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Вітальне слово міського голови 

 
Шановні жителі  Вилківської громади! 

 

Розроблення  Стратегії розвитку Вилківської міської об’єднаної територіальної громади  

припало на дуже важливий для органів місцевого самоврядування час, коли реформа 

децентралізації знаходиться у найбільш активній фазі: до об’єднаних територіальних громад 

передається цілий ряд компетенцій від державних інституцій, проходить реорганізація 

функціонування різних сфер діяльності громад.  

Саме тому, в умовах децентралізації та добровільного об’єднання дуже важливо 

правильно визначити стратегічні цілі розвитку громади, визначити ті завдання, реалізація 

яких покращить якість життя її мешканців.  

На основі напрацьованої Стратегії розвитку, раціонально використовуючи існуючий 

ресурсний потенціал, інвестиції при активній підтримці місцевих суб’єктів господарювання 

та громадськості, планується забезпечити формування належної соціальної та інженерної 

інфраструктури громади, створити комфортні умови для проживання та відпочинку.  

Підготовка стратегічного плану відбувалася у відповідності до методології, 

запропонованої групою радників з впровадження державної регіональної політики в Україні 

Програми «U-LEAD з Європою». Процес розробки стратегічного плану розвитку громади 

проходив із залученням широкого кола громадян, депутатів, приватних підприємців, 

громадських активістів та фахівців, що дозволило ідентифікувати проблеми громади та 

знайти прийняті шляхи їх усунення, забезпечити налагодження діалогу між громадськістю, 

бізнесом та владою. 

Координація роботи та технічний супровід розробки Стратегічного плану 

здійснювалися Одеським Центром розвитку місцевого самоврядування. Методичне 

забезпечення, експертний аналіз даних і результатів досліджень, надання консультаційних 

послуг з питань стратегічного планування забезпечував Віктор Бондарук, радник з питань 

регіонального розвитку Одеського Центру розвитку місцевого самоврядування.  

Виконання завдань, які заплановані в стратегічному плані розвитку, вимагає титанічних 

зусиль та організаційних здібностей, залучення коштів з державного, обласного, місцевого 

бюджетів та ресурсів міжнародної фінансової допомоги. Виконком Вилківської міської ради 

бере на себе зобов’язання забезпечити виконання намічених завдань для досягнення 

поставленої Стратегією мети та бачення майбутнього громади. Але повне виконання завдань 

та заходів Стратегії можливе, якщо всі, або якомога більше членів територіальної громади 

підключиться до їх реалізації, будуть сприяти у виконанні наміченого. В такому разі даний 

стратегічний план принесе реальну користь нашій громаді в теперішньому і майбутньому. 

Стратегія розвитку Вилківської міської об’єднаної територіальної громади є живим 

документом, до якого в процесі виконання, при потребі, можуть вноситися зміни, що 

виникають із розвитком суспільства та змінами економічного та політичного клімату в 

країні. 

Бажаю усім нам наполегливості в зміцненні громади і наснаги в її соціально-

економічному розвитку.  
 

 

З повагою, 

Вилківський міський  голова                                                                        М.Т. Дзядзін  
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ВСТУП 

 

Вилківська міська об’єднана територіальна громада утворена 20 червня 2017 року в 

рамках адміністративно-територіальної реформи та Закону України «Про добровільне 

об’єднання територіальних громад». До складу Вилківської міської ради приєднались 

Десантненська і Мирнівська сільські ради. Таким чином до складу громади входять п’ять 

населених пунктів: місто Вилкове, селище Біле, села Десантне, Новомиколаївка, Мирне. 

Перші вибори у громаді пройшли 29 жовтня 2017 року. Найважливішим результатом 

цієї реформи має стати створення спроможного базового адміністративно-територіального 

рівня - об‘єднаних територіальних громад (далі ОТГ), як ключового елемента ефективної 

системи влади в Україні.  

Відразу після створення громада зустрілася з багатьма викликами, серед яких, перш за 

все, недостатня практика надання базових послуг мешканцям кожного з органів місцевого 

самоврядування, які увійшли до складу ОТГ. До об’єднання вони мали власні пріоритети 

розвитку та систему цінностей щодо управління ресурсами. Після об‘єднання ці пріоритети, 

очевидно мають бути переглянуті та мають бути вироблені підходи до управління 

«об‘єднаними» ресурсами, зокрема, земельними та фінансовими.  Об’єднана громада має 

також враховувати інтереси більшої кількості зацікавлених сторін, процес прийняття рішень 

органами влади повинен бути адаптованим до нових умов та забезпечувати стійкий розвиток. 

Крім місцевого контексту, існує більш широкий спектр викликів, за якого Вилківська 

громада має ефективно реагувати на зовнішні тенденції, такі як адаптація до кліматичних 

змін, глобалізація світової економіки, посилення міжнародної конкуренції за інвестиції та 

розвиткові ресурси, підвищення мобільності трудових ресурсів та пов‘язані з цим процеси на 

ринку робочої сили. 

Адекватною відповіддю на ці та деякі інші виклики може стати перспективне 

(середньо- та довгострокове) планування ОТГ. У цьому контексті важливим є не тільки (і не 

стільки) результат (планувальний документ), скільки сам процес його створення за участі 

широкого кола зацікавлених сторін – представників усіх населених пунктів, різних 

підприємств, установ та організацій, носіїв різних політичних поглядів. 

Під час дискусій, що відбувалися протягом планувальних заходів Вилківської міської 

ОТГ переважно використовувався термін «стратегічне планування об‘єднаної громади». На 

першому етапі активно дискутувалось питання, на який термін розробляти документ. Серед 

іншого, враховувались такі документи та аргументи: 

 положення «Методичних рекомендацій щодо формування і реалізації прогнозних та 

програмних документів соціально-економічного розвитку об’єднаної територіальної 

громади» (Наказ Мінрегіону №75 від 30.03.2016), 

 фактор новоствореної об’єднаної громади, у якої немає спільної соціально-економічної 

«історії», відбувається процес становлення базових умов, 

 об’єднавче та мотивуюче значення прогнозно-програмного документу для існуючих 

суб’єктів ОТГ та тих громад, які можуть приєднатися до Вилківської громади у ближчій 

перспективі, 

 чинні стратегії вищого рівня (Одеської області, України) розроблені на період до 2020 

року і наразі розпочинається процес планування на наступний період - 2021-2027 роки. 

Враховуючи зазначене, розроблено Стратегічний план розвитку Вилківської ОТГ на 

2019-2025 рр. Це основний документ планування економічного, соціального та екологічного 

розвитку громади. При цьому, перший план реалізації стратегії на 2019-2021 роки 

розглядається як план заходів для створення умов сталого розвитку, коли будуть сформовані 

базові умови функціонування ОТГ, а наступні плани будуть більш далекоглядними та 

перспективними, враховуватимуть нові умови та результати першого трирічного періоду.  

В основу Стратегії покладено концепцію сталого розвитку, яка передбачає 

гармонійний розвиток економічної, соціальної та екологічної складових громади. Стратегія 

відповідає пріоритетам державної регіональної політики: підвищення рівня 

конкурентоспроможності регіонів та ефективне управління у сфері регіонального розвитку. 
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Стратегія відповідає Конституції України, Закону України «Про місцеве 

самоврядування в Україні», Закону України «Про добровільне об’єднання територіальних 

громад», Указу Президента України «Про Стратегію сталого розвитку «Україна-2020», 

Постанові Кабінету Міністрів України «Про затвердження Державної стратегії регіонального 

розвитку до 2020 року, Постанові Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку 

розроблення регіональних стратегій розвитку і планів заходів з їх реалізації, а також 

проведення моніторингу та оцінки результативності реалізації зазначених регіональних 

стратегій і планів заходів», Стратегії розвитку Одеської області до 2020 рр. та іншим 

нормативно-правовим актам України. 
 

2. МЕТОДОЛОГІЯ ТА ОПИС ПРОЦЕСУ РОБОТИ 

 

Підготовка стратегічного плану відбувалася у відповідності до методології, 

запропонованої групою радників з впровадження державної регіональної політики в Україні 

Програми «U-LEAD з Європою». Методологія розглядає сталість (сталий розвиток) і 

соціальну інтеграцію як основні принципи місцевого розвитку, - як це викладено в таблиці 1. 

Таблиця 1. Принципи місцевого розвитку 

Відповідальне управління навколишнім 

середовищем та раціональне 

природокористування 

Здорова і справедлива громади 

 покращення обізнаності щодо обмежених 

природних ресурсів та небезпеки для 

середовища проживання 

 поліпшення середовища проживання, 

важливі природні ресурси зберігаються для 

майбутніх поколінь 

 забезпечення різних потреб усіх 

громадян через сприяння 

особистому благополуччю та 

соціальній інтеграції 

 забезпечення рівних шансів для всіх 

Стала економіка Практика належного управління 

 створення сильної, динамічної і сталої 

економіки, яка забезпечує процвітання  

 створення рівних економічних можливостей 

для всіх. Екологічні втрати компенсують ті,  

хто їх спричиняє. Ефективне використання 

ресурсів стимулюється 

 постійне вдосконалення 

ефективного управління із 

залученням творчості та енергії 

громадян 

Процес розробки стратегічного плану розвитку ОТГ проходив із залученням 

широкого кола громадян, що дозволило ідентифікувати проблеми громади та знайти 

прийнятні шляхи їх усунення, забезпечити налагодження діалогу між громадськістю, 

бізнесом та владою.  

При цьому однією з основних складових процесу планування є обов’язкова участь у 

ньому всіх активних та зацікавлених представників громади. Розроблена таким чином 

стратегія відображає інтереси усіх громадян, а тому сприймається громадою як «своя». 

Важливу роль у цьому процесі відіграла налагоджена співпраця з керівництвом Дунайського 

біосферного заповідника та підприємцями ключових секторів економіки громади. Створений 

у такий спосіб стратегічний план незалежно від особистісних якостей керівників, або 

політичної ситуації спрямовується на покращення стандартів життя, зміцнення місцевої 

демократії, виховання суспільно-активних громадян – патріотів своєї громади. 

Діяльність з підготовки проекту стратегічного плану розвитку Вилківської громади 

розпочалася з підготовчого періоду, коли була створена робоча група та почалась діяльність 

зі збору соціально-економічної інформації. Згідно з Розпорядженням Виконавчого комітету 

Вилківської міської ради від 01 лютого 2018 року № 21/02-03 були затверджені Положення 

про робочу групу з підготовки проекту Стратегічного плану розвитку Вилківської громади та 

персональний склад Робочої груп. 
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Таблиця 2. Склад Робочої групи з розробки Стратегічного плану розвитку громади 

№ 

п/п 

Прізвище, ім’я, по 

батькові 
Посада 

1.  Аністратенко Михайло 

Іванович 

в.о. старости сіл Десантне та Новомиколаївка 

2.  Балацька Тетяна Іванівна науковий співробітник Дунайського біосферного 

заповідника 

3.  Богдан Лариса Петрівна депутат Вилківської міської ради (за згодою) 

4.  Боголюк Ганна Іванівна депутат Вилківської міської ради (за згодою) 

5.  Волошкевич Олександр 

Миколайович 

директор Дунайського біосферного заповідника 

6.  Вязовський Віталій 

Іванович 

депутат Вилківської міської ради (за згодою) 

7.  Гаврилюк Андрій Іванович депутат Вилківської міської ради (за згодою) 

8.  Галкіна Юля Михайлівна начальник відділу праці та соціального захисту населення  

9.  Гнезділов Сергій 

Олексійович 

волонтер, член Всеукраїнської молодіжної громадської 

організації «ФРІ»  

10.  Голубова Марія Федорівна  керівник-директор КЗ ВДЮСШ 

11.  Гончаров Григорій 

Кирилович 

керівник «Дунайської асоціації риболовецьких 

господарств» (за згодою) 

12.  Гузій Олександр 

Васильович 

начальник відділу прикордонної служби Ізмаїльського 

прикордонного загону ДПСУ 

13.  Дзядзін Микола Тихонович міський голова – голова робочої групи 

14.  Дзядзіна Наталя 

Миколаївна 

аспірант Одеського регіонального інституту державного 

управління НАДУ при Президентові України 

15.  Дубинець Олег Дмитрович депутат Вилківської міської ради (за згодою) 

16.  Дубський Сергій 

Миколайович 

депутат Вилківської міської ради (за згодою)  

17.  Жмуд Михайло Єрофійович  керівник ТОВ «ВИЛКОВЕ – ПЕЛІКАН - ТУР» 

18.  Іванов Володимир 

Олексійович 

депутат Вилківської міської ради (за згодою) 

19.  Іванова Ліліана Миколаївна директор Центру сталого розвитку та екологічних 

досліджень Дунайського регіону  (за згодою) 

20.  Кірсанова Віта 

Володимирівна 

депутат Вилківської міської ради (за згодою) 

21.  Кос Ігор Петрович  в.о. старости села Мирне 

22.  Масленікова Любов 

Борисівна 

директор Мирнівського ЗЗСО І-ІІІ ступенів  

23.  Маслов Юрій 

Костянтинович 

голова басейнової ради нижнього Дунаю, депутат 

Одеської обласної ради 

24.  Мінчев Валерій Іванович т.в.о головного лікаря Вилківської міської лікарні 

25.  Моренко Олександр 

Михайлович 

директор Десантненського ЗЗСО І-ІІІ ступенів 

26.  Мякушин Дмитро 

Олександрович 

директор ВПК-98 

27.  Прокопенко Василь 

Філатович 

директор Дунайської регіональної філії державного 

підприємства "Дельта-лоцман"  

28.  Раховський Володимир 

Тимофійович 

керівник ТПП «ВИЛКОВЕ - ТУР» 

29.  Рогачко Зоя Михайлівна секретар Вилківської міської ради  

30.  Себелєв Анатолій Петрович депутат Вилківської міської ради (за згодою) 

 



Стратегічний план розвитку Вилківської громади на 2019-2025 роки 

7 

 

31.  Сімакова Лариса Віталіївна головний спеціаліст з питань економічного розвитку та 

інвестицій 

32.  Сокольников Микола 

Миколайович 

директор Вилківського міського ринку 

33.  Соловйова Алла Георгіївна  директор Вилківського НВК "ЗЗСО І-ІІІ ступенів - ліцей" 

34.  Солонич Ігор 

Володимирович 

приватний підприємець 

35.  Тихонов Володимир 

Прокопович 

депутат Вилківської міської ради (за згодою) 

36.  Тихонова Надія 

Михайлівна 

керуюча справами виконавчого комітету Вилківської 

міської ради 

37.  Урсул Іван Іванович представник сектору кримінальної поліції Кілійського ВП 

Ізмаїльського ВП ГУНП в Одеській області 

38.  Федоренко Василь 

Арсенійович 

заступник директора Дунайського біосферного 

заповідника 

39.  Цихун Володимир 

Петрович 

депутат Вилківської міської ради (за згодою)  

40.  Чакір Валентина Іллівна депутат Вилківської міської ради (за згодою) 

41.  Швидченко Володимир 

Ілліч 

директор державного підприємства "Морський 

торговельний порт "Усть-Дунайск" 

42.  Швидченко Людмила 

Владиславівна 

депутат Вилківської міської ради (за згодою) 

43.  Шовкун Василь 

Миколайович 

заступник міського голови з питань діяльності 

виконавчого комітету – заступник голови робочої групи 

44.  Шумілін Борис Леонідович депутат Вилківської міської ради (за згодою) 

 

45.  Яковлева Ірина Василівна вчений секретар Дунайського біосферного заповідника 

 
 

Протягом серпня-вересня 2018 року було проведено збір соціально-економічної 

інформації з подальшим аналізом. Також у цей період було проведено опитування 

мешканців і підприємців громади. За результатами опитування було оброблено анкети 115 

мешканців, 131 старшокласника та 44 представників бізнесу.  

28 вересня 2018 року у приміщенні Вилківської міської ради відбулося перше 

засідання Робочої групи, під час якого були презентовані: 

 результати соціально-економічного аналізу Вилківської ОТГ,  

 результати опитування мешканців та підприємців. 

На думку членів робочої групи зазначені аналітичні матеріали були неповними для того щоб 

повноцінно розпочинати процес планування. Було вирішено доопрацювати соціально-

економічну інформацію та проаналізувати її на другому засіданні Робочої групи. 

Під час другого засідання Робочої групи, яке відбулось 29 жовтня 2018 року, були 

повторно розглянуті результати соціально-економічного аналізу Вилківської ОТГ та 

результати опитування мешканців та підприємців. Після обговорення представлених 

матеріалів члени Робочої групи обговорили прогнози та сценарії розвитку громади. Також 

були проведені: 

Базуючись цими напрацюваннями Робоча група розробила проект SWOT-матриці – 

проведений аналіз взаємозв’язків факторів SWOT через матрицю SWOT/TOWS та 

підготовлені базові аналітичні висновки щодо порівняльних переваг, викликів та ризиків 

розвитку Вилківської громади. 

13 листопада 2018 року в приміщенні Вилківської міської ради відбулося третє 

засідання членів Робочої групи, під час якого було напрацьовано  

 формулювання стратегічного бачення, 
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 SWOT-аналіз громади – ідентифікація факторів SWOT. 

Базуючись на пропозиції стратегічного бачення та аналізі факторів, що впливають на 

стратегічний розвиток громади, Робоча група визначила стратегічні цілі розвитку громади та 

відповідні їм оперативні цілі і завдання.  

Це стало основою для переходу до наступного важливого етапу планування – оголошення 

про збір ідей для проектів місцевого розвитку, які відповідають завданням Стратегії. Були 

напрацьовані десятки проектних ідей та заходів, які стосуються розвитку рибальства, 

переробки очерету, туризму, сільськогосподарського підприємництва, покращення стану 

морегосподарського комплексу. Окремо розглядалось питання надання якісних послуг з 

охорони здоров’я. Інформація про це була також розповсюджена серед мешканців громади з 

проханням надавати свої пропозиції. 

Під час четвертого засідання Робочої групи, яке проходило 3 грудня 2018 року був 

доопрацьований перелік проектів місцевого розвитку для плану реалізації Стратегії. Також 

були дещо скориговані формулювання стратегічних та оперативних цілей. Деякі проектні 

ідеї були надзвичайно дискусійними і їх було вирішено відкласти. До загального переліку 

ввійшло 75 проектів і заходів, які були загальноприйнятними.  

У подальшому на більшість із переліку проектних ідей, які передбачається 

реалізувати у 2019-2021 роках були розроблені технічні завдання. До процесу були залучені 

члени Робочої групи з розробки Стратегії, міський голова Микола Дзядзін, посадовці 

громади, працівники Дунайського біосферного заповідника, депутати міської ради, 

представники бізнесу та громадськості. Орієнтовна вартість відпрацьованих технічних 

завдань на перші три роки реалізації Стратегії становить 13,1 млн. грн. Частину проектів 

передбачено реалізовувати із залученням коштів обласного та державного бюджетів (153,177 

млн. грн.), ще кілька проектів мають погоджене фінансування за рахунок міжнародної 

технічної допомоги (111 млн. грн.) 

З урахуванням проведених напрацювань був розроблений проект Стратегічного плану 

розвитку Вилківської громади на період 2019-2025 роки. Доопрацювання та обговорення 

документу тривало впродовж грудня 2018 року – січня 2019 року. Були видалені вже 

реалізовані проекти, скориговані проектні ідеї щодо водозабезпечення населених пунктів 

громади, а також додані проекти щодо культурної складової, технічного оснащення 

комунального господарства, розвитку інфраструктури сільських населених пунктів.  

Усі без виключення засідання Робочої групи проводилися у відкритому режимі, тому 

всі бажаючі мали можливість брати участь у розробці Стратегічного плану. Матеріали 

оперативно розміщувалися на офіційному веб-сайті Вилківської ОТГ, всім зацікавленим 

особам проводилася електронна розсилка.  

 

Координація роботи та технічний супровід розробки Стратегічного плану 

здійснювалися Одеським Центром розвитку місцевого самоврядування. Методичне 

забезпечення, експертний аналіз даних і результатів досліджень, надання консультаційних 

послуг з питань стратегічного планування забезпечував Віктор Бондарук, радник з питань 

регіонального розвитку Одеського Центру розвитку місцевого самоврядування.  

 

3. КОРОТКА ХАРАКТЕРИСТИКА ГРОМАДИ 

Вилківська міська об’єднана територіальна громада утворена 20 червня 2017 року в 

рамках адміністративно-територіальної реформи 2015 року. До складу громади увійшли 

місто Вилкове, села Десантне, Мирне, Новомиколаївка та селище Біле з адміністративним 

центром у місті Вилкове. Відстань до обласного центру – 220 км.  

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D0%B4%D0%BC%D1%96%D0%BD%D1%96%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%B2%D0%BD%D0%BE-%D1%82%D0%B5%D1%80%D0%B8%D1%82%D0%BE%D1%80%D1%96%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%B0_%D1%80%D0%B5%D1%84%D0%BE%D1%80%D0%BC%D0%B0_%D0%B2_%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D1%96_2015
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3.1. Людський капітал Вилківської громади 

Населення громади становить 12289 мешканців, з яких 8876 проживають в 

адміністративному центрі громади – місті Вилкове. За останні роки чисельність населення 

зменшувалась. Демографічна ситуація має незначну, але доволі стійку негативну тенденцію, 

як за рахунок збільшення смертності над народжуваністю, так і за рахунок міграції (рис. 2).  

  

Рис.1 Географія населених пунктів Вилківської об'єднаної громади 

Рис.2 Природний та міграційний рух населення (лінійний прогноз) 
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Розподіл населення за віком є типовим для громади, розташованої на значній відстані 

від обласного центру (рис. 3). Частка осіб працездатного віку становить 56%. При цьому, 

місцеві експерти вважають, що близько половини працездатних осіб чоловічої статі 

працюють за межами громади, зокрема, у складі екіпажів цивільних суден. 

 Освітні послуги мешканцям громади надаються у п’ятьох загальноосвітніх школах, у 

яких навчається 1357 учнів. Функціонує музична школа. Дошкільне виховання здійснюється 

у п’яти дитячих садках, де виховується 322 дитини. Громада має доволі розвинуту спортивну 

інфраструктуру, у місті Вилкове функціонує дитяча спортивна школа, у населених пунктах є 

6 стадіонів та 4 спортзали.  

Професійної освіти у громаді немає, найближчі заклади розташовані у м. Кілія, 

м.Татарбунари, м. Ізмаїл. 

Мережа закладів культури становить 11 закладів – 3 будинки культури (Вилкове, 

Десантне, Мирне), 1 сільський клуб (Новомиколаївка), 6 бібліотек (Вилкове, Десантне, 

Мирне, Новомиколаївка), 1 музична школа (Вилкове). У місті Вилкове працює міська 

лікарня з поліклінічним відділенням та амбулаторія, в селах Мирне, Новомиколаївка - 2 

фельдшерсько-акушерські пункти, в селі Десантне – 1 амбулаторія, в селище Біле – 1 

лікарська амбулаторія.  

 

3.2. Розташування, земельні ресурси 

Вилківська міська об’єднана територіальна громада розташована на півдні 

Причорноморської низовини. Місто Вилкове розташоване в українській частині дельти 

Дунаю, на крайньому південному заході України, на вторинній (морській) дельті Кілійського 

рукава Дунаю, де Дунай розділяється на три рукави. Це останній населений пункт на 

узбережжі Дунаю перед його впадінням в Чорне море.  

Клімат помірно континентальний з відносно короткою і теплою зимою та тривалим 

спекотним літом. Середньомісячна температура найспекотнішого місяця липня становить 

23ºС з абсолютним максимумом 39ºС. Середньомісячна температура січня коливається від -

1ºС до -5ºС. Річна сума опадів коливається в діапазоні від 300 до 700 мм і в середньому 

становить близько 400 мм.  

Загальна територія об’єднаної громади – 47 970,6 га. Із них за категоріями земель: 

 - сільськогосподарського призначення - 12663 га; 

 - житлової та громадської забудови - 699 га; 

 - землі заповідного фонду – 19026,62 га; 

 - рекреаційного призначення – 1 га; 

 - лісового фонду – 11575 га; 

Рис.3 Розподіл населення за віком 
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 - водного фонду – 177 га; 

 - землі промисловості (транспорт) – 66 га. 

Значна частина земель має обмеження у використанні у зв’язку з тим, що знаходиться 

у прибережній смузі дельти Дунаю, Чорного моря, придунайських озер та/або відноситься до 

природоохоронної зони (рис. 4). У місті Вилкове розташована адміністрація Дунайського 

біосферного заповідника, чия територія охоплює острови дельти вгору та вниз за течією 

Дунаю, плавні на північ від Дунаю, озера дельти та двокілометрову смугу морської акваторії 

вздовж узбережжя. 

 

 

 

 

У межах міста Вилкове наявні вільні землі, що є ресурсом для розвитку туризму і 

рекреації. 

Територія громади є витягнутою вздовж узбережжя Чорного моря та озера Сасик на 

відстань понад 40 км. Межує на заході з іншими громадами Кілійського району Одеської 

області, зі сходу омивається водами Чорного моря.  

Родовищ горючих та металічних корисних копалин на території громади не 

зареєстровано, серед неметалічних зареєстровано два родовища піску.  

Суттєвою проблемою є відсутність у населених пунктах якісного водопостачання у 

зв’язку з неможливістю отримати якісну артезіанську воду. Навіть з глибини понад 100 м 

отримується надзвичайно неякісна вода.  

Для розвитку сільськогосподарського виробництва територія характеризується 

значними тепловими ресурсами. Середня глибина промерзання покрову досягає 30-40 см, 

найбільша – 60-70 см. Для даної місцевості притаманна посушливість, значна частина опадів 

випадає в теплий період. 

Виключним та унікальним ресурсом громади є географічне положення на кордоні з 

ЄС, в дельті Дунаю та на узбережжі Чорного моря, що у поєднанні з природоохоронними 

територіями складає суттєвий потенціал для розвитку туризму і рекреації.  Окремою 

географічною «перевагою» є селище Біле, розташоване на острові Зміїний, яке є самим 

віддаленим від суші населеним пунктом України. Селище знаходиться в 37 кілометрах на 

Рис.4 Обмеження у використанні земель та зонування території 

Дунайського біосферного заповідника 
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схід від узбережжя - дельти Дунаю, острів Зміїний в останні роки став доступний для 

туристів. 

Суттєвою перевагою громади є транспортна доступність. У 2017 році була 

відремонтована автодорога Т-16-28 Вилкове-Спаське, яка зв’язує громаду з автодорогою М-

15 «Одеса-Рені», яка також була капітально відремонтована у 2017-2018 роках.  

Відстань від адміністративного центру громади до районного центру м. Кілія – 33 км, 

до обласного центру – 220 км. 

  

 

3.3. Економіка 

Історично мешканці населених пунктів, що ввійшли до складу Вилківської громади, 

займались природокористуванням (рибальство) та сільським господарством (вирощування 

зернових, полуниці, виноградарство. Туристична галузь є доволі молодою, перша туристична 

база відпочинку відкрилась у 1995 році, Дунайський біосферний веде свою історію з 1967 

року, коли була створена перша природоохоронна територія.  

Виробнича спеціалізація сучасної Вилківської громади безпосередньо пов’язана з її 

географічним розташуванням - має морегосподарський комплекс, сектор 

природокористування (рибальство, туризм, заготівля очерету) та агропромисловий комплекс 

(вирощування зернових, полуниці, тваринництво). У громаді зареєстровано 498 суб’єктів 

господарської діяльності, з яких 17 компаній агропромислового комплексу та 481 фізичних 

та юридичних осіб, які здебільшого працюють у туризмі, рибальстві, заготівлі очерету та 

торгівлі.   

Плановий бюджет 2018 року становив 68,5 млн. грн. Найбільші надходження – від 

податку на доходи фізичних осіб, оренди землі, земельного та екологічного податків (100% 

від власних надходжень).  

Рис.5 Географічне положення Вилківської об'єднаної громади 

РЕСПУБЛІКА  
МОЛДОВА 

РУМУНІЯ 
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За результатами експертного аналізу бюджетів 665 ОТГ за 9 місяців 2018 року, 

Вилківська громада отримала 77 місце серед 102 громад України з населенням до 10 до 15 

тис. мешканців, покращивши свій рейтинг на 5 позицій у порівнянні з результатами І 

півріччя 2018 року. Власні доходи на одного мешканця становлять 1746,8 грн. Серед 

позитивних показників - динаміка власних надходжень (113,2%), питома вага видатків на 

утримання апарату управління у власних ресурсах – 12,0 %. 

 

4. ГОЛОВНІ ЧИННИКИ СТРАТЕГІЧНОГО ВИБОРУ 
 

4.1. Сценарії розвитку Вилківської громади 

Моделювання сценаріїв розвитку є важливою методологічною базою стратегічного 

вибору. Сценарій – деяка послідовність подій, які можуть відбутися в майбутньому із 

значною долею ймовірності за певних умов. Такі умови або фактори можуть бути як 

зовнішні, так і внутрішні. Іншими словами, в основі кожного сценарію повинні бути 

покладені базові сценарні припущення, за яких можуть виникати ті чи інші фактори впливу. 

У випадку Вилківської громади потрібно враховувати, що для новоствореної 

ОТГ мало даних для відстеження попередньої динаміки соціально-економічних 

процесів, повноцінне формулювання сценаріїв у 2018 році неможливе (стане можливим 

під час наступних періодів стратегічного планування). Таким чином, наведені нижче 

елементи сценарного моделювання відображають, передусім вплив на громаду 

зовнішніх факторів. 

Розвиток Вилківської об’єднаної громади в значній мірі детермінований чинниками 

зовнішнього середовища. Однак правильне трактування впливу, потенційних можливостей 

та загроз, які несе за собою їхня реалізація, дозволяє сформувати проактивну позицію 

громади, за якої вона виступатиме не як об’єкт, але як суб’єкт управління процесами, що 

відбуваються. За умов існування цих вищезазначених альтернатив можна сформулювати два 

сценарії розвитку об’єднаної громади: інерційний сценарій та сценарій стійкого зростання: 

 

Інерційний сценарій розвитку 

Інерційний (песимістичний), сценарій розвитку регіону формується на підставі 

комплексу припущень, що тривалий у часі (горизонті планування) баланс зовнішніх і 

внутрішніх факторів впливу на стан громади як соціально-економічної системи залишається 

незмінним, тобто послідовність станів системи змінюється за інерцією: громада рухається 

по інерції, суспільно-економічний стан країни не сприяє розвитку. 
 

Базові припущення інерційного сценарію - національний рівень: 

1. Рівень корупції в країні зменшується незначно – замість реальних реформ 

спостерігаємо їх імітацію, зокрема, рівень корупції в Державному агентстві рибного 

господарства не зменшується. 

2. Військовий конфлікт на Сході України заморожується. 

3. Зростають видатки Бюджету на утримання армії та ВПК. 

4. ВВП країни зростає повільно, у 2018 році – 3,2%, у 2019-му – 3,0%.  

5. Гривня підтримується міжнародними кредитами та інтервенціями НБУ на валютному 

ринку, інфляція знаходиться на рівні біля 10%. 

6. Інвестиційна привабливість України залишається низькою, рівень залучення 

інвестицій зростає мляво. 

7. Податковий тиск на підприємців залишається високий, в тіні продовжує залишатися 

біля половини малого і середнього бізнесу. 

 

Базові припущення інерційного сценарію – місцевий рівень: 

1. Підприємства морегосподарського комплексу громади не розвиваються. 

2. Туристичний сектор залишається на тому ж рівні і не впливає на доходи мешканців, 

зокрема, сільських населених пунктів. 

3. Ідентичність громади, пізнаваність в регіоні та Україні залишаються на тому ж рівні. 
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4. Сільськогосподарська структура економіки громади залишається без суттєвих змін. 

5. Землі сільськогосподарського призначення використовуються, у переважній 

більшості випадків, у традиційний малоприбутковий спосіб. 

6. Рівень купівельної спроможності населення не зростає 

7. Рівень реальної бюджетної забезпеченості громади дещо покращується. 

8. Кошти на модернізацію об’єктів інфраструктури – на тому ж рівні. 
 

Результат інерційного сценарію: 

 Демографічна ситуація на найближчі роки залишається без змін,  незначно 

погіршуючись. При цьому вікова структура населення змінюється в бік скорочення 

працездатного населення та його «старіння», що, відповідно, призводить до зростання 

навантаження на працездатне населення. 

 Агропромисловий потенціал Вилківської громади без відчутних інвестицій не зростає, 

можливі скорочення прибутковості за рахунок зниження цін на світовому ринку.  

 Туристичний сектор знаходиться на тому ж рівні, займаючи нішу малоякісних та 

дешевих послуг. 

 Внаслідок скорочення робочих місць в реальному секторі більшість населення живе 

за рахунок торгівлі, послуг, бюджетних, пенсійних та соціальних виплат. 

 Сільські території продовжують занепадати через відсутність місць праці та реальних 

джерел доходів сільського населення.  

 Несприятливий підприємницький клімат та низька інвестиційна привабливість 

громади не сприяють зниженню рівня тінізації економіки. Реальний сектор економіки 

повільно скорочується.  

 Внаслідок зростання доходів бюджету після об'єднання дещо покращуються окремі 

об’єкти інженерно-комунальної інфраструктури громади, однак розпорошення коштів 

по населених пунктах території не дозволяє створити кумулятивного ефекту: 

модернізація інфраструктури розтягується на довгі роки.  

 

Сценарій стійкого розвитку 

Сценарій стійкого розвитку будується на припущеннях, за яких формуються 

найсприятливіші зовнішні (глобальні та національні) та внутрішні (ті, які громада здатна 

створити самостійно) фактори впливу: громада активно використовує можливості в 

умовах швидкого суспільно-економічного розвитку країни. 
 

Базові припущення сценарію стійкого розвитку – національний та регіональний рівень: 

1. Внаслідок тиску Заходу на РФ військове протистояння на Сході України 

припиняється. 

2. Видатки на оборону країни та підтримки ЗСУ стабілізуються. 

3. Рішуче впроваджуються системні реформи: судова, податкова, децентралізація та ін. 

4. ВВП країни починає зростати більш ніж на 4% у 2019 р. 

5. Гривня стабільна. 

6. Суттєво знижується рівень корупції в Державному агентстві рибного господарства. 

7. Інвестиційна привабливість країни покращується. 

8. Податкова реформа поступово виводить бізнес із «тіні». 

9. Ефективно працює ДФРР. 

10. Регіон активно впроваджує Стратегію розвитку. 
 

Базові припущення сценарію стійкого розвитку – місцевий рівень: 

1. Громада визначає «якірні точки» зростання та формує власну, перш за все, 

економічну ідентичність. 

2. У відповідності до перспективного плану формування громад до Вилківської ОТГ 

приєднується Приморська сільська рада. 

3. Місцевій владі вдається сформувати основні планувальні документи ОТГ: стратегія, 

схему планування громади, генеральні плани населених пунктів. 
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4. Підприємницький та інвестиційний клімат громади покращується, зростає інтерес 

інвесторів до впровадження бізнес проектів на території громади. 

5. Оформлюються пропозиції інвестиційної нерухомості – земельні ділянки, 

приміщення. 

6. Створюються привабливі інвестиційні пропозицій у пріоритетних сферах розвитку 

громади  - туризм та рекреація, переробка, агропромисловий комплекс. 

7. Завдяки сільськогосподарській кооперації та співпраці аграрного і туристичного 

секторів зростає зайнятість в селах. 

8. Громада є активним учасником програм транскордонного співробітництва. 

9. Громада успішно конкурує і реалізовує проекти за рахунок Державного Фонду 

регіонального розвитку (далі - ДФРР), ефективно використовує державну субвенцію 

на розвиток інфраструктури (орієнтовно 4 млн. грн. у 2019 р.). 
 

Результат сценарію стійкого розвитку: 

 Вилківська громада поступово формує свій імідж як інвестиційно приваблива 

територія з пріоритетами у галузі природокористування та ефективного сільського 

господарства. Внаслідок ефективної політики місцевої та регіональної влади громада 

залучає стратегічних інвесторів у пріоритетні галузі економіки.  

 Існуючі підприємства на території громади модернізуються та збільшують прибутки. 

Громада здійснює інвентаризацію земель та формує портфель привабливих 

інвестиційних пропозицій, активно просуваючи їх на інвестиційні ринки.  

 В громаду поступово заходять інвестори, зокрема у пріоритетні галузі. 

 Навколо стратегічних інвесторів активізується малий і середній бізнес, заповнюючи 

нішу постачальників, логістики та послуг.  

 Зростає рівень доходів населення, що пожвавлює внутрішній ринок. 

 Проекти розвитку в рамках реалізації Стратегії розвитку області активізують 

економічне життя, формуючи «якірні точки» економічного зростання, зокрема, це 

розвиток морегосподарського комплексу, природокористування, кооперативного 

руху, диверсифікація сільського господарства, створення неаграрних видів бізнесу. 

 Активне залучення грантів та коштів з ДФРР разом з чітким планом модернізації 

інженерної та соціальної інфраструктури в середньостроковій перспективі дозволять 

значно підвищити рівень комфорту та покращити стан доріг між населеними 

пунктами громади.  

Такий сценарій дозволив сформулювати стратегічне бачення її розвитку – майбутній 

бажаний стан громади, до якого вона прагне, реалізовуючи заплановану діяльність. Бачення 

виступає інтегруючим чинником, як на етапі планування, так і на етапі впровадження 

Стратегії. Досягнення стану, описаного в баченні – це найбільш віддалена мета, до якої 

прямує громада, здобуваючи чергові цілі. 

4.2. Стратегічне бачення розвитку Вилківської громади 
(за результатами засідань Робочої групи 28 вересня та 29 жовтня 2018 року) 

 

Вилківська громада у 2025 році – це громада з унікальним географічним 

розташуванням у дельті Дунаю, надзвичайно багатими природними ресурсами, 

розвинутим сільськогосподарським бізнесом, рибальством та морегосподарським 

комплексом.  

Це громада, де комфортно себе почувають і знаходяться в гармонії людина, природа 

і бізнес, транспортно доступний туристичний центр Українського Придунав’я. 

Центр громади – місто на воді, де нащадки козаків та старообрядців зберігають і 

примножують культуру своїх предків. 

4.3. SWOT-матриця Вилківської громади 
(за результатами засідання Робочої групи 29 жовтня 2018 року) 
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Таблиця 3. SWOT-матриця Вилківської громади 

Сильні сторони Слабкі сторони 

1. Вигідне географічне положення в дельті 

Дунаю, з виходом на узбережжя Чорного моря, 

на кордоні з ЄС. 

2. Якісне і зручне транспортне сполучення – 

автомобільне, річкове, морське 

3. Дунайський біосферний заповідник НАН 

України у складі транскордонного заповідника 

під егідою ЮНЕСКО. 

4. Історично сформована професіональність 

рибалок, моряків, садівників. 

5. Наявність потужних сільгоспвиробників. 

6. Центр унікальної старообрядницької культури. 

7. Гарна забезпеченість електроенергією, нова 

інноваційна система водовідведення. 

8. Медичне забезпечення на якісному рівні. 

9. Розвинений малий бізнес у секторах туризму, 

заготівлі очерету, рибальства 

10. Результативний спортивний комунальний 

заклад Вилківська ДЮСШ. 

1. Погані дороги в сільських населених пунктах 

2. Відсутність залізничного сполучення, 

пасажирських маршрутів на водному 

транспорті, які би проходили через громаду. 

3. Периферійність щодо обласного центру – 220 

км до м. Одеси. 

4. Значна частина працездатного населення 

працює за межами громади.  

5. Невстановлені межі населених пунктів громади, 

застаріла містобудівна документація. 

6. Відсутня система сортування і переробки 

твердих побутових відходів. 

7. Невирішене питання створення об’єднань 

співвласників багатоквартирних будинках. 

8. Не відповідає вимогам Санітарних норм якість 

питної води у місті Вилкове, привізна питна 

вода у сільських населених пунктах (Мирне, 

Десантне, Новомиколаївка). 

9. Відсутність газопостачання, залежність від 

традиційних видів опалення. 

10. Відсутність кооперації у ключових сферах 

підприємництва.  

Можливості Загрози 

1. Відновлення судноплавства по українській 

частині маршруту Дунай-Чорне море. 

2. Відновлення спрощеного переходу українсько-

румунського кордону на ділянці «Вилкове-

Переправа». 

3. Реалізація проекту «Питна вода України» на 

території громади. 

4. Збільшення розміру субвенції з державного 

бюджету на відновлення інфраструктури ОТГ. 

5. Встановлення ефективного співробітництва з 

містами-побратимами (Фуртванген, Гітхорн, 

Чадир-Лунга). 

6. Реалізація транскордонних проектів в рамках 

програм ЄС «Румунія-Україна», «Дунайська 

стратегія», «Чорне море». 

7. Приєднання Приморської сільської ради. 

8. Позитивна динаміка національної економіки. 

9. Подальша державна підтримка альтернативної 

енергетики та енергоефективних технологій. 

1. Подальший відплив працездатного населення. 

2. Подальший негативний перерозподіл стоку 

Дунаю і, як наслідок, обміління Кілійського 

гирла та підхід клину морської води до 

м.Вилкове. 

3. Продовження військового конфлікту на Сході 

України. 

4. Негативна демографічна тенденція. 

5. Мала ефективність економічних реформ. 

6. Зростання конкуренції з боку сусідніх громад у 

вирощуванні полуниці. 

7. Падіння перевезень на українській ділянці 

судноплавства у зв’язку з конкурентними 

перевагами Сулінського каналу. 

8. Згортання реформ. 

9. Негативні наслідки медичної реформи. 

10. Подальші кліматичні зміни та необхідність 

адаптування господарської діяльності. 
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4.4. Оцінка факторів, що впливають на стратегічний розвиток Вилківської громади 

Аналіз SWOT-матриці дозволяє виявити взаємозв‘язки між «внутрішніми» (сильні та слабкі 

сторони) та «зовнішніми» (можливості та загрози) факторами, які мають стратегічне 

значення для Вилківської громади. Суцільна лінія символізує сильний взаємозв‘язок, 

пунктирна – слабкий. Саме ці взаємозв‘язки дозволяють сформулювати порівняльні 

переваги, виклики і ризики, які є основою для стратегічного вибору – формулювання 

стратегічних та оперативних цілей розвитку громади на довгострокову перспективу. 

 

Сильні сторони 

 

Можливості 

1. Вигідне географічне положення в дельті 

Дунаю, з виходом на узбережжя Чорного 

моря, на кордоні з ЄС 

1. Відновлення судноплавства по 

українській частині маршруту 

Дунай-Чорне море 

  

2. Якісне і зручне транспортне сполучення – 

автомобільне, річкове, морське 

2. Відновлення спрощеного переходу 

українсько-румунського кордону 

на ділянці «Вилкове-Переправа» 

  

3. Дунайський біосферний заповідник НАН 

України у складі транскордонного 

заповідника під егідою ЮНЕСКО 

3. Реалізація проекту «Питна вода 

України» на території громади 

(Приморський водогін) 

  

4. Історично сформована професіональність 

рибалок, моряків, садівників 

4. Збільшення розміру субвенції з 

державного бюджету на 

відновлення інфраструктури ОТГ 

  

5. Наявність потужних сільгоспвиробників 5. Встановлення ефективного 

співробітництва з містами-

побратимами (Фуртванген, 

Гітхорн, Чадир-Лунга) 

  

6. Центр унікальної старообрядницької 

культури 

6. Реалізація транскордонних 

проектів в рамках програм ЄС 

«Румунія-Україна», «Дунайська 

стратегія», «Чорне море» 

  

7. Гарна забезпеченість електроенергією, нова 

інноваційна система водовідведення 

7. Приєднання Приморської сільської 

ради. 

  

8. Медичне забезпечення на якісному рівні 8. Позитивна динаміка національної 

економіки. 

  

9. Розвинений малий бізнес у секторах 

туризму, заготівлі очерету, рибальства 

9. Подальша державна підтримка 

альтернативної енергетики та 

енергоефективних технологій 

  

10. Результативний спортивний комунальний 

заклад Вилківська ДЮСШ 

 

 

 Рис.6 Аналіз у секторі  «Порівняльні переваги» 
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Слабкі сторони 
 

Можливості 

1. Погані дороги в сільських населених 

пунктах 

1. Відновлення судноплавства по 

українській частині маршруту Дунай-

Чорне море 

  
2. Відсутність залізничного сполучення, 

пасажирських маршрутів на водному 

транспорті, які би проходили через громаду 

2. Відновлення спрощеного переходу 

українсько-румунського кордону на 

ділянці «Вилкове-Переправа» 

  
3. Периферійність щодо обласного центру – 

220 км до м. Одеси 

3. Реалізація проекту «Питна вода 

України» на території громади 

(Приморський водогін) 

  
4. Значна частина працездатного населення 

працює за межами громади 

4. Збільшення розміру субвенції з 

державного бюджету на відновлення 

інфраструктури ОТГ 

  
5. Невстановлені межі населених пунктів 

громади, застаріла містобудівна 

документація 

5. Встановлення ефективного 

співробітництва з містами-

побратимами (Фуртванген, Гітхорн, 

Чадир-Лунга) 

  

6. Відсутня система сортування і переробки 

твердих побутових відходів 

6. Реалізація транскордонних проектів в 

рамках програм ЄС «Румунія-

Україна», «Дунайська стратегія», 

«Чорне море» 

  

7. Невирішене питання створення об’єднань 

співвласників багатоквартирних будинках. 

7. Приєднання Приморської сільської 

ради 

  

8. Не відповідає вимогам Санітарних норм 

якість питної води у місті Вилкове, привізна 

питна вода у сільських населених пунктах 

(Мирне, Десантне, Новомиколаївка) 

8. Позитивна динаміка національної 

економіки 

  

9. Відсутність газопостачання, залежність від 

традиційних видів опалення 

9. Подальша державна підтримка 

альтернативної енергетики та 

енергоефективних технологій 

  

10. Відсутність кооперації у ключових сферах 

підприємництва 
 

 

 

 

 

  

Рис.7 Аналіз у секторі  «Виклики» 

Зменшують 
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Посилюють 

Посилюють 

 

 

 

Слабкі сторони 

 
Загрози 

1. Погані дороги в сільських населених 

пунктах 

1. Подальший відплив працездатного   

населення 

  
2. Відсутність залізничного сполучення, 

пасажирських маршрутів на водному 

транспорті, які би проходили через 

громаду  

2. Подальший негативний перерозподіл 

стоку Дунаю і, як наслідок, обміління 

Кілійського гирла та підхід клину 

морської води до м. Вилкове 

  
3. Периферійність щодо обласного центру – 

220 км до м. Одеси 

3. Продовження військового конфлікту 

на Сході України 

  
4. Значна частина працездатного населення 

працює за межами громади 

4. Негативна демографічна тенденція 

  
5. Невстановлені межі населених пунктів 

громади, застаріла містобудівна 

документація 

5. Мала ефективність економічних 

реформ 

  

6. Відсутня система сортування і переробки 

твердих побутових відходів 

6. Зростання конкуренції з боку сусідніх 

громад у вирощуванні полуниці 

  

7. Невирішене питання створення об’єднань 

співвласників багатоквартирних будинках 

7. Падіння перевезень на українській 

ділянці судноплавства у зв’язку з 

конкурентними перевагами 

Сулінського каналу 

  

8. Не відповідає вимогам Санітарних норм 

якість питної води у місті Вилкове, 

привізна питна вода у сільських 

населених пунктах (Мирне, Десантне, 

Новомиколаївка) 

8. Згортання реформ 

  

9. Відсутність газопостачання, залежність 

від традиційних видів опалення 

9. Негативні наслідки медичної реформи 

  

10. Відсутність кооперації у ключових 

сферах підприємництва 

10. Подальші кліматичні зміни та 

необхідність адаптування 

господарської діяльності 

 

 

4.5. Висновки та ідентифікація пріоритетів розвитку  
 

Порівняльні переваги 

(визначені в результаті аналізу сильних сторін і можливостей) 

 Відновлення судноплавства по українській частині маршруту Дунай-Чорне море 

сприятиме реалізації Вилківською громадою своєї головної сильної сторони – 

вигідного географічного положення на узбережжі Чорного моря, на кордоні з ЄС та 

поряд з природоохоронними  територіями.  

Рис.8 Аналіз у секторі  «Ризики» 
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 Реалізація проекту «Питна вода України» на території громади (Приморський 

водогін) сприятиме налагодженню якісного водопостачання та посилить роль нової 

інноваційної системи водовідведення, що є в наявності у громаді. 

 Збільшення розміру субвенції з державного бюджету на відновлення інфраструктури 

ОТГ посилить таку перевагу громади як якісне медичне забезпечення, адже з’явиться 

додатковий ресурс для покращення стану закладів охорони здоров’я. 

 Вилківська громада є центром унікальної старообрядницької культури і цей факт 

отримає свою вагу у туристичному напрямку завдяки реалізації транскордонних 

проектів в рамках програм ЄС «Румунія-Україна», «Дунайська стратегія», «Чорне 

море», зокрема й тих, які вже отримали фінансування.  

 Реалізація транскордонних проектів в рамках програм ЄС «Румунія-Україна», 

«Дунайська стратегія», «Чорне море» поряд з ймовірним приєднанням до громади 

Приморської сільської ради позитивно вплине на реалізацію потенціалу Дунайського 

біосферного заповідника та на розвиток малого бізнесу у секторах туризму, заготівлі 

очерету, рибальства. 

Виклики 

(визначені в результаті аналізу слабких сторін і можливостей) 

 Ймовірне відновлення судноплавства по українській частині маршруту Дунай-Чорне 

море мінімізуватиме негативний вплив периферійного розташування громади, а також 

того, що у громади немає прямого залізничного сполучення та пасажирських 

маршрутів на водному транспорті, які би проходили через територію. 

 Реалізація проекту «Питна вода України» на території громади (Приморський 

водогін) фактично вилучить таку негативну сторону громади як невідповідність 

вимогам Санітарних норм якість питної води у місті Вилкове, привізна питна вода у 

сільських населених пунктах (Мирне, Десантне, Новомиколаївка). 

 Збільшення розміру субвенції з державного бюджету на відновлення інфраструктури 

ОТГ та встановлення ефективного співробітництва з містами-побратимами допоможе 

громаді навести лад з містобудівною документацією та якісно налагодити систему 

поводження з ТПВ. 

 Позитивна динаміка національної економіки у поєднанні з подальшою державною 

підтримкою альтернативної енергетики та енергоефективних технологій допоможе 

Вилківській громаді швидко впоратись з такими вадами як відсутність 

газопостачання, залежність від традиційних видів опалення та спонукатиме місцевих 

мешканців до встановлення коопераційних зв’язків у ключових сферах 

підприємництва. 

Ризики 

(визначені в результаті аналізу слабких сторін і загроз) 

 Подальший відплив працездатного населення поряд з негативною демографічною 

тенденцією та малою ефективністю економічних реформ посилить негативний вплив 

того, що значна частина працездатного населення працює за межами громади. Більше 

того, ця частка може збільшитися. 

 Ризик згортання реформ в Україні заважатиме акумуляції ресурсів для відновлення 

місцевих доріг, розробки якісної містобудівної документації та створення сучасної 

системи поводження з ТПВ. 

 Зростання конкуренції з боку сусідніх громад у вирощуванні полуниці у поєднанні з 

подальшими кліматичними змінами та необхідністю адаптування господарської 

діяльності, а також негативним перерозподілом стоку Дунаю і, як наслідок, обміління 

Кілійського гирла та підхід клину морської води до м. Вилкове перешкоджатиме 

налагодженню кооперації у ключових сферах підприємництва. 
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З урахуванням зазначеного, на підставі прийнятого бачення розвитку Вилківської 

об’єднаної громади до 2025 року були визначені пріоритети, які є найважливішими з огляду 

на створення ними в довготерміновій перспективі найбільш реальних можливостей для 

зростання.  
 

5. СТРАТЕГІЧНІ, ОПЕРАТИВНІ ЦІЛІ ТА ЗАВДАННЯ 

Базуючись на результатах опитування мешканців та підприємців Вилківської громади, 

а також на висновках з соціально-економічного аналізу та оцінки факторів, що впливають на 

стратегічний розвиток громади, члени робочої групи обрали, як базову, динамічну 

(конкурентну стратегію), яка передбачає максимальне використання конкурентних переваг 

громади шляхом мінімізації впливу на розвиток слабких сторін за допомогою можливостей, 

які зараз виникають в нашій країні та у світі. При цьому сильні сторони громади мають 

ключове значення. 

Таким чином, були обрані дві головні стратегічні цілі, які здатні консолідувати 

зусилля влади, бізнесу і громадського суспільства задля сталого розвитку Вилківської 

громади. Для їх досягнення були напрацьовані відповідні оперативні цілі та завдання, які 

визначають межі концентрації запланованої фінансової і організаційної діяльності 

Вилківської міської об’єднаної громади на найближчі роки. 

І. Дружній до природи економічний розвиток громади, оскільки Вилківська громада має 

унікальний комплексний потенціал у складі вигідного географічного розташування, 

історичної традиції природокористування, Дунайського біосферного заповідника, наявності 

морегосподарського та аграрного комплексів. Транспортна доступність, розвинутий туризм, 

потужні сільськогосподарські підприємства у поєднанні з впливом реформ, що відбуваються 

в Україні, формують широкі можливості для розвитку та зростання конкурентоспроможності 

громади.  

ІІ. Висока якість життя та людський капітал, оскільки цей напрям є базовим для 

реалізації попереднього. Існує суттєве відставання та диспропорція в якості життя, що 

призводить до негативних соціальних та демографічних наслідків. Головною цінністю 

сучасного суспільства є людина з її навичками, здібностями, досвідом та компетенціями. 

Конкуренція за мешканця, працівника зростає і громада налаштована забезпечити умови 

життя мешканців на високому рівні. 

 

Досягнення стратегічних цілей реалізовує стратегічне бачення Вилківської громади. Кожна з 

них деталізована в оперативних цілях, які формують основу для управління громадою, дають 

відповідь на запитання, що необхідно зробити по кожному з пріоритетних напрямків щоб 

досягти бачення розвитку громади. 
 

Вилківська громада у 2025 році – це громада з унікальним географічним 

розташуванням у дельті Дунаю, надзвичайно багатими природними ресурсами, 

розвинутим сільськогосподарським бізнесом, рибальством та 

морегосподарським комплексом.  

Це громада, де комфортно себе почувають і знаходяться в гармонії людина, 

природа і бізнес, транспортно доступний туристичний центр Українського 

Придунав’я. 

Центр громади – місто на воді, де нащадки козаків та старообрядців зберігають і 

примножують культуру своїх предків. 
 

І. Дружній до природи економічний розвиток громади 

1.1. Туризм та рекреація 
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1.2. Природокористування 

1.3. Морегосподарський комплекс 

1.4. Аграрний комплекс 

ІІ. Висока якість життя та людський капітал 

2.1. Якісний та безпечний громадський простір 

2.2. Розвиток людського капіталу 

Деталізація оперативних цілей здійснюється через завдання, які дають відповіді на питання, 

яким шляхом, яким чином громада намагатиметься досягнути цілей свого розвитку, що 

необхідно зробити по кожній оперативній цілі. Виконання усіх завдань оперативної цілі 

означає досягнення її результату. 

Таблиця 4. Стратегічні, оперативні цілі та завдання 

Стратегічні 

цілі 
Оперативні цілі Завдання Стратегії 

І. Дружній до 

природи 

економічний 

розвиток 

громади 

1.1. Туризм та рекреація 1.1.1. Покращення туристичної 

інфраструктури 

1.1.2. Нові туристичні об’єкти і маршрути 

1.1.3. Інформаційне просування 

туристичної галузі громади 

1.2. Природокористування 1.2.1. Розвиток риболовецької галузі 

1.2.2. Переробка очерету 

1.2.3. Виробництво біопалива 

1.2.4. Альтернативна енергетика 

1.3. Морегосподарський 

комплекс 

1.3.1. Пасажирські перевезення 

1.3.2. Вантажні перевезення  

1.4. Аграрний комплекс 1.4.1. Створення умов для розвитку 

агробізнесу 

1.4.2. Розвиток сільськогосподарської 

кооперації 

1.4.3. Екологічно чисті продукти з дельти  

ІІ. Висока 

якість життя та 

людський 

капітал 

2.1. Якісний та безпечний 

громадський простір 

2.1.1. Розвиток та модернізація 

інфраструктури 

2.1.2. Розвиток соціальної інфраструктури 

2.1.3. Благоустрій 

2.2. Розвиток людського 

капіталу 

2.2.1. Освіта і молодь 

2.2.2. Медицина і здоровий спосіб життя 

2.2.3. Розвиток громадської активності 

2.2.4. Культура та охорона культурної 

спадщини 
 

Стратегічна ціль І. Дружній до природи економічний розвиток громади 

 

Нинішній стан економічного розвитку громади незадовільний. Тому, Вилківська ОТГ 

стоїть перед викликом створення нової економічної платформи для свого подальшого 

розвитку, що вимагає активізації економічної діяльності суб’єктів господарювання. Наявний 

природний, ресурсний та людський потенціал дозволяють активізувати роботу в даному 

напрямку. Головним завданням влади при цьому є створення сприятливого бізнес-клімату та 
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підтримка бізнесу у створенні достатньої кількості сучасних робочих місць із високим 

рівнем оплати праці.  

Вилківська громада має унікальне географічне розташування, транспортну 

доступність та історичну традицію підприємництва у кількох секторах підприємництва, що у 

сукупності дає суттєву базу для економічного розвитку.  
Громада знаходиться практично у центрі великого природного резервату і повинна 

надзвичайно серйозно враховувати цей фактор у плануванні свого розвитку. Навколишнє 

середовище є місцем проживання та життєдіяльності людини. Воно формує умови праці, 

побуту, відпочинку, харчування тощо. Між людиною та навколишнім середовищем існує 

діалектичний зв’язок, де людина відіграє провідну роль, тобто відповідає за розвиток та стан 

системи «природа – людина – суспільство». І саме тому найбільш ефективними і сталими 

будуть такі напрямки економічного розвитку, які використовують природній потенціал без 

виснаження, базуються на принципах відновлення і збагачення біологічного ресурсу. 

Створення об’єднаної громади не тільки забезпечує ширші можливості, але й 

обумовлює новий підхід до питання забезпечення потреб громади, використання нових 

економічних можливостей, якими можуть скористатися мешканці. У поєднанні з впливом 

реформ, що відбуваються в Україні, це формує широкі можливості для розвитку та зростання 

конкурентоспроможності громади. 

Ці базові принципи та можливості були розглянуті членами Робочої групи зі 

стратегічного планування та знайшли відображення у 4 оперативних цілях та 12 завданнях, 

через які планується досягати стратегічної цілі – дружній до природи економічний розвиток 

громади. 
 

Оперативна ціль 1.1.  Туризм та рекреація 

Загальновідомо, що туризм – одна з галузей економіки, яка найшвидше розвивається. 

У контексті місцевого розвитку, туризм створює прямі та непрямі економічні вигоди, може 

дати різні соціальні та культурні вигоди. Вилківська громада володіє цілим набором 

«профільних» природних ресурсів – Українська частина дельти Дунаю та Дунайський 

біосферний заповідник з унікальним біологічним різноманіттям, Чорноморське узбережжя з 

піщаними пляжами, саме містечко Вилкове – більш відоме як Українська Венеція, одні із 

кращих в Україні можливості для спортивного рибальства, унікальна ліпованська та  

бессарабська гастрономія, вікові традиції природокористування в дельті Дунаю,  

старообрядницька культура, напівдикі корови та коні на дельтових островах, маловідома 

Задунайська Січ.  

Діючі туристичні компанії здебільшого використовують лише незначну частину 

усього потенціалу, констатують наявність постійних клієнтів та сталий попит, але у відносно 

вузькому сегменті послуг економ та середнього класу. Очевидно, що рух до більш 

прибуткових послуг через підвищення якості та асортименту покращить 

конкурентоспроможність туристичного сектору громади.  

Доцільно також врахувати зовнішні тенденції, які мають безпосередній вплив на 

розвиток туризму Вилківської громади. З однієї сторони, це збільшення кількості внутрішніх 

туристів протягом останніх років, але конкуренція громад з подібними туристичними 

послугами, що знаходяться в дельті Дністра та Дніпра. З іншої сторони, зростання 

туристичного потоку за рахунок ексклюзивних послуг означатиме залучення туриста іншого 

рівня – більш вибагливого, більш освіченого, але й більш платоспроможного. Таким чином, 

місцеві підприємці за підтримки влади та залучених експертів мають максимально 

використовувати найбільш очевидні переваги Вилківської громади.  

Покращення туристичної інфраструктури, створення нових туристичних продуктів та 

професійний маркетинговий супровід туристичної галузі громади мають стати адекватною 

відповіддю на конкурентні переваги громади поряд з зовнішніми чинниками. 

 

 

 

 



Стратегічний план розвитку Вилківської громади на 2019-2025 роки 

24 

 

Завдання 1.1.1. Покращення туристичної інфраструктури 

Історично склався певний туристичний образ міста Вилкове, який коротко можна назвати 

«місто на воді». Нажаль, сучасний стан міської інфраструктури не зовсім відповідає цьому і 

потребує суттєвого покращення.  

З урахуванням думки підприємців, представників туристичного сектору, заплановано низку 

проектів і заходів, реалізація яких покликана змінити ситуацію. Це, перш за все, 

впорядкування та поглиблення каналів міста Вилкове, а також, поліпшення стану площі св. 

Миколая, облаштування набережної по вул. Придунайській, Білгородського каналу та 

міського «лиманчика». У середній перспективі будуть формуватися умови для створення 

туристичної бази яхт-клубу, специфічного «садового кооперативу на воді» та нових 

туристичних баз. Крім того, пропонується розглянути питання віднесення вилківських єриків 

до реєстру культурної спадщини України або Всесвітньої спадщини ЮНЕСКО. 
 

Завдання 1.1.2. Нові туристичні об’єкти і маршрути 

Розвиток туризму неможливий без створення нового конкурентного продукту. До переліку 

проектів цього завдання ввійшла ціла низка ініціатив підприємців та активних мешканців 

громади. Базовим є виділення земельних ділянок під нові туристичні об’єкти. Крім того, 

передбачено створення екологічного парку «Ворота дельти Дунаю» на Жебриянівській гряді 

за рахунок затвердженого проекту «Rewilding Europe».  

Також планується сприяти створенню таких об’єктів та маршрутів: 

- музей під відкритим небом «Старообрядницький чоловічий монастир», 

- музейна експозиція під відкритим небом «Традиційне природокористування в дельті 

Дунаю», 

- музей очерету, 

- транскордонний туристичний маршрут козацької слави «Задунайська Січ», 

- туристичний об’єкт «Запорожець на Дунаї», 

- культурний центр старообрядництва в м. Вилкове, 

- нові екологічні та пізнавальні маршрути по дельті Дунаю. 

Громада також має намір ініціювати створення (інвестування, дольова участь) європейського 

типу велодоріжки Дунай-море, морського пляжу громади на березі Жебриянівської бухти та 

відновлення діяльності пункту переходу державного кордону «Вилкове-Переправа». 

 

Завдання 1.1.3. Інформаційне просування туристичної галузі громади 

В умовах конкуренції жоден продукт не матиме шансів щодо ефективної реалізації без 

належного інформаційного забезпечення. На першому етапі буде розроблено якісний бренд 

Вилківської ОТГ, що включатиме розробку логотипу, гімну і прапора громади, випуск 

друкованої продукції, розміщення реклами у пресі, на білбордах, інтернетресурсах. Поряд з 

цим, у співпраці з профільними професійними об’єднаннями, перш за все з Асоціацією 

«Туризм Одеси», планується розробити та реалізувати кілька креативних постійних 

фестивальних програм.  

Інституційно інформаційну діяльність підтримуватиме запланований до створення еко-

інформаційно-туристичний центр-музей Дельти Дунаю «Danube eco-point». Планується 

також створити єдиний туристичний стенд громади та започаткувати спільну участь 

профільного бізнесу у національних та зарубіжних туристичних заходах.  

Окремо передбачено заходи з популяризації туристичного маршруту на о. Зміїний 

«Ахіллесова земля», налагодження тісної взаємодії з регіональною владою, туристичною 

асоціацією, а також профільна співпраця туроператорів громади з містами-побратимами 

Фуртванген, Гітхорн, Чадир-Лунга. 

Оперативна ціль 1.2. Природокористування 

Унікальність розташування та історична традиція підприємництва мешканців Вилківської 

громади стали визначними факторами у формуванні завдань та проектів, спрямованих 

активізувати економічну діяльність, створити нові високооплачувані робочі місця. 
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Надзвичайно важливою умовою при плануванні підприємництва є збереження природи, 

ощадливе використання природних ресурсів, орієнтування на їх збільшення. 

Найбільш «економічна» оперативна ціль отримала назву «Природокористування», щоб 

підкреслити ключовий елемент бачення громади – тут «комфортно себе почувають і 

знаходяться в гармонії людина, природа і бізнес». 

 

Завдання 1.2.1. Розвиток риболовецької галузі 

Сучасний стан професійного рибальства сформувався роками, має певну тенденцію до 

самоврядування, але залежить від зовнішніх факторів. Об’єктивно – від природного ресурсу, 

який останніми роками зменшується поряд з ростом конкуренції. Суб’єктивно – від рішень, 

політики та рівня корупції галузевих установ національного рівня.  

Поряд з цим, громада планує виділити ділянки для любительського рибальства та створити 

умови для переробки риби, маючи на меті зростання продуктивності місцевих суб’єктів 

господарювання. 

 

Завдання 1.2.2. Переробка очерету 

Протягом останніх двох років економічні результати цього сектору демонструють спад, 

обумовлений посиленням конкуренції на світових ринках. Місцеві експерти вважають, що 

сприятливі умови попередніх років для заготівлі очерету в якості сировини відвернули увагу 

підприємців від внутрішнього ринку. Крім того, не використана привабливість товарів, які 

можуть бути вироблені з очерету та мати бренд екологічно чистого продукту.  

З урахуванням цього, громада планує створити умови для виробництва та збуту нових 

конкурентних товарів з очерету. 

 

Завдання 1.2.3. Виробництво біопалива 

Відсутність газопостачання, залежність від традиційних видів опалення є однією з суттєвих 

слабких сторін Вилківської громади. Водночас, громада має величезний ресурс сировини для 

виробництва біопалива – відходи сільського господарства (солома) та заготівлі очерету. 

Лише попередні підрахунки свідчать, що громада може повністю замістити закупівлі газу та 

вугілля як для комунального так і для приватного секторів. 

Враховуючи це, передбачено створити умови для виробництва біопалива на території 

громади з власної сировини.  

 

Завдання 1.2.4. Альтернативна енергетика 

Наявність об’єктів альтернативної енергетики на території громади не лише покращує 

екологічний стан та зменшує енергозалежність, але й створює робочі місця, збільшує 

надходження до місцевого бюджету та покращує туристичну привабливість.  

Розуміючи такі очевидні переваги, Вилківська громада має тверді наміри щодо виділення 

земельних ділянок для СЕС та ВЕС на території громади. Планується також агітувати 

приватні домогосподарства до реалізації проектів з альтернативної енергетики, а також 

поступово перевести на біопаливо усі об’єкти комунальної сфери. 

Оперативна ціль 1.3. Морегосподарський комплекс 

 

Галузь морських перевезень та судноремонту здатна відігравати більшу роль у 

працевлаштуванні мешканців громади та покращенні транспортної доступності.  

 

Завдання 1.3.1. Пасажирські перевезення 

Місто Вилкове має портову інфраструктуру для повноцінного функціонування морського та 

річкового пасажирського транспорту. Як місцеві мешканці так і туристи могли б 

використовувати водні шляхи у своїх поїздках як альтернатива автомобільним. Враховуючи 

це, громада ініціюватиме відновлення пасажирських перевезень за маршрутом Ізмаїл-

Вилкове-Одеса. 
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Завдання 1.3.2. Вантажні перевезення 

Поряд з пасажирськими, зростання обсягу вантажних перевезень матиме позитивний вплив 

на рівень благополуччя мешканців громади. Для вирішення цього завдання заплановано 

прикласти зусилля для створення умов для відновлення роботи Морського торговельного 

порту «Усть-Дунайськ» та розвитку судноплавства по ГСХ «Дунай – Чорне море». 

Оперативна ціль 1.4. Аграрний комплекс 

 

Реалізація цієї оперативної цілі означає, що Вилківська громада має у своєму складі сільські 

населені пункти, рівень життя в яких потребує суттєвого покращення. Тобто, необхідно 

розбудовувати економічні можливості громади, які би базувалися насамперед на місцевих 

земельних ресурсах. На думку місцевих експертів, це має бути ефективне сільське 

господарство, використання інструментів кооперації та створення умов для виробництва 

екологічно чистих продуктів з дельти.  

Досягнення цієї цілі неможливе без своєрідного створення інвестиційного продукту, та 

подальшої активної маркетингової політики в напрямі залучення інвестицій у місцеву 

економіку. Таким чином будуть створені нові можливості фермерів та фізичних осіб – 

власників земельних ділянок, підкріплені інформаційними та організаційними заходами, 

спрямованими на створення нових прибуткових бізнесів та сільськогосподарських 

кооперативів  

 

Завдання 1.4.1. Створення умов для розвитку агробізнесу 

Перш за все, планується провести повну інвентаризацію земель громади. За її результатами 

будуть виділені земельні ділянки, які будуть найбільш привабливими для реалізації 

інвестиційних проектів з переробки сільськогосподарської продукції.  

Підготовлені земельні ділянки мають «дійти» до потенційного інвестора. Зокрема, на веб-

сайті громади буде вся інформація, у т.ч. стосовно наявних об’єктів інвестиційної 

нерухомості, економічного клімату громади, планів економічного розвитку, контактна 

інформацію працівників, які відповідають за залучення інвестицій. Крім того, інформація 

про виділені земельні ділянки та будівлі буде передана для розміщення на інформаційних 

ресурсах відповідного підрозділу Одеської ОДА та національної інституції UkraineInvest. 

Окремим напрямком сільськогосподарської переробки є виготовлення біопалива з 

агровідходів. Планується придбати лінії з виробництва паливних брикетів та передати її у 

користування комунального підприємства громади для подальшої реалізації на опалення 

комунальних закладів. 

 

Завдання 1.4.2. Розвиток сільськогосподарської кооперації 

Фінансові показники 2018 року свідчать, що СВК «Дружба» є найбільшим платником 

податків громади. Планується сприяти подальшому розвитку підприємства, створити умови 

для розширення асортименту продукції. 

Крім того, громада налаштована створити нові сільськогосподарські кооперативи. Оскільки 

етап становлення кооперативу є визначним, пілотні об’єднання отримають методичне, 

інформаційне та матеріально-технічне забезпечення, зокрема, у підготовці бізнес-моделей, 

пошуку фінансування (ДФРР, державна підтримка аграрної галузі, проекти МТД). 

 

Завдання 1.4.3. Екологічно чисті продукти з дельти 

Це завдання безпосередньо пов’язане з двома ознаками громади – туристичний центр та 

екологічно чиста територія. На думку експертів, існує попит на екологічно чисті місцеві 

продукти, саме серед «вилківського» туриста, якого приваблює тиша, чистота, природа.  

У цьому контексті, планується створити умови для виробництва унікальних продуктів 

харчування (мед, оселедець, різноманітні чаї, варення, «дике» м'ясо та інше) надати їм 

професійний «супровід» у вигляді реєстрації загального бренду «Danube Delta» та 

просуванні на внутрішньому і міжнародному ринках. 
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Окремо, передбачено відтворення розведення жаб та відновлення масштабного випасу 

худоби і коней на островах. 

 

Стратегічна ціль ІІ. Висока якість життя та людський капітал 
 

 

Конкурентоздатність кожної громади на сьогодні залежить не лише від економічних і 

правових чинників, а насамперед і від якості життя, людського капіталу та налагодження 

хороших взаємовідносин між бізнесом, владою і громадськістю. У сучасному світі зростає 

конкуренція за мешканця та працівника і тому Вилківська громада налаштована забезпечити 

умови життя на високому рівні, перебороти тенденцію відтоку молоді шляхом досягнення 

високих стандартів та забезпечення самореалізації. 

Людський капітал є інтенсивним продуктивним чинником економічного зростання, 

його розвиток є запорукою процвітання громади. Планується підвищити поінформованість 

та активність населення у процесі розвитку громади, в тому числі, за рахунок впровадження 

сучасних інформаційних технологій та впровадження заходів щодо підвищення рівня 

безпеки в громаді. 

Досягнення стратегічної цілі пропонується через наступну структуру оперативних 

цілей та завдань. 
 

Оперативна ціль 2.1. Якісний та безпечний громадський простір 
 

Завдання 2.1.1. Розвиток та модернізація інфраструктури 

Якісна, комфортна, зручна інфраструктура створює базові умови побудови належного 

громадського простору. Сучасний стан інфраструктури у Вилківській громаді потребує 

суттєвих зусиль для досягнення належного рівня. Найбільш нагальними є питання 

забезпечення централізованим водопостачанням сільських  населених пунктів громади 

(виготовлення проекту будівництва Приморського групового водогону для забезпечення с. 

Десантне, с. Мирне та с. Новомиколаївка). Також планується реконструювати водопровідні 

очисні споруди м. Вилкове. 

У напрямку дорожньої інфраструктури передбачені реконструкція та ремонт доріг, вулиць, 

тротуарів в населених пунктах громади, виготовлення проектів щодо капітального ремонту 

автомобільних доріг загального користування місцевого значення Десантне-Мирне-

Новомиколаївка. Для покращення мобільності громадян будуть організовані пасажирські 

маршрути між населеними пунктами громади. 

Вилківська громада ставить за мету стати громадою якісного інтернету із всеосяжним 

вуличним освітленням та відеоспостереженням. 

В межах міста існує кілька ділянок, які знаходяться у користуванні непрацюючими 

підприємствами і не використовуються за цільовим призначенням. Заплановано вирішити ці 

проблемні питання, перш за все пов’язані з територіями Вилківського СРЗ, Вилківського 

рибозаводу, Вилківського ЛТП та Вилківського заводу пресів. 

 

Завдання 2.1.2. Розвиток соціальної інфраструктури 

У цьому напрямку заплановано створення сектору соціальної допомоги для соціально 

незахищених верств населення громади (Будинок для літніх людей в с. Десантне та допомога 

на дому в м. Вилкове), інклюзивно-ресурсного центру та спеціалізованої служби для 

постраждалих від домашнього насильства. 
 

Завдання 2.1.3. Благоустрій 

Благоустрій є поточною, постійною і надзвичайною важливою складовою успішної громади. 

Наявність туристичної складової означає додаткові, вищі від звичайних вимоги до чистоти, 

комфорту, зручності тощо. 

Головним результатом цього завдання повинен стати належний «зовнішній вигляд» громади, 

Вилківська громада має стати красивою.  
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Для цього планується планомірна робота з благоустрою населених пунктів громади, 

сільських стадіонів та прилеглих територій, створення сучасної системи поводження з 

твердими побутовими відходами. 

Очевидно, що комунальні служби необхідно забезпечити сучасною комунальною технікою, 

яка прискорить досягнення бажаних результатів. 
 

Оперативна ціль 2.2. Розвиток людського капіталу 

 

Завдання 2.2.1. Освіта і молодь 

Надання сучасних якісних освітніх послуг є ключовою передумовою розвитку громади. З 

урахуванням цього, а також базуючись на підходах освітньої реформи в громаді буде  

створено опорний навчальний заклад, проведена модернізація на засадах енергоефективності 

всіх навчальних закладів та придбано відповідне обладнання. 

У відповідь на ініціативу молоді,  в рамках проекту «Відкривай Україну», передбачено 

будівництво спортивно-оздоровчого майданчику на території Вилківського НВК «ЗЗСО I-III 

ступенів-ліцей». 

 

Завдання 2.2.2. Медицина і здоровий спосіб життя 

Медична реформа поступово втілюється і вимагає рішучих кроків на місцях. Турбуючись 

про здоров’я мешканців, громада планує створити принципово нову модель охорони 

здоров’я, розпочавши з організаційних та технічних питань. 

Серед визначених кроків - капітальні та поточні ремонти медичних закладів громади, 

придбання медичного транспорту, оздоровлення дітей громади в літній період. 

У напрямку забезпечення здорового способу життя  заплановано побудувати спортивні 

майданчики в населених пунктах громади, стадіон на території м. Вилкове та спортивний 

майданчик із штучним покриттям на території комунального закладу «Вилківська дитячо-

юнацька спортивна школа». Передбачено також побудувати велодоріжку Вилкове-

Приморське, забезпечити Вилківську дитячо-юнацьку спортивну школу необхідним 

спортивним інвентарем та сприяти створенню в м. Вилкове тенісного корту. 
 

Завдання 2.2.3. Розвиток громадської активності 

Громадська активність, залучення мешканців до участі у громадському житті задля 

досягнення більшої ефективності виконання повноважень влади – сучасна умова сталого 

розвитку будь-якої громади.  

Результати опитування та демографічна ситуація демонструють тривожні сигнали. 

Населення громади старіє і скорочується, молоді люди не бачать можливості самореалізації. 

Вилківська громада рішуче налаштована змінити ситуацію. З цією метою буде налагоджено 

інформування та консультування громадян органами влади громади та запроваджено бюджет 

участі. Окремо планується на постійній основі надавати підтримку громадських організацій. 

Зазначені заходи допоможуть керівництву громади відчувати, що саме турбує активних 

мешканців, на яких проблемах потрібно зосередитись, щоби змінити ситуацію. Корисним 

може бути досвід інших громад, які вже мають приклади ефективної комунікації зі своїми 

мешканцями. 

 

Завдання 2.2.4. Культура та охорона культурної спадщини 

Забезпечення культурних потреб мешканців громади потребує більш цілеспрямованого 

підходу. Бажано, щоб ефективність сфери культури визначалася на основі досягнення 

попередньо запланованих результатів. Той самий підхід повинен бути застосований для 

покращення матеріально-технічної бази закладів культури – лише для досягнення 

запланованих результатів.  

Враховуючи думку мешканців громади, а також зважаючи на обмеженість бюджетного 

фінансування, першочергово планується надати підтримку розвитку національних меншин 

та діяльності національно-культурних установ на території громади. поновити матеріально-
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технічну базу закладів культури, включно з проведення капітальних та поточних ремонтів 

будівель, забезпечити їх сучасним музичним обладнанням та меблями.  

Базуючись на найновіших прикладах в Україні буде надано нового змісту всій діяльності 

культурного напрямку, зокрема щодо організації та проведення культурно-мистецьких та 

інформаційно-просвітницьких заходів для населення громади. У напрямку охорони 

культурної спадщини планується провести культурно-просвітницький проект «2020 рік – рік 

козацької слави Вилківської ОТГ» під девізом: ВИЛКІВСЬКИЙ КРАЙ – КОЗАЦЬКИЙ 

КРАЙ».   

 

6. ІНДИКАТОРИ ВПЛИВУ ТА РЕЗУЛЬТАТІВ СТРАТЕГІЇ 

 

Описана в попередньому розділі система цілей Стратегії містить детальний опис 

пріоритетів (стратегічних цілей), обраних в рамках запланованої діяльності з досягнення 

бачення майбутнього Вилківської об’єднаної громади у визначених часових рамках – 2019-

2025 роки. Комплекс оперативних цілей та завдань покликаний забезпечити позитивні зміни 

в напрямі досягнення визначених пріоритетів. Обсяг та вектор цих змін описується якісними 

та кількісними критеріями. 

Таблиця 5. Індикатори впливу та результату Стратегічної цілі І 

СТРАТЕГІЧНА ЦІЛЬ І 

Дружній до природи економічний розвиток громади 

Індикатори впливу 

 Збільшення обсягу продажу продуктів місцевого виробництва 

 Створення нових робочих місць 

 Збільшення фінансових надходжень до бюджету ОТГ 

Оперативні цілі Індикатори результату 

1.1. Туризм та рекреація  Кількість нових туристичних маршрутів, об’єктів 

 Кількість туристів, що відвідують громаду 

1.2. Природокористування  Нові підприємства в секторі природокористування 

 Нові товари місцевого виробництва 

1.3. Морегосподарський 

комплекс 
 Обсяг пасажирських перевезень 

 Обсяг вантажних перевезень 

1.4. Аграрний комплекс  Кількість підприємств аграрного напрямку 

 Нові продукти місцевого виробництва 

Таблиця 6. Індикатори впливу та результату Стратегічної цілі ІІ 

СТРАТЕГІЧНА ЦІЛЬ ІІ 

Висока якість життя та людський капітал 

Індикатори впливу 

 Зростання привабливості громади як місця проживання 

 Зростання середньої тривалості життя мешканців  

Оперативні цілі Індикатори результату 

2.1. Якісний та безпечний 

громадський простір 
 Зменшення кількості правопорушень у громаді 

 Кількість мешканців, що мають доступ до якісної 

питної води 

 Зростання рівня мобільності мешканців сіл 

2.2. Розвиток людського 

капіталу 
 Зростання рівня складання ЗНО випускників шкіл 

громади 

 Зменшення рівня хронічної захворюваності 

мешканців 

 Розмір громадського бюджету 
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7. УЗГОДЖЕНІСТЬ З ДЕРЖАВНИМИ ТА РЕГІОНАЛЬНОЮ СТРАТЕГІЯМИ 

РОЗВИТКУ  

 

Стратегія розвитку Вилківської громади розроблена на основі положень Конституції 

України, Законів України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про державне 

прогнозування та розроблення програм економічного і соціального розвитку України», 

нормативно-правових актів Кабінету Міністрів України (в т.ч. постанови «Про затвердження 

Порядку розроблення регіональних стратегій розвитку і планів заходів з їх реалізації, а також 

проведення моніторингу та оцінки результативності реалізації зазначених регіональних 

стратегій і планів заходів»), з урахуванням положень Наказу Мінрегіону № 75 від 30.03.2016 

«Про затвердження Методичних рекомендацій щодо формування і реалізації прогнозних та 

програмних документів соціально-економічного розвитку об'єднаної територіальної 

громади». 

Крім того, у Стратегії враховані цілі Стратегії розвитку Одеської області до 2020 року 

(табл. 8). 

Передбачається, що після прийняття Стратегії розвитку Одеської області на період 

2021-2027, Стратегія розвитку Вилківської громади буде відповідним чином уточнена, перш 

за все, з урахуванням SMART спеціалізації регіону. 
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Оперативні цілі 

Стратегії розвитку 

Вилківської ОТГ на 

2019-2025 роки 

Цілі стратегії розвитку Одеської області  до 2020 року 
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1.1. Туризм та рекреація +          +     + + + +    +      +  +  +   

1.2. Природокористування +   +  + + +     + + + +             +    +   

1.3. Морегосподарський 

комплекс 
         + + + +      +         +   +     

1.4. Аграрний комплекс 

 
+ +  + + + + +      + +                     

2.1. Якісний та безпечний 

громадський простір 
                    +    + + + +      +  

2.2. Розвиток людського 

капіталу 

 

              +     + + +  + + + + +    +   + 

Таблиця 7. Узгодженість оперативних цілей Стратегії розвитку Вилківської об’єднаної громади на 2019-2025 роки з 

оперативними цілями Стратегії розвитку Одеської області на період до 2020 року 
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8. ПЛАН РЕАЛІЗАЦІЇ СТРАТЕГІЇ НА 2019-2021 РОКИ 
 

В основу Плану реалізації стратегії лягли проектні ідеї, відібрані під час засідань Робочої 

групи 13 листопада та 3 грудня 2018 року та доопрацьовані на основі пропозицій, що 

надійшли від представників підприємств, установ та організацій Вилківської громади, що 

надійшли під час обговорення проекту Стратегії.  

 

Часові рамки і засоби реалізації 

 

План реалізації стратегії складається з переліку з 74 проектів місцевого розвитку, які будуть 

впроваджуватися упродовж 2019 –2021 років.  

Орієнтовна вартість відпрацьованих технічних завдань на перші три роки реалізації Стратегії 

без урахування вартості проектів, які планується реалізовувати за рахунок зовнішніх джерел 

фінансування (обласний та державний бюджети, приватний сектор, міжнародна технічна 

допомога) становить 13,1 млн. грн., що цілком співставно з фінансовою спроможністю 

громади. 

Впровадження проектів можливе шляхом: 

 включення до плану заходів місцевої програми соціально-економічного розвитку, 

також, по можливості – до галузевих цільових програм Одеської області; 

 фінансування за рахунок субвенції на розвиток інфраструктури ОТГ; 

 залучення коштів Державного фонду регіонального розвитку; 

 залучення фінансування від проектів та програм міжнародної технічної допомоги 

суб‘єктами місцевого розвитку різних організаційно-правових форм; 

 залучення співфінансування від мешканців громади (де це передбачено умовами 

проекту). 

Стратегічна ціль І. «Дружній до природи економічний розвиток громади» 

Оперативні 

цілі 

Завдання 

Стратегії 
Номер і назва проекту, заходу 

1.1. Туризм та 

рекреація 

1.1.1. Покращення 

туристичної 

інфраструктури 

 1. Впорядкування та поглиблення каналів міста Вилкове 

 2. Поліпшення стану площі св. Миколая та облаштування 

набережної по вул. Придунайській, Білгородський канал та 

міський лиманчик у місті Вилкове 

 3. Сприяння створенню туристичної бази яхт-клубу 

 4. Віднесення єриків до реєстру культурної спадщини України 

або Всесвітньої спадщини ЮНЕСКО 

1.1.2. Нові 

туристичні об’єкти 

і маршрути 

 5. Виділення земельних ділянок під нові туристичні об’єкти 

 6. Створення екологічного парку «Ворота дельти Дунаю» на 

Жебриянівській гряді за рахунок затвердженого проекту 

«Rewilding Europe».  

 7. Музей під відкритим небом «Старообрядницький чоловічий 

монастир» 

 8. Створення музейних експозицій під відкритим небом 

«Традиційне природокористування в дельті Дунаю» 

 9. Створення «Музею очерету» 

 10. Транскордонний туристичний маршрут козацької слави 

«Задунайська Січ» 

 11. Виділення земельної ділянки під туристичний об’єкт 

«Запорожець на Дунаї» 

 12. Створення культурного центру старообрядництва в м. Вилкове 

 13. Ініціювання створення (інвестування, дольова участь):  

а) європейського типу велодоріжки Дунай-море;  
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б) морського пляжу громади на березі Жебриянівської бухти. 

 14. Відновлення діяльності пункту переходу державного кордону 

«Вилкове-Переправа» 

1.1.3. Інформаційне 

просування 

туристичної галузі 

громади 

 15. Створення сучасного еко-інформаційно-туристичного центру-

музею Дельти Дунаю «Danubeeco-point» 

 16. Брендінг Вилківської ОТГ 

а) розробка логотипу, гімну і прапора громади; 

б) випуск друкованої продукції – календарів, проспектів, 

путівників, буклетів, книг; 

в) Розміщення реклами у пресі, на білбордах, 

інтернетресурсах; 

г) розробка та реалізація креативних постійних фестивальних 

програм. 

 17. Створення єдиного стенду та участь у національних та 

зарубіжних туристичних заходах 

 18. Популяризація туристичного маршруту на о. Зміїний 

«Ахіллесова земля» 

 19. Налагодити взаємодію з регіональною владою, тур. асоціацією 

та ін. 

 20. Співпраця туроператорів громади з містами-побратимами 

Фуртванген, Гітхорн, Чадир-Лунга 

1.2. Природо-

користування 

1.2.1. Розвиток 

риболовецької 

галузі 

 21. Виділення та оформлення ділянок любительського рибальства 

в Вилківській ОТГ 

 22. Створення умов для переробки риби 

1.2.2. Переробка 

очерету 

 23. Створення умов для виробництва та збуту нових конкурентних 

товарів з очерету 

1.2.3. Виробництво 

біопалива 
 24. Створення умов для виробництва біопалива 

1.2.4. 

Альтернативна 

енергетика 

 25. Виділення земельних ділянок для СЕС та ВЕС на території 

громади 

 26. Залучення приватних домогосподарств населених пунктів 

громади до реалізації проектів з альтернативної енергетики 

 27. Переведення на біопаливо об’єктів комунальної сфери 

1.3. Морегос-

подарський 

комплекс 

1.3.1. Пасажирські 

перевезення 
 28. Відновлення маршрутів Ізмаїл-Вилкове-Одеса 

1.3.2. Вантажні 

перевезення  

 29.  Створення умов для ефективної роботи МТП «Усть-

Дунайськ» 

 30. Сприяти розвитку судноплавства по ГСХ «Дунай – Чорне 

море» 

1.4. Аграрний 

комплекс 

1.4.1. Створення 

умов для розвитку 

агробізнесу 

 31. Інвентаризація земель громади 

 32. Виділення земельних ділянок під інвестиційні проекти з 

переробки с/г продукції  

 33. Просування інвестиційної нерухомості 

 34. Створення цеху з виробництва паливних брикетів з 

сільськогосподарських відходів 

1.4.2. Розвиток 

сільськогосподарсь

кої кооперації 

 35. Сприяння розвитку СВК «Дружба» 

 36. Створення та супровід нових кооперативів на території 

. громади Створення садового кооперативу «Українська 

Венеція» на болотистій території між вул. Б.Хмельницького та  

Білгородським каналом з виходом його канальної системи на 

Очаківський рукав 
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1.4.3. Екологічно 

чисті продукти з 

дельти  

 37. Створення умов для виробництва унікальних продуктів 

харчування (мед, оселедець, різноманітні чаї, варення, «дике» 

м'ясо та інше. 

 38. Створення та реєстрація загального бренду місцевих продуктів 

(«Danube Delta») та їх реалізація на внутрішньому і 

міжнародному ринках 

 39. Сприяння створенню ферми по розведенню жаб 

 40. Відновлення масштабного випасу худоби і коней на островах 

 

 

Стратегічна ціль ІІ. «Висока якість життя та людський капітал» 

Оперативні 

цілі 

Завдання 

Стратегії 
Номер і назва проекту, заходу 

2.1. Якісний 

та безпечний 

громадський 

простір 

2.1.1. Розвиток та 

модернізація 

інфраструктури 

 41. Забезпечення централізованим водопостачанням сільських  

населених пунктів громади (виготовлення проекту будівництва 

Приморського групового водогону для забезпечення  

с. Десантне, с. Мирне та с. Новомиколаївка)  

 42. Реконструкція водопровідних очисних споруд м. Вилкове 

Одеської області 

 43. Реконструкція та ремонт доріг, вулиць, тротуарів в населених 

пунктах громади 

 44. Виготовлення проектів та виконання робіт щодо капітального 

ремонту автомобільних доріг  загального користування 

місцевого значення Десантне-Мирне-Новомиколаївка 

 45. Організувати пасажирські маршрути між населеними 

пунктами громади  

 46. Громада якісного Інтернету  

 47. Вуличне освітлення та відеоспостереження 

 48. Вирішення питання з територіями міста: СРЗ, рибозаводу, 

ЛТП та заводу пресів 

2.1.2. Розвиток 

соціальної 

інфраструктури 

 49. Створення сектору соціальної допомоги для соціально 

незахищених верств населення громади (Будинок для літніх 

людей в с. Десантне та допомога на дому в м. Вилкове) 

  50. Створення інклюзивно-ресурсного центру для дітей з 

особливими освітніми потребами 

 51. Створення спеціалізованої служби для постраждалих від 

домашнього насильства 

2.1.3. Благоустрій  52. Сучасна система поводження з твердими побутовими 

відходами 

 53. Благоустрій сільських стадіонів та прилеглих територій 

населених пунктів громади  

 54. Закупівля спецтехніки з благоустрою 

2.2. Розвиток 

людського 

капіталу 

2.2.1. Освіта і 

молодь 

 55. Модернізація на засадах енергоефективності всіх навчальних 

закладів громади 

 56. Придбання обладнання для сектору освіти громади 

 57. Будівництво спортивно-оздоровчого майданчику на території 

Вилківського НВК «ЗЗСО I-III ступенів -ліцей»  в рамках 

проекту «Відкривай Україну»  

2.2.2. Медицина і 

здоровий спосіб 

життя 

 58. Створення нової моделі охорони здоров’я Вилківської громади 

(І етап - організаційні та технічні питання) 

 59. Капітальні та поточні ремонти медичних закладів громади 

 60. Придбання медичного транспорту 

 61. Оздоровлення дітей громади 

 62. Будівництво спортивних майданчиків в населених пунктах 

громади 
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 63. Будівництво стадіону на території м. Вилкове 

 64. Будівництво спортивного майданчика із штучним покриттям 

на території комунального закладу «Вилківська дитячо-

юнацька спортивна школа» 

 65. Забезпечення комунального закладу «Вилківська дитячо-

юнацька спортивна школа» необхідним спортивним 

інвентарем 

 66. Сприяння створенню тенісного корту в м. Вилкове 

 67. Будівництво велодоріжки Вилкове-Приморське 

2.2.3. Розвиток 

громадської 

активності 

 68. Інформування та консультування громадян органами влади 

громади та створення Центру надання адміністративних 

послуг на території Вилківської ОТГ 

 69. Запровадження бюджету участі 

 70. Підтримка громадських організацій 

2.2.4. Культура та 

охорона культурної 

спадщини 

 71. Підтримка розвитку національних меншин та діяльності 

національно-культурних установ на території громади 

 72. Поновлення матеріально-технічної бази закладів культури 

Вилківської ОТГ, включаючи проведення капітальних та 

поточних ремонтів будівель, забезпечення їх сучасним 

музичним обладнанням та меблями 

 73. Організація та проведення культурно-мистецьких та 

інформаційно-просвітницьких заходів для населення громади 

 74. 2020 рік – рік української козацької слави Вилківської ОТГ 

 

Орієнтовний фінансовий план 
 

Орієнтовний фінансовий план 

реалізації проектів місцевого розвитку в рамках Стратегії 

розвитку Вилківської громади на 2019-2025 роки 

 

Номер і назва проекту 

Джерело 

фінансу-

вання 

Вартість, тис. грн. 

2019 2020 2021 

2022

-

2025 

Разом 

місце- 

вий 

бюджет 

1. Впорядкування та поглиблення каналів міста 

Вилкове  

О 35000     

2. Поліпшення стану площі св. Миколая та 

облаштування набережної по вул. 

Придунайській, Білгородський канал та міський 

лиманчик 

Міжн. + +    

3. Сприяння створенню туристичної бази яхт- 

клубу 

П  + +   

4. Віднесення єриків до реєстру культурної 

спадщини України або Всесвітньої спадщини 

ЮНЕСКО 

Д 

М 

 + 

75 

+ 

100 

  

175 

5. Виділення земельних ділянок під нові 

туристичні об`єкти 

М 40 60 50  150 

6. Створення екологічного парку «Ворота дельти 

Дунаю» на Жебриянівській гряді за рахунок 

затвердженого проекту «Rewilding Europe» 

Міжн. + + + +  

7. Музей під відкритим небом 

«Старообрядницький чоловічий монастир» 

П 250 250 250   

8. Створення музейних експозицій під відкритим 

небом «Традиційне природокористування в 

дельті Дунаю» 

Міжн. 

П 

+ + +   
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9. Створення «Музею очерету» Міжн.  + +   

10. Транскордонний туристичний маршрут 

козацької слави «Задунайська Січ» 

Міжн.  

Д 

П 

 + +   

11. Виділення земельної ділянки під туристичний 

об’єкт «Запорожець на Дунаї» 

М 

 

50 55 50  155 

12. Створення культурного центру 

старообрядництва в м. Вилкове  

О 

М 

3000 

50 

    

50 

13. Ініціювання створення (інвестування, дольова 

участь): 

а) європейського типу велодоріжки Дунай-море; 

б) морського пляжу громади на березі 

Жебриянівської бухти 

 

Міжн. 

 

 

 

 

+ 

 

 

+ 

 

+ 

 

 

+ 

 

+ 

  

14. Відновлення діяльності пункту переходу 

державного кордону «Вилкове-Переправа» 

Д +     

15. Створення сучасного еко-інформаційно-

туристичного центру-музею Дельти Дунаю 

«Danubeeco-point»  

О 3600     

16. Брендінг Вилківської ОТГ: 

а) розробка логотипу, гімну і прапора громади; 

б) випуск друкованої продукції – календарів, 

проспектів, путівників, буклетів, книг; 

в) розміщення реклами у пресі, на білбордах, 

інтернетресурсах 

г) розробка та реалізація креативних постійних 

фестивальних програм 

 

Д 

 

О 

 

М 

 

+ 

 

+ 

 

+ 

 

+ 

 

 

 

+ 

 

+ 

 

+ 

 

 

 

+ 

 

+ 

 

+ 

  

17. Створення єдиного стенду та участь у 

національних та зарубіжних туристичних 

заходах 

О 85     

18. Популяризація туристичного маршруту на  

о. Зміїний «Ахіллесова земля» 

Міжн. 

О 

М 

+     

19. Налагодити взаємодію з регіональною 

владою, тур.асоціацією та ін. 

М 25 25 25  75 

20. Співпраця туроператорів громади з містами-

побратимами Фуртванген, Гітхорн, Чадир-Лунга 

М 

П 

20 20 20  60 

21. Виділення та оформлення ділянок 

любительського рибальства в Вилківській ОТГ 

М 60    60 

22. Створення умов для переробки риби П  +    

23. Створення умов для виробництва та збуту 

нових конкурентних товарів з очерету 

Міжн. 

П 

 

+     

24. Створення умов для виробництва біопалива 

Міжн. 

М 

П 

+ + +   

25. Виділення земельних ділянок для СЕС та ВЕС 

на території громади 

 

М 

 

0,05 

 

+ 

 

+ 

  

0,05 

26. Залучення приватних домогосподарств 

населених пунктів громади до реалізації проектів 

з альтернативної енергетики 

 

М 

 

5 

 

5 

 

5 

  

15 

27. Переведення на біопаливо об’єктів 

комунальної сфери 

М + +    

28. Відновлення пасажирських  водних 

маршрутів Ізмаїл-Вилкове-Одеса 

Д  + +   

29. Створення умов для ефективної робот МТП 

«Усть-Дунайськ» 

Д + + +   
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30. Сприяти розвитку судноплавства по ГСХ 

«Дунай –Чорне море» 

Д + + +   

31. Інвентаризація земель громади  
О 

М 

3700     

32. Виділення земельних ділянок під інвестиційні 

проекти з переробки с/г продукції 

М 75 + +  75 

33. Просування інвестиційної нерухомості М 55 + +  55 

34. Створення цеху з виробництва паливних 

брикетів з сільськогосподарських відходів 

П 

 

+ +    

35. Сприяння розвитку СВК «Дружба» М + + +   

36. Створення та супровід нових кооперативів на 

території громади. Створення садового 

кооперативу «Українська Венеція» на болотистій 

території між вул. Б.Хмельницького та  

Білгородським каналом з виходом його канальної 

системи на Очаківський рукав 

 

Д 

М 

П 

 

 

+ 

 

+ 

 

+ 

  

37. Створення умов для виробництва унікальних 

продуктів харчування (мед, оселедець, 

різноманітні чаї, варення, «дике» м'ясо та інше 

Міжн. 

М 

П 

 

+ + +   

38. Створення та реєстрація загального бренду 

місцевих продуктів («Danube Delta») та їх 

реалізація на внутрішньому і міжнародному 

ринках 

Міжн. 

М 

П 

 

 

+ 

 

+ 

 

+ 

  

39. Сприяння створенню ферми по розведенню 

жаб 

Міжн. 

П 

+ + +   

40. Відновлення масштабного випасу худоби і 

коней на островах 

Міжн. 

М (ДПП) 

+ + +   

41. Забезпечення централізованим 

водопостачанням сільських  населених пунктів 

громади (виготовлення проекту будівництва 

Приморського групового водогону для 

забезпечення с. Десантне, с. Мирне та  

с. Новомиколаївка) 

Д 

О 

М 

 

+ + +   

42. Реконструкція водопровідних очисних споруд 

м. Вилкове Одеської області  

Д 

М 

10350 

100 

17870    

100 

43. Реконструкція та ремонт доріг, вулиць, 

тротуарів в населених пунктах громади 

О 

М 

2000 

1000 

 

 

 

 

  

1000 

44. Виготовлення проектів та виконання робіт 

щодо капітального ремонту автомобільних доріг 

загального  користування місцевого значення 

Десантне-Мирне-Новомиколаївка 

 

О 

М 

 

37000 

 

30000 

   

 

45. Організувати пасажирські маршрути між 

населеними пунктами громади 

О 

М (ДПП) 

+ + +   

46. Громада якісного Інтернету 
О 

М 

45 

100 

    

100 

47. Вуличне освітлення та відеоспостереження 
Д 

М 

199     

48. Вирішення питання з територіями міста: СРЗ, 

рибозаводу, ЛТП та заводу пресів 

М + + +   

49. Створення сектору соціальної допомоги для 

соціально незахищених верств населення 

громади (Будинок для літніх людей в с. Десантне 

та допомога на дому в м. Вилкове) 

М 1320    1320 
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50. Створення інклюзивно-ресурсного центру  

для дітей з особливими освітніми потребами 

Д 

М 

800 

200 

    

200 

51. Створення спеціалізованої служби для 

постраждалих від домашнього насильства   

М (ДПП) 

 

+ + + +  

52. Сучасна система поводження з твердими 

побутовими відходами 

Міжн. 

М 

9600 

155 

    

155 

53. Благоустрій сільських стадіонів та прилеглих 

територій населених пунктів громади 

О 

М 

+ 

50 

    

50 

54. Закупівля спецтехніки з благоустрою 
Д 

М 

894 

50 

    

50 

55. Модернізація на засадах енергоефективності 

всіх навчальних закладів громади 

М 110    110 

56. Придбання обладнання для сектору освіти 

громади 

Д 

О 

М 

+ 

400 

+ 

400 

+ 

400 

  

57. Будівництво спортивно-оздоровчого 

майданчику на території  Вилківського НВК 

«ЗЗСО I-III ступенів -ліцей»  в рамках проекту 

«Відкривай Україну» 

О 

М 

1500     

58. Створення нової моделі охорони здоров’я  

Вилківської громади (I етап – організаційні та 

технічні питання) 

Д 

М 

 

1300 

    

1300 

59. Капітальні та поточні ремонти медичних 

закладів громади  

Д 

О 

М 

 

2000     

60. Придбання медичного транспорту 

Міжн. 

О 

М 

 

+ 

 

+ 

   

61. Оздоровлення дітей громади М 90 + +  90 

62. Будівництво спортивних майданчиків в 

населених пунктах громади 

О 

 

1350 + +   

63. Будівництво стадіону на території  

м. Вилкове 

Д 

О 

М 

1500 

 

1500 

    

 

1500 

64. Будівництво спортивного майданчика із 

штучним покриттям на території комунального 

закладу «Вилківська дитячо-юнацька спортивна 

школа»  

Д 

О 

М 

 

800 

800 

    

 

800 

65. Забезпечення комунального закладу 

«Вилківська дитячо-юнацька спортивна школа» 

необхідним спортивним інвентарем  

М 86 1000   1086 

66. Сприяння створенню тенісного корту в м. 

Вилкове 

П  +    

67. Будівництво велодоріжки Вилкове-

Приморське 

Міжн. 

М 
+ + 

   

68. Інформування та консультування громадян 

органами влади громади та створення Центру 

надання адміністративних послуг на території 

Вилківської ОТГ 

Міжн. 

Д 

М 

1000 

284 

100 

+ +   

 

100 

69. Запровадження бюджету участі М + + +   

70. Підтримка громадських організацій М (ДПП) + +    

71. Підтримка розвитку національних меншин та 

діяльності національно-культурних установ на 

М (ДПП) + + + +  
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території громади 

72. Поновлення матеріально-технічної бази 

закладів культури Вилківської ОТГ, включаючи 

проведення капітальних та поточних ремонтів 

будівель, забезпечення їх сучасним музичним 

обладнанням та меблями 

М 1335 1335 1335  4005 

73. Організація та проведення культурно-

мистецьких та інформаційно-просвітницьких 

заходів для населення громади 

М 100 100 100  300 

74. 2020 рік – рік української козацької слави 

Вилківської ОТГ 

Д 

О 

М 

  

+ 

   

ВСЬОГО МІСЦЕВИЙ БЮДЖЕТ:      13136,05 

Скорочення джерел фінансування: Д – державне; О – обласне; М – місцеве; П – приватне; Міжн. – 

міжнародне, ДПП – дозвільна правова підтримка 

 

Припущення та ризики 
 

Зважаючи на достатню тривалість цього стратегічного плану, загальні припущення, 

що мають значення для його реалізації, полягають в продовженні реформування ключових 

секторів громадського життя, а також ефективності дій Уряду України, спрямованих на 

зовнішні виклики, пов‘язані з військовим конфліктом. Дещо пов’язані зі згаданими є важливі 

припущення щодо доступності коштів державної субвенції на розвиток інфраструктури ОТГ, 

доступності  та прозорості фінансових ресурсів Державного фонду регіонального розвитку, а 

також інших джерел фінансування, передбачених конкретними проектами. 

Додаткові позитивні результати можуть бути отримані завдяки участі Вилківської 

громади у міжнародних проектах з підтримки сталого місцевого розвитку.  

Наявність коштів та знань з питань проектного менеджменту, відповідних технічних 

знань є важливими загальними припущеннями для успішної реалізації стратегії.  

Варто зауважити про можливі ускладнення на шляху реалізації стратегії, оскільки 

Вилківська громада не має досвіду реалізації довгострокових планово-прогнозних 

документів. Ключову роль тут відіграватиме якісна імплементація першого трирічного плану 

реалізації Стратегії протягом 2019-2021 років та подальша адаптація Стратегії до 

стратегічних документів регіонального та національного рівня на новий програмний період 

2021-2027 рр.   

У цьому контексті було б доцільно провести інформаційну роботу серед найбільш 

активних та впливових мешканців, у першу чергу підприємців, спрямовану на отримання 

належної підтримки стратегічних ініціатив та впровадження проектів. 

До реалізації стратегії повинні бути залучені громадські організації, програми 

міжнародної технічної допомоги, державні установи, приватні інвестори зі своїми знаннями, 

людськими, інформаційними, матеріальними та фінансовими ресурсами. 

Підвищення спроможності місцевого населення та установ і їх готовність взяти участь 

та надати підтримку у реалізації програми є наступним важливим припущенням, що 

допомагає максимально використати сільськогосподарський, виробничий і підприємницький 

потенціал сільських територій громади. Участь власників домогосподарств, фермерів, 

сільськогосподарських підприємств та інших суб’єктів розвитку села є особливо важливою 

для успіху ініціатив зі створення сільськогосподарських кооперативів, як обслуговуючих, так 

і профільних. 

Основні ризики, пов’язані зі здійсненням програми включають: 

 Незавершеність адміністративно-територіальної реформи та пов’язана з цим низька 

інвестиційна привабливість громади; 

 пасивність мешканців громади; 
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 зниження інвестиційного рейтингу країни і регіону; 

 зменшення обсягів або скасування субвенції на розвиток інфраструктури ОТГ; 

 нераціональне використання природних ресурсів, передусім – у аграрному секторі; 

 відсутність місцевих знань та управлінської спроможності для реалізації проектів і 

відсутність успіхів у мобілізації необхідних ресурсів (коштів). 

 

Рекомендації 

 Успіх реалізації та сталості результатів кожного проекту базується на розумному 

врахуванні інтересів громади і приватних інтересів. Тому, де це можливо, необхідне 

поєднання фінансування з місцевого бюджету і приватних коштів на додаток до 

підтримки з держбюджету та програм МТД. 

 Участь проектів міжнародної технічної допомоги (зокрема, ЄС, США) має дуже 

важливе значення для надання фінансових ресурсів та технічної допомоги, 

забезпечення управлінського потенціалу і технічних навичок для реалізації стратегії. 

 Досвід інших громад може прискорити реалізацію проектів і сприяти отриманню 

максимальної віддачі.  

 Відповідно до передбачених стратегією цілей, окремі завдання та ідеї проектів 

можуть бути додані, або змінені в наступні роки під час процедур моніторингу та 

актуалізації стратегії.  

 

9. СИСТЕМА УПРАВЛІННЯ, МОНІТОРИНГУ ТА ОНОВЛЕННЯ СТРАТЕГІЇ 

 

Реалізація завдань стратегії передбачає виконання одночасно багатьох завдань різними 

структурами виконкому міської ради за участі багатьох партнерів, що ставить перед 

керівництвом громади питання раціонального управління цим доволі складним процесом.  

Система управління стратегією має два рівні: політичний та технічний.  

Політичний рівень забезпечує особисто міський голова, виконком та рада об’єднаної 

громади. На цьому рівні заслуховуються та затверджуються звіти Комітету з управління 

впровадженням стратегії, пропозиції щодо внесення змін (оновлення) стратегії. Міська рада 

приймає рішення щодо внесення змін до Стратегії на підставі пропозицій міського голови. 

Технічний рівень управління і моніторингу виконує Комітет з управління впровадженням 

(КУВ) стратегії, який: 

 забезпечує виконання завдань стратегії згідно затвердженого плану,  

 здійснює моніторинг соціально-економічного стану громади за визначеними 

показниками,  

 аналізує співвідношення основних соціально-економічних показників громади та 

зовнішнього середовища (області, країни, світу тощо),  

 вивчає основні політичні, економічні, фінансові, соціальні, наукові, технологічні і т.д. 

тенденції, визначає їх впливи на громаду,  

 формує пропозиції стратегічних сценаріїв в нових політичних, соціально-економічних 

умовах зовнішнього середовища,  

 аналізує соціально-економічні тенденції найближчих конкурентів у порівнянні з 

показниками громади, аналізує загрози, які надходять від конкурентів,  

 формує пропозиції змін до цілей і завдань, які необхідно вносити до стратегії як 

відповідь на виявлені нові загрози і можливості. 

 

Управління процесом реалізації стратегії 

 

Управління процесом реалізації Стратегії розвитку Вилківської громади здійснюється за 

принципами єдності управління, персональної відповідальності, прозорості та поточної 
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координації дій. Адміністрування процесу реалізації стратегічного плану здійснюється 

виконавчим комітетом та відповідними структурними підрозділами міської ради. 

З метою координації дій розпорядженням міського голови створюється постійно діючий 

Комітет з управління впровадженням Стратегії розвитку громади (далі – КУВ). До складу 

КУВ входять відповідальні за виконання завдань. Очолює КУВ заступник міського голови. 

Повний склад КУВ та персональна відповідальність за реалізацію завдань Стратегії 

визначається розпорядженням міського голови. КУВ збирається не рідше одну разу на 

півроку та виконує наступні функції: 

 організовує взаємодію підрозділів виконавчих органів міської ради, органів державної 

влади, підприємств та установ громади в процесі реалізації Стратегії, програм та проектів 

громади.  

 здійснює підготовку щорічних звітів про стан реалізації стратегічного плану, надає їх 

міському голові та презентує на останньому в році черговому пленарному засіданні ради 

об’єднаної громади. Повний текст звіту підлягає обов’язковому розміщенню на 

офіційному сайті Вилківської громади.  

 здійснює підготовку піврічних звітів про стан реалізації стратегічного плану, надає їх 

міському голові та презентує на засіданні виконкому. 

Пропозиції щодо зміни основного тексту стратегічного плану розглядаються фінансово-

економічним підрозділом виконкому, обговорюються на чергових та позачергових нарадах 

КУВ і виносяться на розгляд сесії Вилківської міської ради один раз на рік (при необхідності 

- двічі на рік). 

 

Процедура моніторингу стратегії 
 

Головний сенс моніторингу полягає у виконанні двох взаємопов’язаних функцій – 

спостереження (відслідковування) та попередження. Відслідковування проводиться з метою 

виявлення відповідності наявного стану речей бажаному результату, а попередження – з 

метою попередження небажаних наслідків.  

Моніторинг стратегічного плану розвитку Вилківської громади включає три рівні: 

1). Моніторинг зовнішнього середовища розвитку громади. Базується на аналізі основних 

показників, що характеризують ситуацію в державі в цілому та Одеській області зокрема, які 

є стратегічно важливими для громади. Підсумки підводяться один раз на рік та доводяться як 

частина зведеного аналітичного моніторингового звіту. 

2). Моніторинг процесу реалізації стратегії відповідно до наступних показників:  

 Обсяги фактичних доходів місцевого бюджету на душу населення; 

 Обсяги фактичних видатків місцевого бюджету на душу населення 

 Середня місячна заробітна плата; 

 Обсяг інвестицій в основний капітал. 

 Чисельність населення, зайнятого у всіх сферах економіки; 

 Кількість зареєстрованих безробітних; 

 Частка довжини автошляхів з пошкодженим покриттям до загальної довжини 

автошляхів; 

 Середній бал за результатами ЗНО в школах громади; 

 Кількість захворювань на хвороби системи кровообігу на 1000 населення. 

Звіт про виконання цієї частини моніторингу готується щорічно, як частина зведеного 

аналітичного моніторингового звіту. 

3). Моніторинг виконання проектів місцевого розвитку, що складають План реалізації 

стратегії.  

Оцінюється стан виконання кожного проекту та ступінь досягнення результатів, 

передбачених технічним завданням на проект. Два рази на рік (до 10 червня та 10 грудня) 
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економічний підрозділ виконкому направляє відповідальним за моніторинг виконання 

стратегічного плану нагадування про необхідність надати квартальний моніторинговий звіт. 

До 15 числа зазначених місяців моніторингові звіти мають надійти.  

На підставі результатів моніторингу, один раз на рік на чергове засідання Комітету з 

управління впровадженням стратегії виноситься проміжний аналіз фінансових потреб, 

зведений по всіх стратегічних цілях. Затверджений Комітетом з управління впровадженням 

стратегії аналіз фінансових потреб надається до депутатської комісії з питань бюджету для 

врахування під час розробки проекту бюджету на наступний рік. 


