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ПЕРЕДМОВА 

 

 Раціональне природокористування суттєво посилило свою роль у період 

інтенсивної фази російсько-української війни. Європейський та 

євроатлантичний вектори розвитку України підвищують значущість 

короткострокового, середньострокового та довгострокового планування. Чинне 

законодавство України передбачає, що вже на етапі підготовки документів 

державного планування (ДДП) необхідно враховувати потенційні екологічні 

ризики, які можуть виникнути як у разі виконання такого документа, так і у разі 

його невиконання. Законодавець передбачив, що обов’язковим елементом 

забезпечення прав населення та держави є стратегічна екологічна оцінка (СЕО) 

будь-яких документів державного планування. Це стосується, зокрема, стратегій 

розвитку, програм та проєктів соціально-економічного та культурного розвитку 

тощо.  

 Підготовка та проведення стратегічної екологічної оцінки (СЕО) 

здійснюються відповідно до вимог міжнародних та національних нормативно-

правових актів. 

 До міжнародно-правових документів, що регламентують проведення 

СЕО, належать: 

 - протокол про стратегічну екологічну оцінку до Конвенції про оцінку 

впливу на навколишнє середовище у транскордонному контексті, 

ратифікований Україною Законом України від 1 липня 2015 року № 562-VIII; 

 - Директива 2001/42/ЄС Європейського Парламенту і Ради «Про оцінку 

впливу деяких планів і програм на довкілля», положення якої імплементуються 

Україною в межах виконання Угоди про асоціацію з Європейським Союзом. 

 Національну нормативно-правову основу здійснення стратегічної 

екологічної оцінки становить Закон України «Про стратегічну екологічну 

оцінку» від 20 березня 2018 року № 2354-VIII, який визначає правові та 

організаційні засади, принципи, процедуру та основні вимоги до проведення 

СЕО. 

 Зміна якості середовища життєдіяльності населення під впливом 

природно-кліматичних та антропогенних чинників значною мірою визначатиме 

перспективи ефективного повоєнного відновлення територій і, що є принципово 

важливим, збереження спроможності територіальних громад. Для 

територіальних громад, що зазнають регулярних атак з боку країни-агресора, 

зміни стану довкілля є додатковим вагомим чинником екологічної безпеки, який 

безпосередньо впливає на спроможність населення до життєстійкості та 

протидії наслідкам збройної агресії. Тобто, вже на цьому етапі мають бути 

заплановані обґрунтовані варіанти впливу на довкілля, які сприятимуть 

підвищенню соціально-економічної стійкості Вилківської міської 
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територіальної громади (МТГ) та водночас не призведуть до суттєвих 

негативних змін стану навколишнього природного середовища. 

 Стратегічна екологічна оцінка (СЕО) – це відносно новий для України 

механізм реалізації державної регіональної політики, що забезпечує запобігання 

потенційним негативним впливам на довкілля на ранніх етапах планування. 

СЕО передбачає врахування екологічних аспектів під час розроблення стратегій 

і програм розвитку, генеральних планів населених пунктів та інших документів 

державного планування. 

 Відповідно до вимог законодавства, основною метою підготовки звіту зі 

стратегічної екологічної оцінки (СЕО) є сприяння сталому розвитку шляхом 

забезпечення охорони довкілля, безпеки життєдіяльності населення та 

збереження його здоров’я, а також інтеграція екологічних вимог у процеси 

розроблення та затвердження документів державного планування. Таким чином, 

СЕО слід розглядати як інструмент запобігання прийняттю та реалізації 

управлінських рішень із високим рівнем екологічного ризику. Важливою 

складовою цього процесу є механізми моніторингу реалізації Стратегії та звіту з 

СЕО, які передбачають активну участь громадськості, органів самоорганізації 

населення та інших зацікавлених сторін. 

 Слід зазначити, що інтенсивна фаза російсько-української війни суттєво 

змінила умови життєдіяльності населення в усіх регіонах України. За таких 

обставин забезпечення сталого розвитку територій, які зазнали відносно 

менших руйнувань, набуває значення чинника національної безпеки. 

Збереження сприятливих соціально-економічних та екологічних умов 

перетворюється на стратегічний напрям діяльності органів державної влади та 

місцевого самоврядування. Реалізація цього завдання можлива виключно на 

засадах комплексного розвитку системи «населення – господарство – 

навколишнє природне середовище». 

 Якість людського потенціалу територіальної громади, що визначається 

демографічними процесами, рівнем освіти, працересурсним потенціалом, 

станом здоров’я населення, а також етнокультурними й духовними 

характеристиками, має поєднуватися з упровадженням екологічно дружніх 

форм господарювання. У центрі такої моделі розвитку перебуває людина – не як 

домінуючий чинник впливу на довкілля, а як відповідальний користувач і 

зберігач екосистемних послуг. 

 Стратегічна екологічна оцінка є ефективним механізмом запобігання 

потенційним негативним впливам на довкілля та соціально-економічні умови 

ще на етапі розробки стратегій, програм розвитку, генеральних планів 

населених пунктів та інших документів державного планування. Вона дозволяє 

інтегрувати екологічні вимоги у процес прийняття управлінських рішень, 

підвищуючи їхню безпеку та обґрунтованість. 
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 Інтенсивна фаза російсько-української війни суттєво змінила умови 

життєдіяльності населення та функціонування територій. У таких умовах 

забезпечення сталого розвитку, збереження соціально-економічних та 

екологічних умов довкілля набуває стратегічного значення для національної 

безпеки та життєздатності територіальних громад. 

 Реалізація принципів СЕО можлива лише через системний розвиток 

взаємозв’язку «населення – господарство – довкілля». Це передбачає поєднання 

високої якості людського потенціалу (демографічні показники, рівень освіти, 

стан здоров’я, працересурсний потенціал, етнокультурні та духовні 

характеристики) з екологічно дружніми формами господарювання. 

 У центрі моделі сталого розвитку громади перебуває населення – не як 

домінуючий чинник впливу на довкілля, а як відповідальний користувач та 

зберігач екосистемних послуг. Це підкреслює важливість СЕО для забезпечення 

балансу між розвитком громади та охороною навколишнього середовища. 
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1. СТРАТЕГІЧНА ЕКОЛОГІЧНА ОЦІНКА ДОКУМЕНТІВ 

ДЕРЖАВНОГО ПЛАНУВАННЯ ТА ЇЇ РОЛЬ В РОЗВИТКУ 

ГРОМАД 

 

 Інтенсивна фаза російської агресії загострила ключові виклики розвитку 

нашої держави. Зокрема, руйнування греблі Каховської ГЕС актуалізувало 

необхідність детального аналізу стану водогосподарського комплексу 

Української Бессарабії, особливостей несприятливих природно-кліматичних 

змін та зростання антропогенного навантаження на довкілля. Сукупність цих 

чинників потребує оперативної та адекватної відповіді з боку органів влади, 

науковців і громад, оскільки зволікання посилює ризики деградації природного 

середовища. 

 Запровадження обов’язкової стратегічної екологічної оцінки (СЕО) 

забезпечує інтеграцію екологічної складової у всі ключові сфери суспільної 

діяльності. Це дозволяє узгоджувати завдання державної регіональної політики 

зі стратегіями соціально-економічного та культурного розвитку, охороною 

здоров’я та іншими напрямами, де важливо своєчасно врахувати екологічні 

обмеження й можливості. Таким чином, СЕО виступає інструментом мінімізації 

екологічних ризиків і забезпечення сталого та безпечного майбутнього для 

територіальних громад. 

Стратегія розроблена на основі: 

- цілей сталого розвитку України до 2030 року, затверджених Указом 

Президента України № 722 від 30.09.2019 року; 

- Указу Президента України «Про невідкладні заходи щодо забезпечення 

економічного зростання, стимулювання розвитку регіонів та запобігання 

корупції» (№ 713 від 20.09.2019 року); 

- Законів України «Про засади державної регіональної політики» та «Про 

державне прогнозування та розроблення програм економічного і соціального 

розвитку України» (№ 1602-III від 23.03.2000 року); 

Постанов Кабінету Міністрів України: 

- «Про розроблення прогнозних і програмних документів економічного і 

соціального розвитку та складання проєктів Бюджетної декларації та 

державного бюджету» (№ 621 від 26.04.2003 року); 

- «Про затвердження Порядку розроблення Державної стратегії 

регіонального розвитку України і плану заходів з її реалізації, а також 

проведення моніторингу та оцінки результативності реалізації зазначених 

стратегій і планів заходів» (№ 931 від 11.11.2015 року); 

- Наказу Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-

комунального господарства України «Про затвердження Методики 

розроблення, проведення моніторингу та оцінки результативності реалізації 
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регіональних стратегій розвитку та планів заходів з їх реалізації» (№ 79 від 

31.03.2016 року); 

А також вона враховує особливості Державної стратегії регіонального 

розвитку на період до 2027 року (№ 695 від 5.08.2020 року); 

 Для підготовки Звіту про СЕО було використано таку інформацію: 

  - відомості, що містяться в інших законодавчих актах і стосуються 

проєкту Стратегії; 

  - статистичні дані щодо району планованої діяльності, зокрема населених 

пунктів Вилківської міської територіальної громади громади; 

  - результати моніторингу існуючого стану довкілля (кліматичні, 

метеорологічні та гідрологічні спостереження, дані про фонове забруднення 

тощо); 

  - статистика захворюваності місцевого населення; 

  - інша доступна та релевантна інформація. 

 Метою звіту про стратегічну екологічну оцінку документа стратегічного 

планування є визначення наявності або відсутності потенційних негативних 

наслідків від реалізації стратегічних ініціатив. Звіт має бути спрямований на 

забезпечення передумов для збереження та, у перспективі, покращення стану 

довкілля, підвищення безпеки життєдіяльності та охорони здоров’я населення. 

 Підготовка документа державного планування здійснювалася з 

урахуванням чинних державних, регіональних та місцевих стратегічних 

документів, що визначають основні напрями соціально-економічного розвитку, 

охорони навколишнього природного середовища, використання природних 

ресурсів та забезпечення екологічної безпеки. Проведення стратегічної 

екологічної оцінки дало можливість оцінити відповідність проєктних рішень 

екологічним цілям та завданням, визначеним у документах вищого рівня, а 

також врахувати існуючі екологічні проблеми території. 

Під час розроблення документа державного планування враховано 

положення Стратегії державної екологічної політики України до 2030 року, яка 

визначає пріоритети щодо збереження природних екосистем, раціонального 

використання природних ресурсів, зниження рівня забруднення довкілля, 

розвитку природно-заповідного фонду та формування екологічної мережі. 

Передбачені проєктом рішення спрямовані на забезпечення збалансованого 

використання території, збереження природних ландшафтів та зниження 

екологічних ризиків. 

Особливе значення для території має Водна стратегія України на період 

до 2050 року, оскільки однією з ключових екологічних проблем є погіршення 

стану водних ресурсів, евтрофікація водойм, забруднення поверхневих вод та 

ризики порушення природного гідрологічного режиму. Запропоновані рішення 

спрямовані на охорону водних об'єктів, раціональне використання водних 
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ресурсів, збереження водно-болотних угідь та зменшення негативного впливу 

господарської діяльності на водні екосистеми. 

Важливим напрямом є також забезпечення належного управління 

відходами. У цьому контексті документ державного планування враховує 

положення Національного плану управління відходами до 2033 року. Реалізація 

проєктних рішень передбачає впорядкування системи поводження з відходами, 

зменшення ризиків несанкціонованого розміщення сміття, запобігання 

забрудненню земельних ресурсів та водних об'єктів, а також підвищення рівня 

екологічної безпеки населених пунктів. 

При підготовці документа також враховано положення Стратегії 

зрошення та дренажу в Україні на період до 2030 року та Плану заходів щодо її 

реалізації. Для території громади це має особливе значення у зв'язку з 

необхідністю забезпечення раціонального використання водних ресурсів, 

підтримання сприятливого водного режиму, запобігання деградації земель та 

мінімізації негативних наслідків змін клімату. 

З метою збереження природних екосистем, лісових насаджень та 

біорізноманіття враховано положення Державної стратегії управління лісами 

України до 2035 року. Реалізація документа державного планування сприятиме 

збереженню захисних лісових насаджень, підвищенню екологічної стійкості 

природних комплексів та підтриманню екосистемних функцій ландшафтів. 

Для Вилківської міської територіальної громади врахування обох Планів 

управління річковими басейнами є одним із найважливіших елементів Стратегії, 

оскільки громада розташована в нижній течії Дунаю та одночасно належить до 

суббасейнів Причорноморського басейнового округу. Саме тому більшість 

питань розвитку громади безпосередньо пов'язані зі станом поверхневих і 

підземних вод, гідрологічним режимом Дунаю та прибережних вод Чорного 

моря. 

Усі інвестиційні, інфраструктурні, туристичні, виробничі та містобудівні 

проєкти, що реалізовуватимуться в межах Стратегії розвитку Вилківської 

міської територіальної громади, повинні відповідати вимогам Плану управління 

річковим басейном Дунаю на 2025–2030 роки та Плану управління річковим 

басейном річок Причорномор'я на 2025–2030 роки. Їх реалізація не повинна 

призводити до погіршення екологічного та хімічного стану поверхневих і 

підземних вод, порушення природного гідрологічного режиму, деградації 

водно-болотних угідь, природних оселищ і нерестовищ, збільшення 

забруднення водних об'єктів або зменшення водорегулюючої та екологічної 

функції природних екосистем. Особлива увага має приділятися впровадженню 

водозберігаючих технологій, модернізації систем водовідведення та очищення 

стічних вод, а також дотриманню вимог щодо охорони водоохоронних зон і 

прибережних захисних смуг. 
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Проєктні рішення також узгоджуються з регіональними документами 

стратегічного планування, зокрема програмами охорони навколишнього 

природного середовища, схемами планування території області, регіональними 

програмами розвитку водного господарства та заходами з формування 

екологічної мережі. Передбачені заходи спрямовані на збереження природних 

оселищ, підтримання біологічного та ландшафтного різноманіття, покращення 

екологічного стану території та підвищення її стійкості до антропогенних 

навантажень. 

У ході стратегічної екологічної оцінки встановлено, що реалізація 

документа державного планування загалом відповідає екологічним цілям та 

завданням державних і регіональних стратегій. Запропоновані рішення 

сприятимуть вирішенню існуючих екологічних проблем території, зокрема 

покращенню стану водних ресурсів, збереженню природних екосистем, 

запобіганню деградації земель, розвитку екологічної мережі та забезпеченню 

збалансованого використання природних ресурсів. 

Таким чином, документ державного планування є узгодженим із 

документами вищого рівня та спрямований на досягнення цілей сталого 

розвитку, підвищення якості довкілля, зміцнення екологічної безпеки та 

покращення умов проживання населення. 

 

 

Загальна характеристика об’єкту оцінювання 

 

Об’єктом стратегічної екологічної оцінки є Стратегія розвитку 

Вилківської міської територіальної громади на 2026–2032 роки, яка визначає 

пріоритети, стратегічні цілі та основні завдання соціально-економічного 

розвитку громади з урахуванням принципів сталого розвитку та екологічної 

безпеки. Акцент зроблено на визначенні та просуванні конкурентних переваг 

розвитку громади в умовах повоєнного відновлення. 

Розроблення Стратегії здійснювалося з урахуванням сучасних підходів до 

стратегічного планування, визначених змінами до Порядку розроблення 

регіональних стратегій розвитку і планів заходів з їх реалізації, а також 

проведення моніторингу та оцінки результативності реалізації зазначених 

регіональних стратегій і планів заходів, затвердженими постановою Кабінету 

Міністрів України № 959 від 14 листопада 2018 року. Також у ДДП враховано 

сучасні реалії та вимоги до безпеки життєдіяльності населення, сформовані в 

умовах російсько-української війни. 

Ключовою методологічною особливістю Стратегії є застосування підходів 

SMART-спеціалізації, що передбачає орієнтацію на розвиток економіки знань, 

впровадження інноваційних і високотехнологічних видів діяльності, 

підвищення доданої вартості місцевих продуктів та ефективне використання 
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внутрішнього потенціалу громади. Зазначені підходи спираються на 

формування засад сталого розвитку громади, зосередженого на розвитку 

туризму та рекреації, збереженні унікальних ландшафтів дельти Дунаю на 

основі природоцентричних підходів і підтримці традиційних видів 

господарської діяльності громади. Інші напрями розвитку тісно пов’язані з 

відновленням та збереженням водогосподарського комплексу. 

У контексті післявоєнного відновлення України реалізація Стратегії 

розвитку Вилківської міської територіальної громади на засадах SMART-

спеціалізації сприятиме підвищенню конкурентоспроможності громади, 

зміцненню її соціально-економічної стійкості та формуванню передумов для 

довгострокового сталого розвитку. 

Для ефективної реалізації заходів, передбачених у межах цього ДДП, 

необхідні тісна взаємодія та координація дій між виконавчими органами 

громади, депутатським корпусом, представниками бізнесу, громадськості та 

наукових установ. 

Структура пріоритетів, стратегічних цілей і завдань Стратегії розвитку 

Вилківської міської територіальної громади наведена в табл. 1 цього звіту. 

 

Таблиця 1 

Структура цілей та завдань Стратегії 

Стратегічні 

пріоритети 

Операційні цілі Завдання 

1.Відродження 

економічного 

потенціалу 

(переробки місцевої 

сировини) через 

розвиток місцевого 

бізнес-середовища. 

 

 

 

 

 

1.1. Формування сталої 

екосистеми публічного 

управління в громаді. 

1.1.1. Формування 

ефективної структури 

управління громадою. 

 

1.1.2. Організація 

прозорості діяльності 

Виконкому, сільської ради 

та комунальних організації 

Вилківської громади. 

 

1.1.3. Впровадження 

сучасних цифрових рішень 

в управління громадою 

1.2. Підвищення 

конкурентоздатності 

громади в боротьбі за 

ресурси. 

1.2.1. Розробка документів 

планованого розвитку.   

1.3. Формування 

системи суспільного 

1.3.1. Організація 

громадських організації, 
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контролю та участі 

громадськості в 

управлінні громадою. 

які будуть брати участь в 

прийнятті рішень та 

контролі їх виконання 

керівництвом громади.  

1.4. Підвищення 

доданої вартості 

місцевої 

сільськогосподарської 

сировини.  

1.4.1. Відновлення 

традиційних 

високопродуктивних 

напрямів 

агропромислового 

комплексу як скоріший 

варіант поповнення 

бюджету громади. 

 

1.4.2. Крафтове 

виробництво задля 

покращення соціально-

економічного потенціалу 

домогосподарств. 

 

1.4.3. Органічне 

агровиробництво та 

розвиток агрокультур задля 

виходу на європейський 

ринок. 

1.5. Брендування та 

просування місцевої 

агропромислової 

продукції на 

загальнонаціональному 

та європейському 

ринку.   

1.5.1. Інституційна 

організація місцевих 

виробників для просування 

продукції на ринку. 

1.6. Розвиток 

виробництва для 

збільшення доданої 

вартості 

господарського 

комплексу. 

1.6.1. Відновлення 

історично обумовлених 

напрямів переробки 

місцевої продукції. 

 

1.6.2. Розвиток 

промислового 

виробництва.  

2. Формування 

людського 

2.1. Якісна освіта – 

запорука формування 

2.1.1. Покращення кадрової 

та інституційної 
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потенціалу – чинник 

збереження 

спроможності 

громади. 

конкурентоздатної 

людини. 

 

спроможності закладів 

освіти. 

 

2.2. Оновлена 

матеріальна 

інфраструктура для 

розвитку гармонійної 

людини. 

2.2.1. Забезпечення доступу 

до якісного та безпечного 

харчування у закладах 

освіти шляхом розвитку 

сучасної інфраструктури 

їдалень (харчоблоків). 

 

2.2.2. Безперешкодний 

доступ до якісної освіти – 

шкільні автобуси. 

 

2.2.3. Облаштування 

безпечних умов у закладах, 

що надають загальну 

середню освіту 

(протипожежний захист). 

 

2.2.4. Облаштування 

захисних споруд 

цивільного захисту 

(укриттів) у закладах 

загальної середньої освіти. 

 

2.2.5. Забезпечення 

закладів  загальної 

середньої освіти засобами 

навчання та обладнанням у 

межах впровадження 

реформи “Нова українська 

школа”. 

 

2.2.6. Ремонт та 

облаштування медичних 

закладів, які знаходяться в 

місті Вилкове, з метою 

створення 

багатопрофільної лікарні 

громади.  
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2.2.7. Оновлення 

транспортно-логістичної 

інфраструктури для 

покращення доступу 

місцевого населення до 

якісних послуг (відкриття 

маршруту Мирне-

Новомиколаївка-Десантне- 

Приморське-Вилкове.  

 

2.2.8. Модернізація 

спортивної інфраструктури 

громади.  

 

2.2.9 Ремонти закладів 

освіти, Будинків культури, 

бібліотек та інших 

комунальних установ 

громади. 

 

2.2.10. Оновлення 

матеріальної бази закладів 

та установ громади. 

2.3. Сучасна 

позашкільна освіта – 

база для гармонійного 

всебічного розвитку 

людини. 

2.3.1. Створення та 

інфраструктурне 

облаштування хабу «Освіта 

для всіх».  

 

2.3.2. Розвиток мережі 

відділень, груп з різних 

видів спорту Вилківської 

ДЮСШ; груп, гуртків, 

інших творчих об’єднань у 

ВБДЮТ за напрямами та 

профілями позашкільної 

освіти, у тому числі й на 

базі закладів освіти, 

розташованих у сільській  

місцевості.  
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2.3.3. Розвиток 

інфраструктури ДЮСШ з 

греблі (брендування для 

залучення дітей з інших 

громад). 

 

2.3.4. Реконструкція споруд 

спортивно-оздоровчої 

інфраструктури громади 

задля якісного задоволення 

потреб місцевих 

мешканців; 

 

2.3.5. Закупівля 

мікроавтобусу для надання 

можливості учням та 

спортсменам брати участь 

у змаганнях різного рівня.  

 

2.3.6. Розвиток потенціалу 

шахово-шашкового клубу 

для залучення більшої 

кількості місцевих 

мешканців до 

інтелектуального 

відпочинку. 

2.4. Сучасні 

лікувально-оздоровчі 

послуги в громаді 

задля якісної 

життєдіяльності 

населення. 

2.4.1. Сучасні лікувально-

оздоровчі послуги в 

громаді задля якісної 

життєдіяльності населення. 

 

2.4.2. Здоровий образ життя 

задля збереження 

людського потенціалу. 

2.5. Задоволення 

культурних потреб 

населення для 

формування спільноти 

з сучасними 

інноваційними 

компетенціями. 

2.5.1. Культурні послуги 

для духовного зростання 

населення. 
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3. Стале економічне 

та туристично-

рекреаційне 

середовище для 

збереження якості 

життя населення. 

 

3.1. Інноваційний 

туристично-

рекреаційний простір 

громади задля 

збереження довкілля   

3.1.1. Сприяння 

формуванню стійкого 

водного простору задля 

покращення якості життя 

населення. 

 

3.1.2. Зелена громада – 

шлях до сталого розвитку в 

умовах зміни природно-

кліматичних умов 

життєдіяльності населення 

громади. 

 

3.1.3. Розвиток 

інституційної 

інфраструктури для 

формування сталого 

розвитку туристично-

рекреаційного напряму 

діяльності. 

 

3.1.4. Крафтова та етнічна 

кухня як база для розвитку 

туристично-рекреаційної 

діяльності. 

3.2. Розвинена 

експортно-орієнтована 

соціально-економічна 

система для розвитку 

громади. 

3.2.1. Диверсифікація 

структури господарства 

громади для формування 

попиту на місцеву 

продукцію. 

 

3.2.3. Сприяння 

формуванню попиту на 

місцеву продукцію. 

4. Раціональне 

природокористування 

для збереження 

сприятливих умов 

довкілля. 

 

 

4.1. Комфортна 

екосистема як запорука 

якості життя 

населення. 

4.1.1. Геоекологічні 

особливості формування 

сприятливого середовища 

життєдіяльності населення. 

 

4.1.2. Сучасне планування 

для формування 
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людиноцентричного 

середовища. 

 

4.1.3. Покращення якості 

питної та господарської 

води. 

 

4.1.4. Нормативне 

регулювання використання 

земельних та водних 

ресурсів для сталого 

розвитку громади. 

 

4.1.5. Створення території 

та об’єктів природно-

заповідного фонду. 

 

4.1.6. Відновлення, 

антропогенно-змінених 

екосистем, консервації 

деградованих, 

малопродуктивних та 

техногенно-забруднених 

земель.  

4.2. Розвиток 

альтернативної 

енергетики для 

формування 

безвуглецевого 

господарства.  

4.2.1. Використання 

природного-ресурсного 

потенціалу території для 

розвитку альтернативної 

енергетики.  

 

4.2.2. Безвідходне сільське 

господарство для розвитку 

альтернативної енергетики.   

4.3. Підвищення 

енергоефективності та 

розвиток 

відновлюваної 

енергетики 

4.3.1. Модернізація 

комунальної 

інфраструктури та 

використання 

альтернативних джерел 

енергії 

5. Підвищення рівня 

соціального захисту 

5.1. Розширення 

доступу до соціальних 

5.1.1. Розвиток системи 

надання соціальних послуг 
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населення та 

створення 

сприятливих умов 

для розвитку, 

виховання і 

добробуту сімей з 

дітьми 

послуг населенню 

5.2. Підтримка сімей з 

дітьми та 

попередження 

сімейного 

неблагополуччя 

5.2.1. Соціальний супровід 

та підтримка сімей 

5.3. Розвиток системи 

підтримки дітей та 

молоді 

5.3.1. Створення умов для 

всебічного розвитку дітей 

та молоді 

5.4. Підтримка 

вразливих категорій 

населення 

5.4.1. Соціальний захист 

осіб, які потребують 

додаткової підтримки 

5.5. Посилення 

інституційної 

спроможності системи 

соціального захисту 

5.5.1. Удосконалення 

роботи соціальних служб 

громади 

5.6. Розвиток сімейних 

форм виховання 

5.6.1. Забезпечення права 

дитини на виховання в 

сімейному середовищі 

6. Безпечна та стійка 

громада: розвиток 

системи цивільного 

захисту та безпеки 

населення 

6.1. Розвиток захисної 

інфраструктури 

громади 

6.1.1. Створення та 

модернізація фонду 

захисних споруд 

цивільного захисту 

6.2. Сучасна система 

оповіщення населення 

6.2.1. Створення та 

розвиток місцевої 

автоматизованої системи 

централізованого 

оповіщення (МАСЦО) 

6.3. Підвищення 

готовності громади до 

надзвичайних ситуацій 

6.3.1. Розвиток сил 

цивільного захисту 

громади 

6.4. Формування 

культури безпеки 

населення 

6.4.1. Підготовка населення 

до дій в умовах 

надзвичайних ситуацій та 

воєнних загроз 

6.5. Підвищення 

стійкості критичної 

інфраструктури 

громади 

6.5.1. Захист та 

безперебійне 

функціонування об’єктів 

життєзабезпечення 

6.6. Забезпечення 

евакуаційної 

6.6.1. Організація заходів із 

захисту населення в умовах 
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готовності та 

гуманітарної стійкості 

громади 

воєнних загроз 

6.7. Забезпечення 

енергетичної безпеки 

критичної 

інфраструктури 

6.7.1. Створення резервних 

та автономних систем 

енергозабезпечення 

7. Розвиток 

міжнародного та 

транскордонного 

співробітництва 

7.1. Розширення 

міжнародного 

партнерства громади 

7.1.1. Формування мережі 

міжнародних партнерств та 

участі в міжнародних 

програмах 

7.2. Розвиток 

транскордонного 

співробітництва в 

Дунайському регіоні 

7.2.1. Реалізація спільних 

ініціатив з громадами 

придунайських країн 

8.Підтримка 

ветеранів, 

військовослужбовців 

та членів їх сімей 

8.1. Соціальна 

підтримка ветеранів та 

членів їх сімей 

8.1.1. Розвиток системи 

ветеранських послуг 

8.2. Реінтеграція 

ветеранів у суспільне 

та економічне життя 

громади 

8.2.1. Створення умов для 

самореалізації ветеранів 

8.3. Формування 

сучасної системи 

фізичної та 

психологічної 

реабілітації 

8.3.1. Розвиток 

реабілітаційної 

інфраструктури громади 

8.4. Розвиток 

ветеранської рекреації 

та оздоровлення на 

території громади 

8.4.1. Використання 

природно-рекреаційного 

потенціалу громади для 

відновлення ветеранів 

 8.5. Формування 

поваги до захисників 

України та збереження 

національної пам’яті 

8.5.1. Патріотичне 

виховання та увічнення 

пам'яті Захисників і 

Захисниць України 

9. Підвищення рівня 

екологічної безпеки 

та збереження 

довкілля 

9.1. Формування 

місцевої політики 

збереження 

навколишнього 

природного 

середовища 

9.1.1. Інституційна 

ефективність 

раціонального 

природокористування в 

громаді 
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9.1.2. Створення 

сприятливих умов для 

збереження біорізноманіття 

громади 

 9.2. Благоустрій 

населених пунктів 

громади для 

покращення 

навколишнього 

середовища 

9.2.1. Збереження та 

розширення сучасного 

стану екологічного каркасу 

громади 

 

9.2.2. Проведення 

просвітницької діяльності 

щодо раціонального 

природокористування 
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   2. НАВКОЛИШНЄ СЕРЕДОВИЩЕ ГРОМАДИ ТА ЇЇ ВПЛИВ НА 

ЖИТТЯ НАСЕЛЕННЯ 

 

2.1. Географічне положення  

 

 Формування сучасного образу Вилківської міської територіальної 

громади (МТГ) відбулося у два етапи. У січні 2017 року громада була створена 

в результаті добровільного об’єднання Вилківської міської, Десантненської та 

Мирненської сільських рад. Остаточне формування громади у сучасних межах 

відбулося після проведення місцевих виборів у жовтні 2020 року, у результаті 

чого до її складу увійшли Приморська сільська рада. 

Вилківська МТГ має унікальне географічне положення. Вона розташована 

у південно-західній частині Одеської області та фактично формує своєрідний 

кут між Кілійським гирлом Дунаю та узбережжям Чорного моря. Таке 

положення зумовлює унікальні транспортно-логістичні можливості, зокрема 

для розвитку морегосподарського комплексу, а також сприяє інтеграції громади 

до соціокультурного й економічного простору країн Чорноморського та 

Дунайського басейнів. 

Станом на кінець 2025 року Вилківська МТГ є найпівденнішою 

громадою, що перебуває під контролем української влади. Важливою 

складовою її території є острів Зміїний, який став символом незламності та 

спротиву українського народу. В останні роки геоекономічне значення острова 

суттєво зросло (рис. 1). 

Таке визначення підтверджується суттєвим зростанням геоекономічної 

ролі гирла Дунаю не лише в системі зовнішньоекономічних зв’язків України, а 

й у ширшому контексті глобальних геополітичних процесів. Вилківська міська 

територіальна громада безпосередньо розташована в межах цього гирла, у зоні 

впадіння річки в Чорне море. 

У межах громади розташований один із найбільш символічних для 

Європи об’єктів – знак «Нульовий кілометр Дунаю», що має особливе значення 

у сучасному європейському контексті. Його поява пов’язана з тим, що в 

Німеччині (гори Шварцвальд) не вдалося однозначно визначити, яке джерело 

слід вважати справжнім витоком Дунаю. 

Ще однією важливою природоохоронною та туристичною атракцією 

громади є Дунайський біосферний заповідник, який разом з аналогічним 

об’єктом природно-заповідного фонду Румунії формує міжнародний 

біосферний резерват «Дельта Дунаю». Ця територія фактично виступає 

головним «біосферним вікном» Європи. 

 

 



  

  22 
 

 
Рис. 1. Географічне положення Вилківської міської територіальної 

громади 
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 Вилківська громада межує з Кілійською та Татарбунарською міськими 

територіальними громадами і Лиманською сільською громадою. Також слід 

зазначити, що по Дунаю проходить державний кордон України з Румунією 

(рис. 2). 

Транспортно-географічне положення громади визначається кількістю та 

просторовою організацією автобусних маршрутів загального користування. Для 

громади, яка не сформована навколо районного центру, мережа маршрутів є 

досить розвиненою. 

Головним фактором, що обмежує подальший розвиток транспортної 

системи, є стан автошляху Т16-28 Рені – Ізмаїл – Кілія – Вилкове. Завершення 

ремонту ділянки Кілія – Вилкове значно покращить ситуацію: транспортне 

сполучення між двома містами та центрами громад стане більш стабільним і 

зручним. 

 
 

Рис. 2. Картосхема території громади 
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До завершення капітального ремонту ділянки автошляху Т16-28 «Кілія –

Вилкове» здійснюються два щоденних оборотних рейси «Вилкове – Кілія». 

Один раз на тиждень з адміністративного центру громади можна без пересадок 

дістатися до столиці України – Києва. До Вилкового три рази на тиждень 

заходить автобус за маршрутом «Кілія – Київ – Кілія». 

Щодня з адміністративного центру громади курсує щонайменше шість 

автобусних рейсів за маршрутом «Вилкове – Одеса – Вилкове». Крім того, один 

міжміський рейс на день забезпечує сполучення з двома найбільшими містами 

Української Бессарабії – Ізмаїлом та Білгород-Дністровським.  

Просторова організація транспортних шляхів громади зумовлює 

необхідність покращення сполучення двох найбільших сіл громади – 

Приморського та Десантного – з адміністративним центром за допомогою 

міжміського транспорту. Автодорога «Вилкове – Струмок» до траси М-15 

«Одеса – Рені – Бухарест» проходить безпосередньо через ці населені пункти, 

що створює сприятливі умови для такого сполучення. 

 

2.2. Історико-етнокультурні особливості формування території 

Вилківської громади 

 

Упродовж багатьох століть межиріччя Дністра та Дунаю було ареною 

інтенсивних етнонаціональних процесів. Географічне положення регіону 

створювало сприятливі умови для численних народів, які переселялися зі Сходу 

до Центральної та Південної Європи, а інколи – і у зворотному напрямку. 

Тривалий час ця територія виконувала роль контактної зони між євразійськими 

кочовими народами та європейськими землеробськими племенами. Частина з 

них осідала тут на століття, формуючи унікальний культурно-історичний 

ландшафт краю, тоді як для інших регіон був лише транзитним простором. 

З метою більш детального обґрунтування чинників розробки 

перспективної стратегії розвитку Вилківської міської територіальної громади 

проаналізовано особливості формування основних етнічних спільнот, які нині 

проживають на її території. 

Відповідно до Бухарестського мирного договору, підписаного 

6 травня 1812 року, Дунай-Дністровське межиріччя разом з іншими територіями 

відійшло до складу Російської імперії. Додаток до договору передбачав 

обов’язкове виселення татар-ногайців, що істотно вплинуло на подальші 

демографічні процеси в регіоні. 

Історико-географічні особливості заселення території громади пов’язані з 

колонізаційними процесами, які відбувалися з урахуванням специфіки Дунаю та 

соціально-політичних умов у Російській імперії. Неприйняття реформ патріарха 

Никона спричинило масове переселення старообрядців у дельту Дунаю, де вони 

знаходили відносну безпеку та можливість уникнути переслідувань. Важливим 
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чинником була також близькість кордонів інших держав, що дозволяло у разі 

загрози швидко змінити юрисдикцію. На момент заснування сучасного міста 

Вилкове правобережжя Дунаю входило до складу Османської імперії. 

Сьогодні Вилкове є полікультурним осередком української частини 

дельти Дунаю. Найчисельнішими етнокультурними групами залишаються 

засновники міста – липовани-старообрядці та українці. 

Дунайська дельта стала важливим притулком для груп населення, які 

зазнавали переслідувань з боку російської влади. Тут знайшли прихисток як 

липовани-старообрядці, так і українські козаки. Після двох зруйнувань 

Запорозької Січі козацтво відновило свою організацію в регіоні, заснувавши 

Задунайську Січ на правому березі Дунаю. Згодом козацькі поселення з’явилися 

і на лівобережжі річки. 

Так, у 1779 році виникли укріплення Галілешти, на місці якого нині 

розташоване село Десантне. За переказами, назва поселення пов’язана з 

маєтком турецького полководця Галі-Абея. У 1832 році в селі було освячено 

храм Покрови Божої Матері. Сучасну назву – Десантне – населений пункт 

отримав після подій Другої світової війни: у липні 1944 року поблизу села 

висадився десант у складі 11 бійців, дев’ятеро з яких загинули майже одразу 

через несприятливі геоморфологічні умови місцевості. 

Станом на сьогодні у селі проживає близько 1500 осіб, з яких приблизно 

200 – школярі. Ці показники свідчать про наявність людського потенціалу та 

перспектив для розвитку різних видів господарської діяльності. 

Ще одним населеним пунктом громади є село Приморське, засноване у 

XVIII столітті під історичною назвою Жебріяни, яка походить від Жебріянської 

бухти, розташованої приблизно за два кілометри від поселення. У сучасних 

соціально-економічних умовах курортна зона села поступово формується як 

один із центрів морського відпочинку, привабливий не лише для українських, а 

й для іноземних туристів, зокрема громадян сусідніх держав. 

Село Мирне було засноване у 1821 році під назвою Корячка (Кара-Чікир), 

що має тюркське походження. Ця назва зберігалася протягом ХІХ – початку ХХ 

ст. Сучасну назву населений пункт отримав у радянський період у ході 

масштабних перейменувань. 

Вилківська міська територіальна громада має також історичні передумови 

для розвитку тісних зв’язків з Німеччиною. Це зумовлено не лише її 

розташуванням на Дунаї, а й наявністю на території громади села 

Новомиколаївка. У травні 1911 року тут було засновано німецьку колонію 

Фрідріхсдорф, заселену вихідцями з землі Вюртемберг. 

Особливе місце в структурі громади посідає селище Біле, розташоване на 

острові Зміїний. Офіційною датою його заснування вважається 2007 рік, що 

робить його одним із наймолодших населених пунктів України. Саме тоді 

громаді були передані житлові та господарські комплекси науково-дослідної 
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станції Одеського національного університету імені І. І. Мечникова. Місто є 

найпівденнішим населеним пунктом України, який станом на кінець 2025 року 

перебуває під контролем української влади. 

З островом Зміїний пов’язано багато легенд, найвідоміша з яких 

розповідає про поховання тут героя Троянської війни Ахілла та існування 

відповідного античного святилища. На острові функціонує орнітологічний 

заказник державного значення «Зміїний», а в господарському плані важливе 

значення мають родовища нафти, розташовані в прилеглій акваторії. 

Світове визнання острів Зміїний здобув після початку активної фази 

російсько-української війни, перетворившись на один із символів незламності 

та опору українського народу. 

 

 

2.3. Демографічні процеси та людський потенціал Вилківської МТГ 

У межиріччі Дністра та Дунаю процеси депопуляції населення 

розпочалися у 1994–1995 роках. У поселеннях із компактним проживанням 

українців, росіян і молдаван негативні демографічні тенденції проявилися 

значно раніше. Водночас ці процеси тривалий час не були характерними для 

липован-старообрядців, для яких історично притаманна модель розширеного 

відтворення населення. Саме ця демографічна особливість упродовж тривалого 

періоду забезпечувала позитивні показники природного приросту у Вилківській 

міській територіальній громаді. 

Інтенсивна фаза російсько-української війни зумовила суттєві 

методологічні труднощі в аналізі трудового та ресурсного потенціалу 

територіальних громад і регіонів. За офіційною інформацією Вилківської 

міської ради, чисельність населення громади та її статево-вікова структура 

станом на сьогодні загалом зберігаються на рівні, що дозволяє забезпечувати 

подальший розвиток господарського комплексу. 

Водночас після початку повномасштабної війни офіційні статистичні дані 

майже в усіх громадах істотно відрізняються від реальної демографічної 

ситуації. Це пов’язано з масштабними внутрішніми й зовнішніми міграційними 

процесами, тимчасовим вибуттям частини працездатного населення, а також з 

обмеженими можливостями оперативного обліку демографічних змін в умовах 

воєнного стану. 

Зазначені процеси, ймовірно, сприятимуть зростанню частки неофіційної 

зайнятості, зокрема дистанційної роботи та тимчасових підробітків, які не 

повною мірою відображаються у державній статистиці. Це зумовлює 

необхідність адаптації місцевих стратегій розвитку, системи соціального 

захисту населення та інструментів планування ринку праці до нових соціально-

економічних реалій. 
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Аналіз динаміки чисельності населення Вилківської МТГ за останні три 

роки свідчить про відносно сприятливу ситуацію з розвитком людського 

потенціалу громади. Порівняно з сусідніми територіальними громадами 

базового рівня демографічні показники Вилківської МТГ характеризуються 

більшою стабільністю. Водночас за цей період чисельність населення громади 

скоротилася на 9,0% (табл. 2), що свідчить про продовження загальних 

негативних демографічних тенденцій. 

Слід також враховувати, що сучасна безпекова ситуація в державі 

обмежує можливості повноцінного використання наявного трудового 

потенціалу. Частина працездатного населення зазнає обмежень у пересуванні, 

що негативно впливає на умови ведення підприємницької діяльності, а окремі 

галузі економіки функціонують у режимі підвищених ризиків. У сукупності це 

може стримувати реалізацію наявних позитивних демографічних передумов і 

потребує додаткових зусиль громади щодо підтримки економічної активності, 

збереження робочих місць та залучення трудових ресурсів. 

 

Таблиця 2 

Динаміка чисельності населення Вилківської МТГ (осіб) 

 

 01.01.2022 01.01.2025 Зміна 

людності (%) 

загальна 

чисельність 

населення 

громади 

10709 11327 105,8 

 

Відповідно до статистичних матеріалів Вилківської міської ради, загальне 

зростання чисельності населення громади супроводжувалося різноспрямованою 

динамікою чисельності окремих вікових груп. Це свідчить про наявність 

структурних змін у демографічній піраміді громади, які потребують 

детальнішого аналізу з метою оцінки довгострокових тенденцій та потенційних 

соціально-економічних наслідків (табл. 3).  

Упродовж трирічного періоду зафіксовано суттєві зрушення у віковій 

структурі населення. Насамперед чисельність населення вікової групи 0–5 років 

зросла майже вдвічі – на 92,8%, що може свідчити про тимчасове покращення 

показників народжуваності або вплив міграційних процесів. Водночас більш 

ніж на третину збільшилася чисельність осіб віком 60 років і старше, що 

відображає тенденцію до старіння населення та формує додаткове навантаження 

на систему соціального захисту і охорони здоров’я громади. 
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Таблиця 3 

Динаміка статево-вікової структури населення Вилківської МТГ (%) 

 

 0-5 6-16 17-59 60+ 

01.01.2025 

до 

01.01.2022 

192,8 66,2 79,7 136,1 

Статево-вікова структура населення громади, представлена в табл. 4 і 5, 

загалом характеризується переважанням жіночого населення. Водночас станом 

на 01.01.2025 року у вікових групах 6–16 років та 17–59 років чисельність 

чоловіків перевищувала чисельність жінок. 

Виявлені особливості динаміки чисельності населення та його статево-

вікової структури можуть бути адекватно пояснені лише в контексті аналізу 

показників природного та міграційного руху населення. Насамперед це 

стосується виїзду жінок працездатного віку за межі громади, а в окремих 

випадках – і за межі країни, що є характерною тенденцією для прикордонних та 

периферійних територій у період воєнних і післявоєнних трансформацій. 

Про відносно сприятливу демографічну ситуацію з погляду відтворення 

людського потенціалу свідчить також значення коефіцієнта демографічного 

навантаження на працездатне населення. Його рівень коливається близько 2,0 

що є високим показником за мірками територіальних громад України та вказує 

на значну частку осіб непрацездатного віку в загальній структурі населення. 

 

Таблиця 4 

 

Динаміка статево-вікової структури населення Вилківської МТГ (осіб) 

 

Дата Структура населення (осіб) 

0-5 6 - 16 17-59 60+ 

ч ж разом ч ж разом ч ж разом ч ж разом 

01.01.2022 81 86 167 417 436 835 4486 4578 9064 1159 1198 2357 

01.01.2025 156 166 322 287 266 553 3741 3479 7220 1262 1964 3208 

 

Таблиця 5 

Статево-вікова структура населення Вилківської МТГ (%) 

Дата Структура населення (осіб) 

0-5 6 - 16 17-59 60+ 

ч ж ч ж ч ж ч ж 

01.01.2022 48,5 51,5 47,8 52,2 49,5 50,5 49,2 50,8 

01.01.2025 48,4 51,6 51,9 48,1 51,8 48,2 38,8 61,2 
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2.4. Соціальна сфера громади 

 

Вилківська міська територіальна громада має базову інфраструктуру, 

достатню для задоволення освітніх, культурних та спортивних потреб 

населення. Соціальна складова цього чинника визначається якістю та 

доступністю благ і послуг, необхідних для повноцінного життя людини. В 

умовах сучасної України досягнення соціальних цілей розвитку суспільства 

безпосередньо пов’язане з оптимізацією територіальної організації сфери 

послуг, підвищенням якості освіти й охорони здоров’я, формуванням 

комфортного життєвого середовища та покращенням інших параметрів, що 

визначають рівень і якість життя населення. 

Вилківська МТГ загалом забезпечена основною інфраструктурою для 

надання соціальних послуг. Традиційно ключову роль у збереженні та розвитку 

людського потенціалу відіграє система освіти. У громаді функціонують п’ять 

закладів дошкільної освіти, з яких два розташовані в адміністративному центрі 

громади, а по одному – у селах Приморське, Десантне та Мирне. У селі 

Новомиколаївка дошкільна освіта організована у складі початкової школи. 

Окрім зазначеного закладу, у громаді працюють ще п’ять закладів 

загальної середньої освіти. Відповідно до стратегічного бачення розвитку 

освітньої мережі, опорний заклад – Вилківський заклад загальної середньої 

освіти № 1 – з 1 вересня 2027 року має бути трансформований у профільний 

ліцей. 

Розвиненою є також мережа закладів культури та бібліотек. У громаді 

функціонують чотири будинки культури – один міський і три сільські. 

Бібліотечна мережа включає п’ять закладів, два з яких розташовані у місті 

Вилкове. На базі Вилківської міської дитячої бібліотеки, а також Мирнівської та 

Десантненської сільських бібліотек створено бібліохаби, що виконують не лише 

культурно-освітню, а й соціальну функцію. У цих закладах проводяться 

інформаційні, просвітницькі та консультативні заходи для різних категорій 

населення, що сприяє соціальній інтеграції та підтримці мешканців громади. 

Для задоволення потреб обдарованої молоді у сфері мистецької освіти в 

громаді функціонує музична школа. Водночас особливою гордістю Вилківської 

МТГ є дитячо-юнацька спортивна школа з веслування, яка стабільно 

демонструє високі спортивні результати та формує позитивний імідж громади 

на регіональному й національному рівнях. 

Соціальний захист населення забезпечує комунальний заклад «Центр 

надання соціальних послуг». У його структурі працює штатний психолог, який 

надає допомогу ветеранам війни, членам сімей загиблих, внутрішньо 

переміщеним особам, а також громадянам, що опинилися у складних життєвих 

обставинах. Крім того, на базі закладу функціонує стаціонарне відділення для 
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тимчасового або постійного перебування осіб, які потребують догляду та 

соціальної підтримки. 

Спеціалізовану медичну допомогу мешканцям громади надають 

структурні підрозділи КНП «Кілійський ЦПМСД» Кілійської міської ради, 

розташовані в місті Вилкове та усіх старостинських округах громади. 

 

2.5. Господарство громади 

 

Сучасний стан господарства Вилківської міської територіальної громади 

значною мірою визначається її історико-географічними особливостями 

формування, траєкторією соціально-економічного розвитку та сучасними 

безпековими й інституційними реаліями. Додатковий вплив на господарські 

процеси мали події та структурні зміни, пов’язані з проведенням 

адміністративно-територіальної реформи. Населені пункти, що нині входять до 

складу громади, історично сформувалися як поселення, основними заняттями 

населення яких були рибальство та сільськогосподарське виробництво. 

У процесі розвитку технологій і підходів до формування єдиного 

господарського комплексу дедалі важливішу роль у його структурі почали 

відігравати морегосподарський комплекс, зовнішньоекономічна діяльність, а 

також туристично-рекреаційне господарство, що формують 

багатофункціональний економічний профіль громади. 

Водночас розвиток агропромислового комплексу Вилківської МТГ 

супроводжується низкою системних проблем. Однією з ключових є недостатнє 

впровадження сучасних систем землекористування на агроландшафтній основі 

та інноваційних технологій обробітку ґрунту, що набуває особливої 

актуальності в умовах загострення природно-кліматичної кризи. Подальше 

нераціональне використання земельних ресурсів призводить до деградації 

ґрунтів і створює довгострокові ризики для сталого розвитку громади. 

Особливості розвитку тваринництва зумовлені фактичним знищенням 

природної кормової бази та скороченням частки кормових культур у структурі 

посівних площ. Нестабільна цінова ситуація на ринку тваринницької продукції, 

особливо за показником живої ваги, спричинила скорочення поголів’я та 

зниження інвестиційної привабливості галузі. За таких умов пріоритетного 

значення набуває скорочення логістичних ланцюгів, розвиток місцевої 

переробки та збільшення частки реалізації готової продукції з вищою доданою 

вартістю. 

Ключові проблеми розвитку агропромислового комплексу Вилківської 

МТГ, що потребують вирішення: 

• неефективне природокористування та використання ресурсів у 

сільському господарстві; 



  

  31 
 

• домінування рослинництва, що негативно впливає на стан ґрунтів і 

довкілля; необхідність збільшення частки тваринництва для відновлення 

екологічного балансу, підвищення доданої вартості продукції та зростання 

обігових коштів виробників; 

• адаптація аграрного виробництва до природно-кліматичних змін 

шляхом оптимізації структури сівозмін, зменшення антропогенного 

навантаження та впровадження культур із нижчим впливом на ґрунти або 

вищою ринковою цінністю; 

• розвиток крафтового виробництва та популяризація нішевих 

культур як одного з ключових інструментів адаптації до кліматичних змін і 

диверсифікації місцевої економіки; 

• низький рівень доданої вартості місцевої продукції та потреба у 

розвитку переробки місцевої сировини й трудомістких галузей (овочівництво, 

бджільництво тощо); 

• розвиток переробної бази через мобілізацію внутрішніх ресурсів 

громади й бізнесу, залучення інвесторів та підготовку грантових проєктів; 

• раціональне використання водних ресурсів, зокрема визначення 

реального водного балансу регіону з урахуванням скорочення обсягів води 

Кілійського гирла та впровадження сучасних підходів до управління водними 

ресурсами (інноваційні технології, у тому числі технології нанобульбашок); 

• брендування та суббрендування громади як інструмент підвищення 

впізнаваності й ринкової цінності місцевої продукції; 

• технологічне оновлення аграрного виробництва шляхом 

запровадження сучасних систем землекористування та інноваційних технологій 

обробітку ґрунту; 

• наявність значних площ земель, виведених з господарського обігу, 

що підвищує екологічне навантаження та стримує інноваційний розвиток; 

• недостатнє залучення наукового потенціалу та потреба у 

формуванні кластерної системи співпраці між бізнесом, наукою та органами 

місцевого самоврядування; 

• відсутність ефективної маркетингової системи збуту місцевої 

продукції, зокрема у виноробстві та овочівництві; 

• недостатній рівень розвитку сільського зеленого туризму як 

інструменту підвищення добробуту мешканців та формування позитивного 

іміджу громади на регіональному, національному й міжнародному рівнях. 
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Таблиця 6 

Особливості формування бюджету громади (2024 р.) 

 

Стаття доходів Гривні % 

Доходи загального і спеціального фондів 

бюджету територіальної громади 

192 016 390 100,0 

Доходи загального фонду бюджету 

територіальної громади без трансфертів 

66 956 300 34,9 

Доходи загального фонду бюджету 

територіальної громади з урахуванням 

дотації, без трансфертів 

89 205 700 46,2 

Обсяг базової дотації 22 249 400 11,6 

Обсяг реверсної дотації    

Обсяг трансфертів з державного бюджету 92 614 408 48,2 

Обсяг місцевих податків і зборів у 

доходах загального фонду бюджету 

територіальної громади 

38 352 700 19,8 

Загальний обсяг капітальних видатків 

бюджету територіальної громади 

56 288 878 29,3 

Видатки бюджету територіальної 

громади на культуру, фізкультуру, спорт 

9 943 380 5,2 

Видатки бюджету територіальної 

громади на утримання органів місцевого 

самоврядування 

23 280 350 12,1 

Видатки бюджету територіальної 

громади на оплату праці з нарахуваннями 

16 007 000 8,3 

 

 

 2.6. Туристично-рекреаційний комплекс громади 

 

Рекреаційне господарство традиційно є одним із провідних напрямів 

спеціалізації Вилківської міської територіальної громади. Туристичний бренд 

«Українська Венеція» є сталим і впізнаваним не лише в Україні, а й у сусідніх 

країнах та асоціюється з унікальним природним і культурним ландшафтом 

дельти Дунаю. Дунайський біосферний заповідник (ДБЗ) та Дунайські плавні 

загалом відіграють роль одного з ключових «біосферних вікон» України, 

Чорноморського басейну та всього Східноєвропейського регіону. 

Наявність у безпосередній близькості такого масштабного 

природоохоронного об’єкта створює передумови для трансформації міста 

Вилкове в центр екологічного туризму. Наразі туристичне обслуговування в 
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громаді здійснюють п’ять спеціалізованих підприємств, орієнтованих на 

екскурсійну діяльність, водні маршрути та екотуризм. 

В останні роки істотно зросла роль села Приморське як морського 

курорту, особливо після тимчасової окупації Автономної Республіки Крим, 

коли значна частина туристичних потоків була переорієнтована на узбережжя 

Одеської області. Подальша деградація та руйнування частини курортної 

інфраструктури Азово-Чорноморського басейну внаслідок повномасштабної 

війни лише посилили значення Вилківської громади як перспективного 

осередку рекреаційного розвитку південного регіону України. 

Ефективність розвитку туристично-рекреаційного сектору Вилківської МТГ 

значною мірою залежатиме від здатності сформувати комплексний туристичний 

продукт, який поєднуватиме такі основні напрями: 

• курортно-пляжний туризм – село Приморське; 

• екологічний туризм – місто Вилкове та територія Дунайського 

біосферного заповідника (у тому числі регульоване любительське рибальство); 

• історико-культурний та етнокультурний туризм – передусім 

історична частина Вилкового на єриках; 

• етногастрономічний туризм – потребує розширення переліку 

атракцій, розвитку локальних продуктів і крафтових виробництв. 

Природно-ресурсна база розвитку туризму.  

Найціннішим природним об’єктом громади є Дунайський біосферний 

заповідник, площа якого становить 51 547,9 га (за даними Департаменту 

екології та природних ресурсів Одеської обласної державної адміністрації). 

Флора ДБЗ налічує 1 549 видів рослин, з яких 956 видів – вищі судинні рослини, 

що становить близько 19 % флори України. До Червоної книги України 

занесено 19 видів рослин. Рослинний покрив заповідника є складною цілісною 

системою, що включає угруповання різного генезису – від напівпустельних до 

водних. 

Дельта Дунаю є одним із найбагатших у фауністичному відношенні 

регіонів сучасної Європи. У межах ДБЗ зафіксовано близько 90 видів риб, 

зокрема 7 видів, занесених до Європейського червоного списку, а також 15 із 32 

видів, включених до Червоної книги України. Серед них – білуга, найбільша 

прісноводна риба світу. Дунай залишається єдиною річкою Чорноморського 

басейну, де зберігся природний нерест осетрових, що надає території 

виняткового природоохоронного значення. 

Серед земноводних найбільш поширеними є озерна та їстівна жаби, 

звичайна квакша та дунайський тритон, серед плазунів – болотна черепаха та 

звичайний вуж. Птахи є найчисельнішою та екологічно найважливішою групою 

хребетних тварин заповідника. У дельті Дунаю зареєстровано понад 320 видів 

птахів, з яких 44 занесені до Європейського червоного списку та Червоної книги 

України. Тут зосереджені найбільші в Україні колонії малого баклана та косаря, 
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а також численні популяції чапель, крячків і рожевого пелікана. Постійно 

гніздиться орлан-білохвіст. 

Ссавці представлені 42 видами, з яких 6 занесені до Європейського 

червоного списку, а 13 – до Червоної книги України. Для таких видів, як 

європейська норка та лісовий кіт, дунайські дельтові угіддя мають ключове 

значення для збереження популяцій у європейському масштабі (рис. 3). 

 

 
Рис. 3. Зонування Дунайського біосферного заповідника (Джерело: 

https://ecology.od.gov.ua/kartoshemy-miscz-roztashuvannya-terytorij-ta-obyektiv-

pryrodno-zapovidnogo-fondu-odeskoyi-oblasti/) 
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Серед ключових проблем розвитку рекреаційної сфери Вилківської 

громади залишається недостатній рівень інфраструктурного забезпечення. На 

території громади бракує облаштованих кемпінгів, зон короткострокового 

відпочинку, об’єктів громадського харчування та сервісної інфраструктури для 

туристів. Водночас більшість цих проблем можуть бути вирішені без значних 

капіталовкладень – за рахунок мобілізації внутрішніх ресурсів громади, 

активізації місцевого підприємництва, громадських ініціатив та партнерства з 

бізнесом. 

Подальший розвиток туристично-рекреаційної інфраструктури доцільно 

здійснювати на засадах публічно-приватного партнерства, із залученням 

місцевого бізнесу та активною участю мешканців громади. Перспективними 

напрямами є створення мережі еко- та агротуристичних садиб, облаштування 

кемпінгових стоянок і рекреаційних зон уздовж туристичних маршрутів і 

водних шляхів. 

Окремої уваги потребує розроблення та маркування водних, велосипедних 

і пішохідних туристичних маршрутів, що поєднуватимуть природні, історико-

культурні та етнографічні об’єкти громади. 

Окрім ДБЗ, наочним прикладом природоорієнтованої організації 

господарської діяльності є державний заказник «Змійний», найстаріший 

туристичний оператор громади Pelican Tour та бринзарня в селі Приморське, яка 

першою увійшла до «Дороги вина та смаку Української Бессарабії».  

Острів Зміїний розташований у північно-західній частині Чорного моря, 

приблизно за 34,2 кілометра від узбережжя на схід від дельти Дунаю.  

Острів Зміїний характеризується порівняно тонким шаром ґрунту, на 

якому поширені степові трави. Природна деревна рослинність на острові 

відсутня. Особливістю клімату є сильні вітри, часті зміни погоди та висока 

вологість повітря. 

Острів використовується перелітними птахами для відпочинку під час 

сезонних міграцій. В окремі роки на Зміїному відпочиває до 45 % видів 

орнітофауни, яка мігрує з Африки до Сибіру та в зворотному напрямку, серед 

яких 69 видів занесені до Червоної книги України. 

З гирла Дунаю морською течією на острів час від часу заносяться водяні 

вужі, від яких острів і отримав свою сучасну назву. 

У прилеглих водах зареєстровано: 

- 76 видів риб, з яких 17 видів занесені до Червоної книги України; 

- 3 види дельфінів; 

- 6 видів крабів, що охороняються законом. 

На території острова трапляються 2 види рідкісних ссавців та 7 видів 

рідкісних рептилій і амфібій, які випадково потрапляють на острів під час 

повеней. 
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Острів є значним природним та туристичним ресурсом, цікавим для 

спостерігачів за птахами, дайверів та туристів, зацікавлених у вивченні 

унікальних природних ландшафтів. Зараз його використання громадою 

унеможливлено.  

Туристичний комплекс «Пелікан» розташований безпосередньо на березі 

Очаківського гирла Дунаю, на південно-східній околиці Вилкового. 

Комплекс зеленого туризму «Пелікан» надає широкий спектр 

туристичних та супутніх послуг: 

- групові та індивідуальні екскурсії; 

- одно- та багатоденні тури (12 базових програм); 

- екскурсії на замовлення та спеціальні маршрути по унікальних 

природних місцях дельти Дунаю та Дунайського біосферного заповідника. 

Особливу увагу варто приділити фотополюванню: комплекс надає 

підтримку як початківцям-фотохудожникам, так і професіоналам у проведенні 

фотосесій. 

Садиба зеленого туризму з бринзарнею та мініготелем «Куба Далеко – 

Бринзарня» поєднує затишний мініготель «Куба Далеко» та ферму, де 

виготовляють якісну бринзу. Тут створено оптимальні умови для виробництва 

традиційного для регіону козячого сиру та для відпочинку в екологічно чистому 

середовищі. 

Послуги садиби включають: 

- дегустації фермерської продукції власного виробництва; 

- замовлення обідів та вечерь зі страв бессарабської кухні; 

- розміщення у міні готелі. 

Активний відпочинок (за попередньою домовленістю) включає: 

- віндсерфінг та кайтсерфінг; 

- прокат SUP-бордів і велосипедів; 

- велотури заповідними територіями; 

- парасейлінг та вейкбордінг; 

- риболовля у відкритому морі для професіоналів та любителів. 

Об’єкт розрахований на родинний відпочинок, туристів, зацікавлених в 

ековідпочинку, шукачів «невідомої України», а також поціновувачів місцевої 

гастрономії. 
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2.7. Сучасна соціально-екологічна ситуація у Вилківській громаді 

 

Сучасна соціально-екологічна ситуація у Вилківській міській 

територіальній громаді формується під впливом комплексу взаємопов’язаних 

чинників, серед яких ключовими є: 

• негативні наслідки російсько-української війни, зокрема ракетні та 

дронові обстріли території громади, а також їхній вплив на перебіг 

природних процесів у Чорноморському басейні; 

• наслідки нераціонального природокористування другої половини ХХ 

століття та реалізації масштабних інженерних проєктів, які не 

враховували екологічну специфіку регіону; 

• сучасні кліматичні зміни, що безпосередньо впливають на умови 

господарювання та структуру економіки; 

• інфраструктурні обмеження, які негативно позначаються на якості життя 

населення. 

Вилківська громада входить до переліку адміністративно-територіальних 

одиниць України, на території яких тривалий час тривають бойові дії. 

Упродовж майже чотирьох років громада неодноразово зазнавала ворожих атак. 

Острів Зміїний, який у 2022 році перебував у тимчасовій окупації, став 

символом спротиву та незламності українського народу. 

 Окрім прямих соціально-екологічних втрат, спричинених війною, громада 

зазнає опосередкованого негативного впливу подій, що відбуваються за сотні 

кілометрів від її території. Це пов’язано з особливостями циркуляції водних мас 

у Чорному морі, де домінує загальний напрям руху течій проти годинникової 

стрілки. Саме тому приблизно через півтора місяця після аварій російських 

танкерів у Керченській протоці нафтопродукти досягли південно-західного 

узбережжя Одеської області. 

Жебріянська бухта відіграє роль своєрідної «уловлювальної зони», де 

накопичується значна частина забруднювальних речовин, що потрапляють у 

Чорне море. Це суттєво обмежує перспективи розвитку купально-пляжного 

туризму в селі Приморське та актуалізує проблему модернізації водопровідно-

каналізаційних систем. Для забезпечення населення якісною питною водою 

необхідним є будівництво водопроводів у селах Десантне, Мирне та 

Новомиколаївка, а також реконструкція вилківського водогону. 

Стан довкілля у Вилківській громаді значною мірою визначається й 

наслідками неефективного природокористування радянського періоду. Одним із 

найбільш показових прикладів є трансформація лиману Сасик (Кундук), який 

відповідно до проєктних рішень мав бути заповнений прісною водою з Дунаю 

та інтегрований у Дунайсько-Дністровську зрошувальну систему. Будівництво 

у 1979 році дамби, що перекрила природний водообмін між лиманом і Чорним 

морем, призвело до знищення унікальної природної екосистеми. 
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У результаті один із найбільших причорноморських лиманів, який мав 

стати основою розвитку сільського господарства регіону, перетворився на 

чинник екологічних та соціально-економічних обмежень. Разом із Дельтою 

Дунаю, включно з територіями поза межами Дунайського біосферного 

заповідника, лиман Сасик входить до Рамсарського списку водно-болотних 

угідь міжнародного значення та Європейської Смарагдової мережі, що створює 

потенційні можливості для розвитку екологічного туризму. 

Важливим фактором трансформації господарського профілю громади є 

кліматичні зміни. За останні 40 років середньорічна температура в регіоні 

зросла на 2–2,5°C, що сприяє поширенню напівпустельних ландшафтів у 

південно-західній частині Одеської області. Культури, які раніше вважалися 

екзотичними для регіону (хурма, гранат, інжир), нині успішно вирощуються на 

місцевих землях. Натомість традиційні сільськогосподарські культури стають 

економічно малоефективними та посилюють антропогенне навантаження на 

ґрунти. Інтеграція нішових культур у структуру агровиробництва може 

одночасно покращити економічні показники громади та зменшити екологічний 

тиск. 

Зміни природно-кліматичних умов у поєднанні з інфраструктурними 

проблемами загострюють питання забезпечення населення якісною питною 

водою. Це відбувається на тлі того, що в регіоні зосереджено чотири з п’яти 

найбільших прісноводних озер України. Розв’язання водної проблеми має 

ключове значення для розвитку купально-пляжного туризму в селі Приморське, 

а також для підвищення якості життя мешканців адміністративного центру 

громади, зокрема в історичній частині міста Вилкове, розташованій на єриках. 

 Культурна спадщина Вилкового – унікальна система єриків і дерев’яних 

«кладок» – зазнає дедалі більшого негативного впливу. Погіршення 

гідрологічного режиму зумовлене як тривалим антропогенним навантаженням, 

так і скороченням водності Кілійського гирла. За оцінками фахівців, унаслідок 

реалізації інженерних проєктів на території Румунії за останні десятиліття було 

перерозподілено близько 40 % стоку цього гирла, що призвело до дефіциту води 

в єриках Вилкового. 

Складна гідрологічна ситуація безпосередньо впливає на можливості 

забезпечення населення якісною питною водою та водними ресурсами для 

меліорації, що є однією з найгостріших проблем соціально-економічного 

розвитку Вилківської громади. 

Враховуючи що практично вся територія громади є частиною Смарагдової 

мережі тут не стоїть проблема виділення в натурі та дотримання вимог 

господарювання в межах Екологічної мережі (рис. 4).  
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Рис. 4. Схема екологічної мережі колишнього Кілійського району Одеської 

області (Джерело: https://ecology.od.gov.ua/regionalna-ekologichna-merezha-

odeskoyi-oblasti-eskizna-kartoshema/) 
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2.8. Геологічна будова 

  

З геологічної точки зору територія громади розташована у межах 

Причорноморської тектонічної западини, у контактній зоні з 

Придобруджинським прогином. Тут кристалічний палеозойський цоколь 

занурений на 2,5 км і перекритий потужним мезозойським чохлом осадових 

порід. Поверхня території складена неогеновими (міоценовими та 

пліоценовими) відкладами, перекритими більш молодими антропогенними 

породами. 

На території поширені еолово-делювіальні ліси та лісоподібні породи, а 

долини річок вкриті алювіальними відкладами, пісками, супісками, суглинками 

та галечниками. Рельєф низовинно-рівнинний, абсолютні висоти становлять 20–

30 м, поверхня розчленована долинами, балками та ярами глибиною 10–20 м. 

Вздовж морського узбережжя розвинені акумулятивні форми рельєфу: дельти, 

коси, пересипи, піщані пляжі. Частина берегів є абразійними, що піддаються 

руйнуванню морським прибоєм, частина – зсувними. Загалом рівнинний рельєф 

сприяє інтенсивному господарському освоєнню території. 

У межах території Вилківської МТГ розташована антропогенна терасова 

рівнина Дунаю, яка простягається до села Приморське. Тераси майже не 

збереглися: їхні нижні ділянки розмиті або перекриті алювіальними відкладами 

заплави, а на верхніх рівнях – акумульований потужний шар червоно-бурих 

глин і суглинків. 

 Частина Дунайської терасової рівнини, яка переважно розташована в 

межах біосферного заповідника, складена сучасними річковими алювіальними 

відкладами, які виносяться Кілійським гирлом Дунаю та його протоками. 

Абсолютні висоти поверхні становлять 1–2 метри. Уздовж проток (єриків) 

сформовані приростові вали. Дельта щорічно просувається в бік моря. На 

взмор’ї формуються коси із середньою швидкістю наростання 100–145 метрів 

на рік. 

 

 2.9. Кліматичні умови 

 

Територія Вилківської міської територіальної громади розташована у 

південно-західній частині Одеської області та характеризується помірно-

континентальним кліматом. Він відзначається жарким сухим літом та м’якою, 

малосніжною і нестійкою зимою. Середня температура січня змінюється від -

1,0°С на півдні до -3,0°С, а в липні – від +21,0°С до +22,9°С. Абсолютні 

максимуми температур досягають +40°С і більше, а мінімуми – до -30°С і 

нижче. Безморозний період триває 180–210 днів, період активної вегетації (з 

середньодобовою температурою +10°С) також становить 180–210 днів. Сума 
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активних температур коливається від 2500°С на півночі до 3400°С на 

південному заході. 

 

2.10. Ландшафтна характеристика території 

 

 У громаді переважають чорноземи південні малогумусні, міцелярно-

карбонатні, що сформувалися на середньосуглинкових лесовидних породах. Для 

низьких терас характерні чорноземи лугові та лугово-чорноземні 

глибокосолонцюваті ґрунти. Усі вони вирізняються високою родючістю. 

 Своєрідністю природних умов вирізняється Кілійська частина Дунайської 

дельти. Її поверхня є алювіальною рівниною, що перебуває в стадії 

інтенсивного формування. У її межах Кілійське гирло розпадається на численні 

рукави й протоки. Прируслові вали, а також приморські піщані гряди та коси 

формують характерний каркас дельти. Між ними розташовані пониззя, зайняті 

важкопрохідними очеретяними болотами та плавнями (понад 50 % площі 

дельти) й численними озерами, рукавами й протоками (близько 30 % території). 

 Головною рослиною дельти є очерет. Окрім нього, тут поширені рогіз, 

осоки та інші вологолюбні рослини. В озерах і водотоках зростають водяна 

лілія, водяний горіх, елодея та інші гідрофіти. Уздовж проток і понижених 

ділянок сформувалися густі зарості верби. Очерет традиційно використовується 

як будівельний матеріал і сировина для виробництва кормів для тварин. 

Особливої актуальності впродовж останніх десятиліть набуло його 

використання як джерела альтернативної енергетики для потреб населення та 

громадських будівель. Водяний горіх є їстівною рослиною та занесений до 

Червоної книги України. В умовах високої зволоженості рослинні рештки 

потрапляють у безкисневе середовище, де поступово накопичуються й 

утворюють торф. Болотні та торф’яно-болотні ґрунти дельти Дунаю 

характеризуються потужним торф’яним горизонтом завтовшки від 21 до 40 см. 

 Значні заплавні простори та важкодоступні плавні, у поєднанні з великою 

видовою різноманітністю і низькою щільністю населення в дельті, створюють 

сприятливі умови для гніздування водоплавних і болотних птахів. Через 

територію дельти проходять основні міграційні шляхи перелітних птахів, 

насамперед, гусеподібні (сірий гусак, лебідь, численні види качок), а також 

голінасті птахи (чаплі) та вислоногі (баклани). Багато куликів та чайок, 

зустрічаються журавлі та пелікани. Серед хижих птахів трапляються орлан-

білохвост, коршуни, луні, кубки, сови вухаті та сичі. З горобцеподібних 

поширені синиці, сизоворонки, кам’янки та інші види. Серед земноводних – 

численні жаби, а також болотяна черепаха та вужі. Водойми дельти створюють 

сприятливі умови для проживання риб та їх розведення. Основні промислові 

види – напівпрохідні (дунайський оселедець та кефалеві), ловляться також 
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сазан, щука, сом, окунь, лящ. У плавнях багаточисленні комахи, особливо 

кровосисні. 

 У ландшафтній структурі громади поєднуються території: міжозерні 

плоскорівнинні – з чорноземами південними малогумусними, міцелярно-

карбонатними; надпойменні терасові плоскорівнинні – з чорноземно-луговими і 

лугово-чорноземними глибокосолонцевамими; пойменно-плавневі – з луговими, 

болотними, торфянисто-болотними і дерновими ґрунтами, а на 

слабкозакріплених пісках – дернові пісчані з зарослями очерету та іншою 

водно-болотною рослинністю (рис.5).  

 У сукупності ці обставини підкреслюють необхідність формування 

цілісної політики управління земельними ресурсами, спрямованої на 

підвищення їх продуктивності, оптимізацію структури землекористування та 

диверсифікацію джерел наповнення бюджету громади. 

 Стратегічні заходи та пропозиції щодо управління земельними ресурсами 

передбачають такі напрями: 

 а) підвищення ефективності землекористування 

 - проведення сучасного агрохімічного та ґрунтового аналізу всієї території 

громади з метою уточнення поточного рівня еродованості та визначення зон 

пріоритетного відновлення; 

 - розроблення та впровадження програм протиерозійних заходів 

(залуження, лісосмуги, терасування, зміна структури сівозмін); 

 - оптимізація структури землекористування шляхом інвентаризації 

земель, перегляду їх цільового призначення та впровадження принципів 

раціонального землевпорядкування. 

 б) диверсифікація джерел наповнення місцевого бюджету 

 - стимулювання розвитку несільськогосподарських видів діяльності: 

переробки, логістики, рекреаційних послуг, малого підприємництва; 

 - залучення інвесторів через визначення та промоцію пріоритетних 

земельних ділянок для реалізації інвестиційних проєктів; 

 - розроблення механізмів підвищення ефективності орендних ставок і 

прозорості земельних аукціонів. 

 в) впровадження екологічно орієнтованих підходів 

 - відновлення природних ландшафтів і захисних зелених насаджень, що 

зменшують ерозійні процеси. 

 - підтримка переходу до кліматично стійких технологій землеробства (no-

till, мінімальна обробка ґрунту, мульчування, органічне виробництво); 

 - розроблення місцевої програми збереження родючості ґрунтів на 

середньостроковий та довгостроковий періоди. 

 г) управління земельними ресурсами та цифровізація: 
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Рис. 5. Ґрунти та їх бонітет (укладачі: Я. М. Біланчин, В. І. Михайлюк)  

  

- створення цифрової карти земель громади з відображенням 

характеристик ґрунтів, рівнів еродованості, обмежень і потенційних 

можливостей використання; 

 - запровадження системи електронного моніторингу земель для контролю 

зміни їх стану та дотримання землекористувачами умов оренди. 
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 - підвищення кадрового потенціалу у сфері земельних відносин через 

навчання спеціалістів громади сучасним методам управління. 

 д) залучення зовнішніх ресурсів і партнерств: 

 - участь у державних та міжнародних програмах з відновлення ґрунтів, 

розвитку сільських територій та адаптації до кліматичних змін; 

 - партнерство з науковими установами для проведення досліджень та 

впровадження інноваційних рішень; 

 - розроблення грантових проєктів, спрямованих на поліпшення стану 

земель та створення додаткових економічних можливостей для громади. 

Властивості ґрунтового покриву є динамічними та відчутно реагують на 

характер господарської діяльності. Нераціональне землекористування 

спричиняє зменшення вмісту гумусу та зниження потужності ґрунтів. Застарілі 

технології поливу призводять до заболочення й засолення зрошуваних земель. 

Значна частина угідь забруднена нітратами через незбалансоване внесення 

мінеральних добрив, а також пестицидами та іншими засобами хімічного 

захисту рослин. 

 Інтенсивне використання ґрунтового покриву прискорює його деградацію. 

На території громади на схилах проявляються процеси водної та вітрової ерозії. 

Місцями фіксується забруднення ґрунтів нітратами, пестицидами та 

гербіцидами. 

 У контексті європейських підходів важливим чинником збереження 

якісного ґрунтового покриву є розвиток екологічних мереж. Для з’єднання ядер 

мережі (об’єктів природно-заповідного фонду) мають бути сформовані 

перехідні зони, що забезпечують можливість для міграції та існування тварин за 

межами територій ПЗФ. 

Сучасний рівень розораності степових земель є рекордно високим, і від 

таких масштабів розорювання необхідно поступово відмовлятися задля 

стабілізації екосистем та збереження ґрунтових ресурсів. 

 

 

2.11. Ймовірні зміни базового сценарію без здійснення планованої 

діяльності 

  

Будь-яка діяльність у межах Вилківської міської громади потребує 

особливо зваженого підходу, оскільки значна частина її території має 

спеціальний природоохоронний статус. Ці землі входять до складу Дунайського 

біосферного заповідника та є частиною Смарагдової мережі, що передбачає 

підвищені вимоги до збереження довкілля та планування розвитку.  

Водночас наявний спеціальний природоохоронний статус територій не 

накладає кардинальних обмежень на господарську діяльність громади. Будь-які 

інфраструктурні проєкти та види господарювання повинні відповідати чинному 
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законодавству України. Міжнародні нормативно-правові акти не забороняють 

здійснення традиційних видів господарювання, що історично були притаманні 

місцевому населенню до введення нових обмежувальних норм. 

Територія громади має важливе природне значення для регіону та всього 

Північно-Західного Причорномор’я. Збереження її унікальної природи є 

необхідним як для розвитку туризму, так і для забезпечення безпечних та 

комфортних умов життя мешканців, охорони довкілля і природних ресурсів. В 

умовах воєнних викликів громада стикається з низкою проблем, вирішення яких 

виходить за межі її повноважень і можливостей. Тому подолання таких 

наслідків потребує підтримки та участі органів державної влади. До таких 

проблем, зокрема, належать пожежі та загоряння природних територій, які 

призводять до пошкодження екосистем і потребують додаткових зусиль для 

подолання їхніх наслідків. Тому поряд із реалізацією запланованих заходів 

важливо вести постійну інформаційну та просвітницьку роботу серед 

мешканців і гостей громади. Йдеться про формування відповідального 

ставлення до природи, раціонального користування ресурсами та збереження 

природної спадщини для майбутніх поколінь. 

Запропоновані в межах стратегії напрями діяльності ґрунтуються на 

традиційних для громади видах господарювання та водночас враховують 

сучасні підходи і технології, зокрема поступове впровадження елементів 

циркулярної економіки.  

На нашу думку, ключовими екологічними проблемами Вилківської 

громади є ті, без вирішення яких неможливий перехід до сталого розвитку на 

основі природоцентричного підходу. Серед них відзначимо такі: 

- відновлення близького до автентичного вигляду історичної частини 

міста, насамперед, єриків; 

- розчищення (днопоглиблення) Білгородського гирла та проведення робіт 

з покращення гідрологічної ситуації в притоках Дунаю в межах Вилківської 

громади; 

-  в середньостроковій перспективі необхідне поглиблення каналу Дунай – 

Чорне море.  

Крім того, для громади та всіх її населених пунктів надзвичайно 

важливим є забезпечення населення якісною питною водою. Ця проблема є 

актуальною для всього регіону Української Бессарабії і тому потребує 

залучення коштів державного бюджету та міжнародної технічної допомоги.  

Неприйняття Стратегії розвитку Вилківської міської територіальної 

громади на 2026–2033 роки негативно вплине на соціо-економіко-екологічний 

розвиток середовища життєдіяльності населення громади. Невирішення 

зазначених проблем призведе до трансформації етнокультурних основ життя 

населення, створення умов, при яких будуть погіршені можливості розвитку 

морегосподарського комплексу та зовнішньоекономічної діяльності України в 
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Дунайському та Чорноморському басейнах. Тут і далі буде збільшуватися 

антропогенне навантаження та погіршуватимуться природні умови довкілля для 

життя населення. А при прийнятті цього документа державного планування має 

відбутися зменшення антропогенного навантаження на навколишнє середовище 

як наслідок більш ефективного використання місцевих ресурсів.  

Загрози техногенних аварій від амортизації наявних об’єктів 

господарської інфраструктури мінімальні, тому що практично всіх заклади 

реального виробництва, які потенційно могли нести загрозу не працюють. При 

цьому, зазначимо що в Стратегії задекларована екологічна спрямованість 

створення та розвитку індустріального парку.  

Головною соціально-екологічною проблемою громади є забезпечення 

населення якісною питною водою. Це питання є загальним практично для всіх 

населених пунктів межиріччя Дуная та Дністра і потребує комплексного 

вирішення їз залученням ресурсів державного бюджету та міжнародної 

технічної допомоги.  

Медико-біологічні характеристики стану здоров’я населення наведені в 

підрозділі 2.2 цього звіту. Не затвердження цього документу державного 

планування не впливатиме на динаміку показників стану здоров’я населення та 

рівня захворюваності населення. 
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3. ОЦІНКА СТАНУ ДОВКІЛЛЯ 

ВИЛКІВСЬКОЇ МІСЬКОЇ ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ 

 

Характеристика довкілля Вилківської міської територіальної громади 

наведена відповідно до загальнодоступних джерел інформації («Регіональна 

доповідь про стан навколишнього природного середовища в Одеській області у 

2021 році» –Департамент екології та природних ресурсів Одеської обласної 

державної адміністрації, 2021; «Паспорт Одеської області, 2020»; «Екологічний 

паспорт регіону, Одеська область, 2020») наведена у п. 2 даного Звіту. 

Відповідно до вимог Закону України «Про стратегічну екологічну оцінку» 

та Порядку здійснення стратегічної екологічної оцінки, затвердженого 

постановою Кабінету Міністрів України від 12 вересня 2018 року №741, під час 

підготовки Звіту про СЕО проведено оцінку не лише сучасного стану 

навколишнього природного середовища, а й ймовірних наслідків реалізації 

стратегічних і оперативних цілей Стратегії розвитку Вилківської міської 

територіальної громади. 

На відміну від опису існуючого стану компонентів довкілля, наведена 

нижче оцінка базується на аналізі причинно-наслідкових зв'язків між 

запланованими заходами розвитку громади, характером господарської 

діяльності, можливими змінами екологічного стану території та ефективністю 

природоохоронних заходів, передбачених Стратегією. 

Основними напрямами розвитку, які потенційно можуть впливати на 

довкілля, є розвиток транспортної інфраструктури, створення індустріального 

парку «Вилкове», розвиток туристично-рекреаційної діяльності, модернізація 

систем водопостачання та водовідведення, розвиток житлово-комунального 

господарства, енергетичної інфраструктури, підприємництва, логістики та 

соціальної інфраструктури. 

 

Атмосферне повітря 

Розвиток транспортної інфраструктури, будівництво нових виробничих і 

туристичних об'єктів, а також створення індустріального парку «Вилкове» 

закономірно супроводжуватимуться збільшенням інтенсивності будівельних 

робіт, руху автомобільного транспорту та використання спеціальної техніки. 

Наслідком цього може стати тимчасове підвищення концентрацій пилу та 

окремих забруднюючих речовин у приземному шарі атмосферного повітря, 

особливо на етапах будівництва і введення об'єктів в експлуатацію. 

У подальшому функціонування транспортної інфраструктури та окремих 

підприємств індустріального парку може стати додатковим джерелом викидів 

забруднюючих речовин і парникових газів. Однак Стратегія передбачає 

впровадження сучасних енергоефективних технологій, використання екологічно 

безпечного обладнання, застосування систем очищення викидів, розвиток 
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громадського транспорту, озеленення територій та збільшення площ захисних 

зелених насаджень. Реалізація цих заходів сприятиме зменшенню інтенсивності 

викидів, підвищенню природної здатності території до самоочищення 

атмосферного повітря та забезпечить локальний і контрольований характер 

залишкового впливу. 

 

Кліматичні фактори 

Реалізація Стратегії не спричинить суттєвих змін кліматичних 

характеристик території, однак окремі напрями розвитку можуть впливати на 

обсяги викидів парникових газів та рівень енергоспоживання. Зокрема, розвиток 

транспортної інфраструктури й промислового виробництва потенційно може 

збільшити споживання паливно-енергетичних ресурсів. 

Водночас модернізація систем енергозабезпечення, впровадження 

енергоефективних технологій, використання відновлюваних джерел енергії, 

термомодернізація будівель та скорочення втрат енергоресурсів сприятимуть 

зменшенню питомих викидів парникових газів і підвищенню адаптаційної 

спроможності громади до змін клімату. У довгостроковій перспективі 

позитивний ефект від цих заходів переважатиме можливе збільшення викидів, 

пов'язане з економічним розвитком. 

 

Водні ресурси 

Розвиток туристично-рекреаційної діяльності, створення індустріального 

парку, розширення виробничої діяльності та збільшення чисельності 

відвідувачів громади можуть призвести до підвищення обсягів водоспоживання 

та утворення стічних вод. За відсутності належної інженерної інфраструктури 

це потенційно створює ризики погіршення якості поверхневих і підземних вод, 

особливо в межах дельти Дунаю. 

Водночас Стратегія передбачає реконструкцію систем водопостачання і 

водовідведення, модернізацію очисних споруд, впровадження сучасних 

технологій очищення стічних вод, розвиток систем повторного використання 

технічної води та здійснення постійного моніторингу якості водних ресурсів. 

Реалізація зазначених заходів забезпечить скорочення обсягів неочищених 

скидів, покращення екологічного стану водних об'єктів та зменшення ризику їх 

забруднення навіть за умов збільшення господарської активності. 

 

Земельні ресурси та ґрунти 

Реалізація заходів Стратегії, пов'язаних із будівництвом та 

реконструкцією транспортної, виробничої, туристичної й інженерної 

інфраструктури, може супроводжуватися тимчасовим порушенням ґрунтового 

покриву, локальним ущільненням ґрунтів, зміною структури землекористування 

та вилученням окремих земельних ділянок відповідно до вимог земельного 
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законодавства України. Основний вплив матиме локальний та тимчасовий 

характер і виникатиме переважно на етапі виконання будівельних робіт. 

Водночас реалізація Стратегії передбачає здійснення господарської 

діяльності відповідно до затвердженої містобудівної документації та 

документації із землеустрою, дотримання вимог земельного, 

природоохоронного та містобудівного законодавства, проведення рекультивації 

порушених земель, благоустрою та озеленення територій, впровадження 

сучасної системи управління відходами, а також закриття, рекультивацію та 

після експлуатаційне утримання місць видалення відходів, що не відповідають 

встановленим екологічним вимогам. 

За умови реалізації зазначених природоохоронних і відновлювальних 

заходів очікується мінімізація негативного впливу на земельні ресурси та 

ґрунти, збереження їх екологічних функцій, покращення санітарного стану 

територій, а також поступове підвищення екологічної стійкості та якості 

земельного фонду громади. 

 

Біологічне та ландшафтне різноманіття 

Розвиток туристично-рекреаційної діяльності, транспортної 

інфраструктури та створення індустріального парку можуть призвести до 

збільшення антропогенного навантаження на природні комплекси, зростання 

рекреаційної активності, підвищення рівня шуму та локального порушення 

місць існування окремих видів флори і фауни. 

Найбільш чутливими до такого впливу є території Дунайського 

біосферного заповідника, Смарагдової мережі, водно-болотні угіддя 

міжнародного значення та інші об'єкти природно-заповідного фонду. 

Для недопущення негативного впливу Стратегія передбачає 

функціональне зонування територій, обмеження господарської діяльності у 

природоохоронних зонах, регулювання рекреаційного навантаження, розвиток 

екологічного туризму, створення екологічних маршрутів, буферних зон та 

здійснення постійного моніторингу стану природних комплексів. У результаті 

очікується, що антропогенне навантаження не перевищуватиме екологічної 

місткості території, а залишковий вплив буде локальним і контрольованим. 

 

Управління відходами 

Реалізація заходів Стратегії, пов'язаних із розвитком економіки, 

промисловості, сфери послуг і туризму, може супроводжуватися збільшенням 

обсягів утворення побутових, будівельних та виробничих відходів. За 

відсутності належної системи управління відходами це може призвести до 

вторинного забруднення ґрунтів, поверхневих і підземних вод, атмосферного 

повітря, погіршення санітарного стану територій та зростання екологічних 

ризиків для населення. 
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З метою запобігання та мінімізації таких впливів Стратегія передбачає 

формування сучасної системи управління відходами відповідно до вимог Закону 

України «Про управління відходами», Національного плану управління 

відходами до 2033 року та Регіонального плану управління відходами в 

Одеській області. Передбачається інтеграція громади до регіональної системи 

управління відходами, розвиток інфраструктури для роздільного збирання, 

перевезення, підготовки до повторного використання, сортування, відновлення 

та видалення відходів, створення умов для збільшення рівня їх перероблення, а 

також приведення місць видалення відходів у відповідність до екологічних 

вимог, їх рекультивація та післяексплуатаційне утримання у випадках, 

передбачених законодавством. 

Реалізація зазначених заходів сприятиме скороченню обсягів захоронення 

відходів, зменшенню антропогенного навантаження на компоненти довкілля, 

підвищенню рівня ресурсоефективності, впровадженню принципів циркулярної 

економіки та забезпеченню екологічної безпеки й санітарного благополуччя 

населення громади. 

 

Шумове навантаження 

Розвиток транспортної мережі, збільшення туристичних потоків та 

функціонування індустріального парку можуть супроводжуватися локальним 

підвищенням рівня шуму в місцях концентрації транспортної й виробничої 

діяльності. 

Зниження шумового навантаження забезпечуватиметься оптимізацією 

транспортної логістики, створенням санітарно-захисних зон, використанням 

сучасного малошумного обладнання, озелененням територій та впровадженням 

заходів із шумозахисту. Це дозволить підтримувати рівень шуму в межах 

нормативних показників. 

 

Здоров'я населення 

Потенційний вплив реалізації Стратегії на здоров'я населення 

визначається сукупністю екологічних, соціальних та економічних факторів. 

Тимчасове збільшення транспортного навантаження, шуму та проведення 

будівельних робіт може створювати короткострокові незручності для 

населення. 

Водночас модернізація інженерної інфраструктури, покращення якості 

питної води, розвиток систем водовідведення, удосконалення поводження з 

відходами, створення нових робочих місць, підвищення рівня благоустрою 

території, розвиток рекреаційної інфраструктури та покращення стану довкілля 

сприятимуть зміцненню громадського здоров'я, підвищенню рівня життя 

населення та зменшенню екологічно зумовлених ризиків. 
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Узагальнююча оцінка 

Проведений аналіз свідчить, що реалізація Стратегії розвитку Вилківської 

міської територіальної громади може супроводжуватися окремими локальними 

негативними впливами на компоненти довкілля, переважно на етапах 

будівництва та введення в експлуатацію нових об'єктів інфраструктури. 

Водночас причинно-наслідковий аналіз показує, що більшість потенційних 

екологічних ризиків безпосередньо пов'язана зі збільшенням масштабів 

господарської діяльності, але може бути ефективно мінімізована завдяки 

реалізації передбачених Стратегією природоохоронних, інженерно-технічних та 

організаційних заходів. У результаті очікується, що залишковий вплив на 

атмосферне повітря, водні ресурси, ґрунти, біорізноманіття, природно-

заповідний фонд, здоров'я населення та інші компоненти довкілля матиме 

переважно локальний, контрольований і оборотний характер, тоді як 

довгострокові соціально-економічні та екологічні переваги реалізації Стратегії 

переважатимуть можливі негативні наслідки. 
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4. ОСОБЛИВОСТІ ВИКОРИСТАННЯ ЗЕМЕЛЬ ПРИРОДНО-

ЗАПОВІДНОГО ФОНДУ ТА СМАРАГДОВОЇ МЕРЕЖІ 

 

Смарагдова мережа або мережа Emerald створена для збереження 

природоохоронних територій, видів і оселищ, яким загрожує зникнення в 

масштабах всього континенту. Тобто йдеться про формування мережі 

міжнародного рівня, що створюється відповідно до Бернської конвенції про 

охорону дикої флори і фауни та природних середовищ існування. Фактично 

смарагдова мережа є аналогом мережі Natura 2000  для країн, які ще не є 

членами Європейського Союзу. 

Станом на лютий 2022 року в Держреєстрі налічувалося   377 територій, 

включених до цієї мережі. На кінець лютого 2026 року в Україні не сформована 

законодавча система управління об’єктами Смарагдової мережі. Проєкт закону 

України «Про території Смарагдової мережі» розроблений у грудні 2020 року. 

Під час розроблення Стратегії розвитку Вилківської міської 

територіальної громади та проведення стратегічної екологічної оцінки особливу 

увагу приділено територіям і об'єктам природно-заповідного фонду, а також 

територіям Смарагдової мережі, що розташовані в межах громади або 

безпосередньо прилягають до неї. Унікальне географічне положення громади в 

межах української частини дельти Дунаю обумовлює необхідність безумовного 

дотримання вимог природоохоронного законодавства та міжнародних 

зобов'язань України щодо охорони біологічного і ландшафтного різноманіття. 

Під час реалізації Стратегії враховуються вимоги Закону України «Про 

природно-заповідний фонд України» щодо забезпечення особливого режиму 

охорони, використання та відтворення територій і об'єктів природно-

заповідного фонду. Усі заходи, передбачені Стратегією, плануватимуться та 

реалізовуватимуться з урахуванням встановлених режимів охорони природних 

комплексів, обмежень господарської діяльності, функціонального зонування 

територій природно-заповідного фонду, а також необхідності недопущення 

негативного впливу на їх природні комплекси та екосистеми. 

При плануванні інфраструктурних, туристично-рекреаційних, виробничих 

та інших інвестиційних проєктів обов'язково враховуватимуться вимоги щодо 

охоронних зон територій та об'єктів природно-заповідного фонду. Проєктні 

рішення не повинні призводити до порушення режиму охорони природних 

територій, фрагментації природних оселищ, погіршення стану екосистем, зміни 

гідрологічного режиму або збільшення антропогенного навантаження на 

природоохоронні території. 

Стратегія також враховує необхідність резервування особливо цінних 

природних територій для подальшого заповідання. Під час підготовки 

містобудівної документації, комплексного плану просторового розвитку 

території громади та реалізації інвестиційних проєктів передбачається 
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проведення інвентаризації перспективних для заповідання територій, підготовка 

наукових обґрунтувань щодо їх резервування та створення нових територій і 

об'єктів природно-заповідного фонду місцевого значення. До моменту 

прийняття рішення про заповідання такі території використовуватимуться 

відповідно до чинного законодавства із забезпеченням спеціального режиму 

охорони та недопущенням діяльності, що може призвести до втрати їх 

природної цінності або зміни характеру природних угідь. 

Зважаючи на розташування в межах громади територій Смарагдової 

мережі, під час стратегічної екологічної оцінки проведено оцінку ймовірних 

ризиків реалізації Стратегії для природних оселищ та видів флори і фауни, які 

перебувають під особливою охороною відповідно до міжнародних 

природоохоронних зобов'язань України. Встановлено, що за умови дотримання 

передбачених природоохоронних заходів реалізація Стратегії не повинна 

спричинити істотного негативного впливу на цілісність територій Смарагдової 

мережі, їх природні комплекси та екологічні функції. 

Найбільш чутливими до можливого антропогенного впливу залишаються 

природні оселища водно-болотних угідь, прибережні екосистеми, місця 

гніздування, зимівлі та міграції птахів, природні біотопи рідкісних видів рослин 

і тварин, а також водні екосистеми дельти Дунаю. Потенційні ризики можуть 

бути пов'язані з розвитком транспортної, туристично-рекреаційної та 

виробничої інфраструктури, збільшенням рекреаційного навантаження, зміною 

гідрологічного режиму окремих територій, забрудненням поверхневих вод, 

порушенням природних міграційних шляхів тварин та фрагментацією 

природних оселищ. 

Для запобігання або мінімізації можливого негативного впливу 

Стратегією передбачено комплекс природоохоронних заходів, що включає 

недопущення реалізації проєктів у межах особливо цінних природних територій 

без належного екологічного обґрунтування, обов'язкове проведення процедур 

оцінки впливу на довкілля у випадках, визначених законодавством, 

застосування природоорієнтованих рішень під час розвитку інженерної 

інфраструктури, збереження екологічної цілісності водно-болотних угідь, 

відновлення деградованих природних комплексів, розвиток місцевої екологічної 

мережі, збільшення площ територій природно-заповідного фонду, здійснення 

постійного екологічного моніторингу та проведення наукових досліджень стану 

природних оселищ і популяцій рідкісних видів. 

Під час реалізації Стратегії також враховуватимуться вимоги щодо 

забезпечення довгострокового збереження природних оселищ, видів дикої 

флори та фауни, які підлягають особливій охороні відповідно до міжнародних 

природоохоронних договорів України та зазначені у стандартних формах даних 

територій Смарагдової мережі. Планування господарської діяльності 

здійснюватиметься з урахуванням екологічних потреб таких видів, підтримання 
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сприятливого природоохоронного статусу їх популяцій, недопущення 

деградації місць існування, забезпечення екологічної зв'язності природних 

територій та збереження природних процесів, що забезпечують стабільне 

функціонування екосистем дельти Дунаю. 

Застосування зазначених підходів забезпечить виконання вимог 

національного природоохоронного законодавства, міжнародних зобов'язань 

України у сфері охорони біологічного різноманіття, а також сприятиме 

досягненню стратегічної мети сталого розвитку Вилківської міської 

територіальної громади шляхом поєднання соціально-економічного розвитку із 

збереженням унікальної природної спадщини Українського Придунавʼя. 
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5. ХАРАКТЕР ЕКОЛОГІЧНИХ ПРОБЛЕМ, ЯКІ ПОВ’ЯЗАНІ З 

ВИКОНАННЯМ ПЛАНУВАЛЬНОГО ДОКУМЕНТУ 

  

 Структура території Вилківської МТГ значною мірою визначає спектр 

екологічних ризиків, з якими стикається громада. Поєднання ефективного 

соціально-економічного розвитку зі збереженням природного біорізноманіття є 

складною комплексною проблемою, вирішенням якої на глобальному рівні 

опікується, зокрема, Організація Об’єднаних Націй (ООН). У 2015 році ООН 

було ухвалено 17 Цілей сталого розвитку (ЦСР), реалізація яких має 

забезпечити збалансовану соціальну, економічну та екологічну стійкість 

розвитку країн і регіонів. 

 Відповідно до принципів ЦСР у Вилківській громаді спостерігається 

відсутність організацій громадянського суспільства (ОГС), діяльність яких була 

б системно спрямована на збереження унікальних природних ландшафтів. У 

межах реалізації ДДП, що аналізується, передбачено створення відповідних 

організацій. Водночас ефективність їхньої діяльності значною мірою 

залежатиме від ініціативи та залученості мешканців громади, оскільки саме 

громадянська активність є ключовим чинником їх сталого функціонування. 

 Першочергові  завдання які стоять не тільки перед громадою, але і перед 

різними органами публічного управління та управління організаціями, які 

мають пряме підпорядкування різним інституціям в столиці держави, замовлені 

міжнародними та національними зобов’язаннями в сфері раціонального 

природокористування. Розглянемо основні зобов’язання.     

Регіональний план управління відходами в Одеській області до 2035 року, 

затверджений розпорядженням голови Одеської обласної державної (військової) 

адміністрації від 19.03.2026 № 240/А-2026, є основним документом 

стратегічного планування у сфері управління відходами на регіональному рівні. 

План розроблено відповідно до Закону України «Про управління відходами», 

Національної стратегії управління відходами та Національного плану 

управління відходами до 2033 року. Його метою є створення сучасної, 

екологічно безпечної та економічно ефективної системи управління відходами, 

заснованої на принципах циркулярної економіки, скорочення утворення 

відходів, збільшення обсягів їх повторного використання та перероблення, а 

також зменшення частки захоронення. 

Документ передбачає перехід від переважного захоронення відходів до 

комплексної системи їх збирання, сортування, оброблення та утилізації. Для 

цього територію області поділено на функціональні кластери управління 

відходами, в межах яких планується створення сучасної інфраструктури, 

включаючи сміттєпереробні комплекси, перевантажувальні станції, сортувальні 

лінії та об’єкти для оброблення окремих видів відходів. Такий підхід 

покликаний забезпечити міжмуніципальне співробітництво громад, 
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оптимізувати логістику перевезення відходів та підвищити економічну 

ефективність функціонування системи. 

Особливе значення Регіональний план має для придунайських та 

приморських громад Одеської області до категорії яких відноситься і 

Вилківська МТГ, де питання управління відходами тісно пов’язане із 

збереженням цінних природних комплексів Чорноморського узбережжя, дельти 

Дунаю та водних екосистем. Для цих територій передбачено розвиток 

міжмуніципальної системи поводження з відходами, впровадження роздільного 

збирання побутових відходів, створення майданчиків для накопичення 

великогабаритних, будівельних та небезпечних відходів, а також поступову 

ліквідацію стихійних сміттєзвалищ. Окрема увага приділяється запобіганню 

потраплянню відходів до Чорного моря, лиманів та водотоків басейну Дунаю, 

що має особливе значення для громад Українського Придунав’я. 

Для територій, що входять до складу або межують із природоохоронними 

територіями, зокрема з Дунайський біосферний заповідник, реалізація заходів 

плану здійснюватиметься з урахуванням екологічних обмежень та вимог 

природоохоронного законодавства. Будівництво нових об’єктів управління 

відходами передбачає проходження процедур оцінки впливу на довкілля та 

врахування вимог щодо збереження біорізноманіття і природних екосистем. 

Проєкт документу державного стратегічного планування громади не передбачає 

будівництво таких об’єктів.  

Для громади важливим напрямом є створення умов для ефективного 

поводження з відходами в періоди сезонного збільшення туристичних потоків, 

розвиток систем роздільного збору вторинної сировини та впровадження 

сучасних технологій оброблення відходів замість їх захоронення. Реалізація 

зазначених заходів має сприяти зменшенню антропогенного навантаження на 

довкілля, підвищенню екологічної безпеки населених пунктів, покращенню 

санітарного стану територій та створенню передумов для сталого розвитку 

рекреаційної та туристичної діяльності. 

Регіональний план також визначає необхідність розроблення та 

затвердження місцевих планів управління відходами в усіх територіальних 

громадах області. Тому це має бути розроблено обов’язково громадою в рамках 

окремого документу. Такі плани мають бути узгоджені з регіональною схемою 

кластеризації та враховувати перспективне розміщення об’єктів інфраструктури 

управління відходами. Відтак Регіональний план управління відходами до           

2035 року виступає одним із ключових документів, положення якого враховані 

під час розроблення Проєкту та документу стратегічної екологічної оцінки. 
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Для всіх громад степової зони України надзвичайно актуальним є питання 

адаптації до природно-кліматичних змін. Операційний план заходів з реалізації 

у 2024–2026 роках Стратегії формування та реалізації державної політики у 

сфері зміни клімату до 2035 року не встановлює окремих заходів виключно для 

придунайських та причорноморських громад, проте визначає комплекс завдань 

з адаптації до зміни клімату, які мають особливе значення саме для регіонів. 

Насамперед документ передбачає впровадження механізмів адаптації 

територій до зростання кліматичних ризиків, зокрема посух, дефіциту водних 

ресурсів, деградації земель, підвищення середньорічних температур, збільшення 

частоти екстремальних погодних явищ та ризиків підтоплення прибережних 

територій. Для громад Української Бессарабії ці виклики є особливо 

актуальними через посушливий клімат регіону, близькість до Чорного моря та 

дельти Дунаю, а також залежність місцевої економіки від сільського 

господарства, рибальства і туризму. 

У контексті адаптації до зміни клімату план орієнтує органи державної 

влади та місцевого самоврядування на: 

- інтеграцію кліматичних ризиків у документи стратегічного та 

просторового планування; 

- розроблення місцевих планів адаптації до зміни клімату; 

- впровадження систем моніторингу кліматичних загроз; 

- підвищення стійкості критичної інфраструктури до екстремальних 

погодних явищ; 

- збереження та відновлення природних екосистем як природних 

механізмів адаптації до кліматичних змін. 

Для частини Вилківської МТГ яка виходить до Дунаю особливого 

значення набувають заходи щодо раціонального використання та збереження 

водних ресурсів басейну річки, підвищення стійкості водогосподарської 

інфраструктури, відновлення заплавних екосистем і водно-болотних угідь, які 

виконують функції природного регулювання водного режиму та збереження 

біорізноманіття. Важливим напрямом також є адаптація сільського 

господарства до тривалих посух та дефіциту вологи. 

Для причорноморської частини громади пріоритетними є заходи щодо 

мінімізації наслідків берегової ерозії, підтоплення прибережних територій, 

деградації лиманних екосистем та зростання рекреаційного навантаження в 

умовах кліматичних змін. Планом передбачається врахування кліматичних 

ризиків під час розвитку туристично-рекреаційної інфраструктури та 

управління прибережними територіями. 

Для територій з високою природоохоронною цінністю, зокрема в межах та 

навколо Дунайського біосферного заповіднику, особлива увага приділяється 

екосистемному підходу до адаптації, який передбачає збереження природних 
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ландшафтів, водно-болотних угідь, прибережних екосистем та біорізноманіття 

як важливих елементів підвищення кліматичної стійкості територій. 

 Проєкт ДДП та Звіту про СЕО спрямований на забезпечення водної 

безпеки, адаптацію аграрного сектору до посушливих умов, збереження 

прибережних та дельтових екосистем, підвищення стійкості інженерної 

інфраструктури до кліматичних ризиків, а також інтеграцію кліматичних 

аспектів до документів місцевого та регіонального планування. 

 Для громади важливе з її специфічним географічним положенням (вона є 

однією такою в державі) важливе значення має впровадження положень Водної 

стратегії України на період до 2050 року та Операційного плану її реалізації на 

2025–2027 роки мають важливе значення з огляду на визначальну роль водних 

ресурсів у забезпеченні життєдіяльності населення, функціонуванні 

господарського комплексу та збереженні природних екосистем. Реалізація 

заходів, передбачених зазначеними документами, орієнтована на підвищення 

надійності та якості послуг водопостачання і водовідведення, модернізацію 

водогосподарської інфраструктури, впровадження сучасних технологій 

управління водними ресурсами та зменшення екологічного навантаження на 

водні об’єкти. 

 Для громад Придунав’я пріоритетними завданнями визначено оновлення 

та розвиток систем централізованого водопостачання і водовідведення, 

зниження втрат води в мережах, підвищення енергоефективності об’єктів 

комунального господарства, покращення якості питної води та запобігання 

забрудненню водних ресурсів басейну Дунаю. Важливим напрямом є також 

збереження та відновлення водно-болотних угідь, підтримання сприятливого 

екологічного стану дельтових екосистем і забезпечення збалансованого 

використання водних ресурсів в умовах посилення кліматичних змін. 

Особливого значення набувають заходи із запобігання забрудненню морських і 

лиманних акваторій, реконструкції та модернізації каналізаційно-очисних 

споруд, підвищення ефективності систем водовідведення, а також забезпечення 

екологічної безпеки рекреаційних і курортних територій. Реалізація таких 

заходів сприятиме покращенню санітарного стану населених пунктів, 

збереженню природного потенціалу узбережжя та підвищенню привабливості 

регіону для туристичної діяльності. 

Одним із ключових напрямів державної політики у водній сфері є 

розроблення та впровадження схем оптимізації систем водопостачання та 

водовідведення. Це передбачає модернізацію інженерних мереж і споруд, 

скорочення непродуктивних втрат води, впровадження енергоощадних 

технологій, автоматизацію процесів управління та підвищення стійкості 

інфраструктури до впливу кліматичних ризиків. У довгостроковій перспективі 

реалізація положень Водної стратегії має забезпечити раціональне використання 

водних ресурсів, досягнення належного екологічного стану поверхневих і 
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підземних вод, а також створення передумов для сталого соціально-

економічного розвитку територіальних громад Української Бессарабії. 

Україна є стороною низки міжнародних природоохоронних договорів та 

угод, які встановлюють зобов’язання щодо збереження унікальних природних 

комплексів дельти Дунаю та північно-західної частини Чорного моря. Особливе 

значення в системі міжнародних природоохоронних зобов’язань держави мають 

території Дунайського біосферного заповідника та острова Зміїний, які 

характеризуються високою природною цінністю, значним рівнем біологічного 

різноманіття та виконують важливі екологічні функції на національному і 

міжнародному рівнях. 

У межах участі в програмі ЮНЕСКО «Людина і біосфера» Україна 

забезпечує збереження природних комплексів транскордонного біосферного 

резервату «Дельта Дунаю», до складу якого входять природоохоронні території 

України та Румунії. Міжнародний статус резервату передбачає підтримання 

екологічної цілісності дельтових екосистем, охорону біологічного та 

ландшафтного різноманіття, здійснення екологічного моніторингу, розвиток 

наукових досліджень та впровадження принципів сталого 

природокористування. 

Важливі зобов’язання щодо охорони водно-болотних екосистем дельти 

Дунаю випливають із положень Рамсарської конвенції. Відповідно до її вимог 

Україна забезпечує збереження водно-болотних угідь міжнародного значення, 

підтримання їхнього екологічного стану, охорону місць існування водоплавних 

птахів та недопущення діяльності, яка може призвести до деградації цінних 

природних комплексів. 

У рамках виконання Конвенції про біологічне різноманіття Україна 

здійснює заходи щодо збереження природних екосистем, рідкісних видів рослин 

і тварин, охорони генетичного різноманіття та підтримання природних процесів 

функціонування екосистем дельти Дунаю, морського узбережжя та прилеглих 

акваторій Чорного моря. 

Важливу роль у забезпеченні охорони зазначених територій відіграють 

положення Бернської конвенції про охорону дикої флори, фауни та природних 

середовищ існування в Європі. Території Дунайського біосферного заповідника 

та острова Зміїний належать до осередків збереження видів і природних оселищ 

європейського значення та розглядаються як складові формування Смарагдової 

мережі Європи. Це покладає на Україну обов’язок забезпечувати належний 

рівень охорони природних комплексів та враховувати вимоги щодо їх 

збереження під час планування господарської діяльності. 

 Щодо острова Зміїний та прилеглої морської акваторії, міжнародні 

зобов’язання України також випливають із положень Бухарестської конвенції 

про захист Чорного моря від забруднення. Документ передбачає здійснення 

заходів із запобігання забрудненню морського середовища, збереження 
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морських екосистем, раціонального використання природних ресурсів та 

підтримання екологічної рівноваги в акваторії Чорного моря. 

 Додаткові природоохоронні вимоги визначаються Угодою про 

збереження афро-євразійських мігруючих водно-болотних птахів (AEWA), яка 

передбачає охорону місць зупинки, відпочинку, живлення та гніздування 

мігруючих видів птахів. Територія острова Зміїний та дельта Дунаю належать 

до важливих міграційних коридорів міжнародного значення, що обумовлює 

необхідність збереження їх природних характеристик. 

Таким чином, міжнародні зобов’язання України щодо Дунайського 

біосферного заповідника та острова Зміїний передбачають забезпечення 

збереження біологічного і ландшафтного різноманіття, підтримання 

сприятливого екологічного стану природних оселищ і водних екосистем, 

охорону рідкісних видів флори та фауни, недопущення деградації природних 

комплексів, а також врахування природоохоронних вимог під час розроблення 

стратегій розвитку територій, містобудівної документації, програм соціально-

економічного розвитку та документів стратегічної екологічної оцінки. 

 Важливим завданням органів місцевого самоврядування є запобігання 

негативному впливу господарської діяльності на природні екосистеми, але при 

цьому вони не мають прямих важелів управління. Це передбачає здійснення 

контролю за дотриманням вимог природоохоронного законодавства, 

недопущення несанкціонованого розміщення відходів, забруднення водних 

об’єктів, деградації земель, знищення природної рослинності та інших факторів, 

які можуть погіршувати стан довкілля. Значна увага повинна приділятися 

охороні водних ресурсів, лісових масивів, степових ділянок, прибережних 

територій, водно-болотних угідь та інших природних комплексів, що 

забезпечують підтримання екологічної рівноваги. 

Громада також може виступати активним партнером природоохоронних 

установ у реалізації програм і проєктів, спрямованих на відновлення порушених 

екосистем, адаптацію територій до наслідків зміни клімату, збереження 

рідкісних видів флори і фауни та покращення стану навколишнього природного 

середовища. Важливими напрямами співпраці є участь у природоохоронних 

заходах, залучення інвестицій і грантових ресурсів, розвиток міжнародного 

співробітництва та підтримка наукових досліджень і моніторингових програм. 

Суттєве значення має формування екологічної культури населення. 

Органи місцевого самоврядування можуть сприяти розвитку системи 

екологічної освіти, підтримувати проведення просвітницьких кампаній, 

екологічних акцій та громадських ініціатив, залучати мешканців до заходів із 

благоустрою, озеленення та охорони довкілля. Підвищення рівня екологічної 

свідомості населення сприяє відповідальному ставленню до природних ресурсів 

та активній участі громадськості у вирішенні екологічних проблем. 
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Для Вилківської МТГ особливо важливим є забезпечення збалансованого 

поєднання природоохоронних інтересів і потреб соціально-економічного 

розвитку. У межах таких територій необхідно враховувати вимоги щодо 

збереження природних комплексів дельти Дунаю, прибережних акваторій 

Чорного моря, водно-болотних угідь міжнародного значення, степових 

екосистем та інших цінних природних об’єктів. Одночасно громади можуть 

сприяти розвитку екологічно орієнтованого туризму, рекреації, 

природоохоронної освіти та інших видів діяльності, які забезпечують 

економічний розвиток без порушення природної рівноваги. 

Таким чином, роль територіальної громади у сфері охорони об’єктів 

природно-заповідного фонду полягає у створенні сприятливих організаційних, 

економічних та екологічних умов для збереження природної спадщини, 

підтриманні належного стану довкілля, забезпеченні раціонального 

використання природних ресурсів та впровадженні принципів сталого розвитку 

на місцевому рівні. 

Отже, охорона екосистем Дунайського біосферного заповідника та 

державного загальнозоологічного заказника «Острів Зміїний» забезпечується 

через взаємодію центральних і регіональних органів влади, спеціалізованих 

природоохоронних установ, органів державного екологічного контролю та 

міжнародних партнерів. Їхня діяльність спрямована на збереження біологічного 

та ландшафтного різноманіття, підтримання належного екологічного стану 

природних комплексів, дотримання режиму природно-заповідного фонду та 

виконання міжнародних природоохоронних зобов’язань України. Саме 

досягнення спорозуміння між цими органами публічного управління та 

організаціями на принципах реалізації прав  місцевих мешканців на розвиток 

соціально-економічного середовища на засадах збереження якісних 

характеристик навколишнього середовища.  

Оцінка потенційних негативних екологічних наслідків розвитку 

туристично-рекреаційної діяльності. Її розвиток є одним із пріоритетних 

напрямів соціально-економічного розвитку Вилківської міської територіальної 

громади та створює передумови для збільшення зайнятості населення, 

диверсифікації місцевої економіки, зростання надходжень до бюджету й 

підвищення інвестиційної привабливості території. Водночас активізація 

туристичних потоків може супроводжуватися виникненням додаткового 

антропогенного навантаження на навколишнє природне середовище, що 

потребує врахування під час реалізації Стратегії. 

Особливості географічного положення громади, значна частина території 

якої розташована в межах або безпосередній близькості до територій природно-

заповідного фонду, насамперед Дунайського біосферного заповідника, 

зумовлюють необхідність дотримання збалансованого підходу до розвитку 

туристично-рекреаційної сфери. Потенційні екологічні ризики пов'язані 



  

  62 
 

насамперед зі збільшенням рекреаційного навантаження на природні комплекси 

дельти Дунаю, прибережні території та водно-болотні угіддя, що може 

призвести до локальної деградації природних екосистем, ущільнення ґрунтів, 

пошкодження рослинного покриву, порушення природних процесів відновлення 

ландшафтів і погіршення умов існування окремих видів флори та фауни. 

Інтенсивніше використання туристично-рекреаційного потенціалу 

громади також супроводжуватиметься збільшенням обсягів утворення 

побутових відходів, сезонним навантаженням на системи водопостачання та 

водовідведення, зростанням інтенсивності автомобільного й водного 

транспорту, а також підвищенням ризику локального забруднення поверхневих 

вод і виникнення пожеж у природних екосистемах унаслідок необережного 

поводження з відкритим вогнем. Додатковими чинниками впливу можуть стати 

шумове навантаження та порушення умов існування водоплавних птахів і інших 

представників тваринного світу, особливо в періоди міграції та гніздування. 

Окремим екологічним викликом для громади залишається система 

управління побутовими відходами. Очікуване збільшення туристичних потоків, 

розвиток господарської діяльності та розширення сфери послуг можуть 

супроводжуватися зростанням обсягів утворення побутових відходів, що за 

відсутності належної інфраструктури створюватиме додаткове антропогенне 

навантаження на компоненти довкілля. 

З метою запобігання таким ризикам одним із пріоритетних напрямів 

реалізації Стратегії визначено розвиток сучасної системи управління відходами 

відповідно до вимог законодавства України. Передбачається інтеграція громади 

до регіональної системи управління відходами, розвиток роздільного збирання 

побутових відходів, створення умов для їх підготовки до повторного 

використання, сортування та відновлення, забезпечення транспортування 

відходів до об'єктів оброблення, що відповідають вимогам екологічної безпеки, 

а також закриття, рекультивація та після експлуатаційне утримання місць 

видалення відходів у випадках, передбачених законодавством. Реалізація 

зазначених заходів сприятиме зменшенню обсягів захоронення відходів, 

скороченню ризиків забруднення довкілля та підвищенню рівня екологічної 

безпеки території громади. 

Разом із тим результати стратегічної екологічної оцінки свідчать, що 

більшість потенційних негативних впливів може бути ефективно мінімізована 

шляхом реалізації комплексу природоохоронних, організаційних та інженерно-

технічних заходів. Стратегія передбачає розвиток туристично-рекреаційної 

діяльності відповідно до режимів охорони територій природно-заповідного 

фонду, регулювання допустимого рекреаційного навантаження на найбільш 

цінні природні комплекси, облаштування екологічних маршрутів та сучасної 

туристичної інфраструктури, розвиток системи управління відходами, 

удосконалення систем водопостачання й водовідведення, здійснення постійного 
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екологічного моніторингу, обмеження руху моторизованих транспортних 

засобів і плавзасобів у найбільш екологічно чутливих ділянках, а також 

проведення системної інформаційно-просвітницької роботи серед населення та 

відвідувачів громади. 

Таким чином, реалізація Стратегії орієнтована на формування моделі 

сталого розвитку туристично-рекреаційної сфери, за якої економічне зростання 

поєднується із збереженням природних комплексів дельти Дунаю та 

раціональним використанням природних ресурсів. Запропонований комплекс 

природоохоронних заходів забезпечить зменшення антропогенного 

навантаження, мінімізацію можливих екологічних ризиків і збереження 

природного та ландшафтного різноманіття громади. За умови їх належної 

реалізації очікується, що потенційні негативні наслідки розвитку туристично-

рекреаційної діяльності матимуть локальний, контрольований характер і не 

призведуть до істотного погіршення стану довкілля, тоді як позитивний 

соціально-економічний ефект від реалізації Стратегії переважатиме можливі 

екологічні ризики. 

Стратегією розвитку Вилківської міської територіальної громади 

передбачено реалізацію інвестиційного проєкту зі створення індустріального 

парку як одного з ключових інструментів структурної модернізації місцевої 

економіки, розвитку переробної промисловості, залучення інвестицій, 

створення нових робочих місць та підвищення конкурентоспроможності 

громади. Водночас реалізація цього проєкту здійснюватиметься з обов'язковим 

дотриманням вимог екологічного, земельного, містобудівного та 

природоохоронного законодавства України. 

Під час підготовки та реалізації проєкту враховано положення Закону 

України «Про індустріальні парки», відповідно до яких індустріальний парк є 

спеціально визначеною відповідно до містобудівної документації територією, 

забезпеченою необхідною інженерною та транспортною інфраструктурою, на 

якій здійснюється господарська діяльність переважно у сфері переробної 

промисловості, перероблення промислових і побутових відходів (крім їх 

захоронення), а також науково-технічної діяльності, інформаційних технологій 

та електронних комунікацій. 

При визначенні місця розташування та функціонального призначення 

індустріального парку враховано вимоги земельного законодавства України, 

згідно з якими території індустріальних парків належать до земель 

промисловості та використовуються відповідно до затвердженої містобудівної 

документації, комплексного плану просторового розвитку території громади, а 

також установлених екологічних і природоохоронних обмежень. 

Одним із базових принципів функціонування індустріальних парків є 

забезпечення сталого розвитку та високого рівня екологічної безпеки. У зв'язку 

з цим розвиток індустріального парку на території Вилківської міської 
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територіальної громади здійснюватиметься із застосуванням сучасних 

екологічно безпечних технологій, принципів ресурсоефективності, 

енергоощадності, мінімізації утворення відходів, повторного використання 

матеріальних ресурсів та впровадження елементів кругової економіки. 

Враховуючи вимоги Закону України «Про оцінку впливу на довкілля», 

облаштування індустріального парку належить до видів планованої діяльності, 

щодо яких проведення оцінки впливу на довкілля є обов'язковим. Тому 

реалізація відповідного інвестиційного проєкту здійснюватиметься лише після 

проходження встановленої законодавством процедури оцінки впливу на 

довкілля із забезпеченням участі громадськості та врахуванням висновку 

уповноваженого органу. 

Під час проведення процедури оцінки впливу на довкілля підлягатиме 

комплексній оцінці можливий вплив проєкту на атмосферне повітря, поверхневі 

та підземні води, земельні ресурси, ґрунти, геологічне середовище, рослинний і 

тваринний світ, природні оселища, природно-заповідний фонд, території 

Смарагдової мережі, водно-болотні угіддя міжнародного значення, кліматичні 

умови, ландшафти, культурну спадщину та здоров'я населення. За результатами 

оцінки визначатимуться природоохоронні, компенсаційні та організаційно-

технічні заходи, необхідні для запобігання, мінімізації або усунення можливих 

негативних наслідків. 

Під час вибору земельної ділянки для розміщення індустріального парку 

та його подальшого функціонування обов'язково враховуватимуться існуючі 

природоохоронні території, об'єкти природно-заповідного фонду, території 

Смарагдової мережі, водоохоронні зони, прибережні захисні смуги, 

підтоплювані території, обмеження, визначені Планом управління річковим 

басейном Дунаю на 2025–2030 роки, Планом управління річковим басейном 

річок Причорномор'я на 2025–2030 роки, а також інші екологічні та 

містобудівні обмеження. Реалізація проєкту не повинна призводити до 

погіршення екологічного та хімічного стану водних об'єктів, деградації земель, 

скорочення площ природних оселищ або погіршення стану біорізноманіття. 

У процесі функціонування індустріального парку передбачається 

впровадження систем екологічного менеджменту, використання найкращих 

доступних технологій і методів управління (BAT), сучасних систем очищення 

виробничих і господарсько-побутових стічних вод, очищення викидів 

забруднюючих речовин в атмосферне повітря, роздільного збирання, 

сортування, повторного використання та перероблення відходів, а також 

постійного виробничого екологічного контролю. 

Під час розроблення Стратегії також враховано положення Стратегії 

розвитку індустріальних парків на 2023–2030 роки, затвердженої 

розпорядженням Кабінету Міністрів України від 24 лютого 2023 року № 176-р. 

Особливу увагу приділено реалізації визначеної ціллю 9 державної політики 
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щодо розвитку індустріальних парків із дотриманням пріоритету екологічної 

безпеки, збереження природоохоронних територій і об'єктів, державної 

підтримки розвитку екоіндустріальних парків та поетапної трансформації 

традиційних індустріальних парків у сучасні екоіндустріальні парки. 

У зв'язку з цим розвиток індустріального парку на території Вилківської 

міської територіальної громади передбачається здійснювати відповідно до 

моделі екоіндустріального парку, що базується на принципах промислової 

симбіозу, ефективного використання енергетичних, водних і матеріальних 

ресурсів, повторного використання відходів як вторинної сировини, скорочення 

викидів парникових газів, декарбонізації виробництва, впровадження 

ресурсоощадних технологій та мінімізації негативного впливу на довкілля. 

З огляду на унікальне природне значення території Вилківської міської 

територіальної громади, розташованої в межах дельти Дунаю та прилеглої до 

об'єктів природно-заповідного фонду міжнародного значення, реалізація 

проєкту створення індустріального парку здійснюватиметься виключно за 

умови забезпечення екологічної безпеки, недопущення погіршення стану 

природних екосистем, збереження біологічного і ландшафтного різноманіття та 

виконання міжнародних і національних природоохоронних зобов'язань України. 

Такий підхід забезпечить поєднання економічного розвитку громади із 

принципами сталого розвитку, екологічної відповідальності та ефективного 

використання природних ресурсів, що повністю відповідає сучасній державній 

політиці у сфері розвитку індустріальних парків. 

 Для Вилківської МТГ, значна частина території якої належить до 

природно-заповідного фонду або є перспективною для заповідання, 

вирішальним є налагодження співпраці між органами місцевого самоврядування 

та установами, відповідальними за охорону цінних природних ландшафтів. 

Також, слід враховувати що географічне положення громади зумовлює 

можливість виникнення екологічних проблем зовнішнього походження, 

пов’язаних із впливом річки Дунай та Чорного моря. 

 Стратегія розвитку Вилківської міської територіальної громади на 2026-

2032 роки містить стратегічний пріоритет 3: Стале економічне та 

туристично-рекреаційне середовище для збереження якості життя 

населення; стратегічний пріоритет 4: Раціональне природокористування 

для збереження сприятливих умов довкілля та стратегічний пріоритет 9: 

Підвищення рівня екологічної безпеки та збереження довкілля  

   Відповідно ці пріоритети передбачають реалізацію наступних 

операційних цілей та завдань, які мають запобігти виникненню нових 

екологічних проблем: 

 3.1. Інноваційний туристично-рекреаційний простір громади задля 

збереження довкілля:   
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 3.1.1. Сприяння формуванню стійкого водного простору задля 

покращення якості життя населення; 

 3.1.2. Зелена громада – шлях до сталого розвитку в умовах зміни 

природно-кліматичних умов життєдіяльності населення громади; 

 3.1.3. Розвиток інституційної інфраструктури для формування сталого 

розвитку туристично-рекреаційного напряму діяльності; 

 3.1.4. Крафтова та етнічна кухня як база для розвитку туристично-

рекреаційної діяльності. 

 3.2. Розвинена експортно-орієнтована соціально-економічна система для 

розвитку громади: 

 3.2.1. Диверсифікація структури господарства громади для формування 

попиту на місцеву продукцію; 

 3.2.3. Сприяння формуванню попиту на місцеву продукцію. 

4.1. Комфортна екосистема як запорука якості життя населення: 

 4.1.1. Геоекологічні особливості формування сприятливого середовища 

життєдіяльності населення; 

 4.1.2. Сучасне планування для формування людиноцентричного 

середовища;   

 4.1.3. Покращення якості питної та господарської води; 

4.1.4. Нормативне регулювання використання земельних та водних 

ресурсів для сталого розвитку громади тощо. 

4.2. Розвиток альтернативної енергетики для формування безвуглецевого 

господарства: 

 4.2.1. Використання природного-ресурсного потенціалу території для 

розвитку альтернативної енергетики.  

4.2.2. Безвідходне сільське господарство для розвитку альтернативної 

енергетики.   

9.1. Формування місцевої політики збереження навколишнього 

природного середовища:  

9.1.1. Інституційна ефективність раціонального природокористування в 

громаді; 

9.1.2. Створення сприятливих умов для збереження біорізноманіття 

громади; 

 9.2. Благоустрій населених пунктів громади для покращення 

навколишнього середовища:  

9.2.1. Збереження та розширення сучасного стану екологічного каркасу 

громади; 

9.2.2. Проведення просвітницької діяльності щодо раціонального 

природокористування.  

Потенційний вплив різних видів діяльності на компоненти навколишнього 

середовища визначений в таблиці 7. 



   Таблиця 7 

Характер впливу реалізації Стратегії на довкілля 

 



Матриця оцінки ймовірних позитивних і негативних впливів реалізації 

Стратегії розвитку Вилківської міської територіальної громади розроблена 

відповідно до вимог Закону України «Про стратегічну екологічну оцінку», 

постанови Кабінету Міністрів України від 12 вересня 2018 року № 741 «Про 

затвердження Порядку здійснення стратегічної екологічної оцінки», а також 

Методичних рекомендацій щодо здійснення стратегічної екологічної оцінки 

документів державного планування. 

Метою матриці є комплексне визначення й оцінка можливих впливів 

реалізації основних заходів Стратегії на компоненти навколишнього 

природного середовища та здоров'я населення із встановленням характеру, 

масштабу, тривалості та ймовірності їх виникнення, а також визначенням 

заходів із запобігання, зменшення або пом'якшення можливих негативних 

наслідків. 

Оцінювання здійснювалося із застосуванням причинно-наслідкового 

підходу, за яким для кожного напряму реалізації Стратегії визначено джерело 

виникнення впливу, компонент довкілля, що зазнає впливу, потенційні 

екологічні наслідки, їх характер, територіальний масштаб, часові межі прояву, 

ймовірність виникнення, а також ефективність природоохоронних заходів, які 

забезпечують мінімізацію негативного впливу. 

Результати оцінки свідчать, що найбільший потенційний негативний 

вплив пов'язаний із реалізацією інфраструктурних проєктів, розвитком 

транспортної мережі, створенням індустріального парку «Вилкове» та 

розвитком туристично-рекреаційної діяльності. Такі впливи можуть 

проявлятися у вигляді тимчасового погіршення якості атмосферного повітря під 

час будівництва, локального порушення ґрунтового покриву, збільшення 

навантаження на водні ресурси, утворення додаткових обсягів відходів, 

підвищення транспортного та шумового навантаження, а також збільшення 

антропогенного навантаження на природні комплекси дельти Дунаю. 

Враховано, що його функціонування потенційно може впливати на атмосферне 

повітря, водні та земельні ресурси, біорізноманіття, території природно-

заповідного фонду, Смарагдову мережу, транспортну інфраструктуру та 

систему управління відходами. Водночас остаточний рівень такого впливу 

визначатиметься на стадії проєктування конкретних об'єктів та, у випадках, 

передбачених законодавством, підлягатиме додатковій оцінці в рамках 

процедури оцінки впливу на довкілля. 

Водночас проведений аналіз показує, що зазначені впливи переважно 

мають локальний, коротко- або середньостроковий характер, є прогнозованими 

та можуть бути ефективно мінімізовані шляхом реалізації передбачених 

Стратегією природоохоронних, інженерно-технічних та організаційних заходів. 

До таких заходів належать застосування сучасних екологічно безпечних 

технологій, будівництво локальних очисних споруд, розвиток системи 

роздільного збирання відходів, впровадження енергоефективних рішень, 
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рекультивація порушених земель, організація екологічного моніторингу, 

регулювання рекреаційного навантаження, створення буферних зон навколо 

екологічно чутливих територій, а також дотримання вимог природоохоронного 

законодавства під час реалізації окремих проєктів. 

Окреме місце в матриці займають заходи, реалізація яких матиме 

безпосередній позитивний вплив на стан довкілля. До них належать закриття, 

рекультивація та післяексплуатаційне утримання місць видалення відходів, що 

не відповідають екологічним вимогам, розвиток сучасної системи управління 

відходами, модернізація систем водопостачання та водовідведення, 

впровадження енергоефективних і ресурсозберігаючих технологій, озеленення 

та благоустрій територій, а також реалізація комплексу природоохоронних 

заходів, передбачених Стратегією. 

Очікується, що реалізація зазначених заходів сприятиме покращенню 

екологічного стану поверхневих і підземних вод, зменшенню ризиків 

забруднення земельних ресурсів і ґрунтів, скороченню обсягів викидів 

забруднюючих речовин та парникових газів, підвищенню ефективності 

використання природних ресурсів, покращенню санітарного стану територій, 

збереженню біорізноманіття та підвищенню рівня екологічної безпеки й 

комфортності умов проживання населення громади. 

Враховуючи, що значна частина території Вилківської міської 

територіальної громади розташована в межах Дунайського біосферного 

заповідника, водно-болотних угідь міжнародного значення та територій 

Смарагдової мережі, реалізація будь-яких заходів, здатних вплинути на ці 

природні комплекси, повинна здійснюватися з обов'язковим дотриманням 

установлених природоохоронних режимів та екологічних обмежень. 

Загалом результати оцінки свідчать, що переважна більшість потенційних 

негативних впливів реалізації Стратегії має локальний, тимчасовий та 

контрольований характер. За умови реалізації передбачених природоохоронних 

заходів, здійснення екологічного моніторингу, дотримання вимог 

природоохоронного законодавства та проведення процедур оцінки впливу на 

довкілля для окремих видів планованої діяльності залишковий вплив на 

складові довкілля оцінюється як незначний або низький, тоді як позитивні 

екологічні та соціально-економічні наслідки матимуть довгостроковий характер 

і переважатимуть можливі ризики. 

Таким чином, матриця підтверджує, що реалізація Стратегії розвитку 

Вилківської міської територіальної громади за умови виконання передбачених 

екологічних вимог відповідає принципам сталого розвитку, забезпечує 

збалансоване поєднання економічного зростання, соціального розвитку та 

збереження природного середовища, а прогнозований залишковий вплив на 

довкілля є екологічно допустимим і не створює передумов для виникнення 

значних або незворотних негативних наслідків. 
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6. ЗАХОДИ, ЯКІ СПРЯМОВАНІ НА ПОМ’ЯКШЕННЯ НЕГАТИВНИХ 

НАСЛІДКІВ РЕАЛІЗАЦІЇ СТРАТЕГІЇ ДЛЯ ФОРМУВАННЯ ЗАСАД 

СТАЛОГО РОЗВИТКУ 

 

 Стратегія розвитку Вилківської МТГ на 2026–2032 роки є комплексним 

ДДП, що об’єднує напрями розвитку виробничої сфери, забезпечення 

комфортних умов для життя населення та закладання основ сталого розвитку. 

Тутешнє населення користується одними з найкращих в Україні та Східній 

Європі екологічними умовами, що створюються унікальними ландшафтами 

Дунайської дельти. Використання та застосування цих ресурсів у господарській 

діяльності є визначальним у контексті післявоєнного відновлення. 

 Для досягнення комплексного ефекту від реалізації стратегії громади 

передбачено такі заходи: 

 - розробка та реалізація програми адаптації до природно-кліматичних 

змін; 

 - відновлення історично сформованих акватериторіальних ландшафтів 

громади; 

 - відновлення сприятливих для життя населення та ведення ним 

господарської діяльності умов водних об’єктів громади;   

 - створення індустріального парку “Вилкове” на засадах екологічно 

орієнтованого виробництва; 

 - оновлення інформаційної інфраструктури розвитку туристично-

рекреаційного господарства як драйвера повоєнного відновлення громади; 

 - розробка та впровадження нових природоорієнтованих туристичних 

продуктів, що призведе до зменшення антропогенного навантаження на 

довкілля тощо.  

 Ці заходи принесуть найбільший суспільний ефект за умови відновлення 

морегосподарського комплексу громади. Однак це можливо реалізувати лише за 

підтримки держави, оскільки бюджет громади не здатний забезпечити 

необхідне фінансування.  

Стратегія розвитку громади на 2026–2032 роки та заходи, передбачені в 

ній, допоможуть зменшити потенційні негативні наслідки планованої 

діяльності.  

Щоб зменшити антропогенне навантаження в селах громади, передбачено 

такі напрямки дій: 

- розвиток трудомістких галузей сільського господарства та зменшення 

частки осіб, які залежать виключно від сільськогосподарського доходу, зокрема 

шляхом розвитку місцевої переробної бази та крафтового виробництва; 

- удосконалення структури посівних площ, що передбачає: зниження 

частки зернових культур; підвищення ролі кормових культур, багаторічних 
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насаджень та культур для виробництва альтернативного палива, особливо на 

малопродуктивних землях; скорочення частки ґрунтовиснажуючих культур; 

- розвиток інфраструктури аграрного ринку, в т. ч. через відновлення 

морегосподарського комплексу, що сприятиме ефективнішому збуту та 

логістиці продукції; 

- адаптація сівозмін до змін природно-кліматичних умов, зокрема 

розвиток нішових культур; 

- розробка маркетингових стратегій для просування місцевих продуктів на 

внутрішньому та зовнішньому ринку; 

- формування та облаштування засобів гостинності, що забезпечує 

комфорт для туристів та відвідувачів; 

- створення нових туристичних продуктів громади, насамперед у сфері 

сільського зеленого туризму. 

 Для забезпечення спроможності та сталого розвитку, Стратегія 

Вилківської МТГ на 2026–2032 роки передбачає реалізацію наступних 

стратегічних пріоритетів: 

 1. Відродження економічного потенціалу (переробки місцевої сировини) 

через розвиток місцевого бізнес-середовища;  

 2. Формування людського потенціалу – чинник збереження спроможності 

громади;  

 3. Туристично-рекреаційне господарство та брендування місцевих 

продуктів для сталого розвитку громади;  

 4. Раціональне природокористування для збереження сприятливих умов 

довкілля.  

Стратегічні пріоритети громади корелюють із цілями Державної стратегії 

регіонального розвитку та Стратегією розвитку Одеської області на 2021–2027 

рр.  

Впровадження заходів у рамках стратегічних пріоритетів громади 

сприятиме комплексному розвитку, покращенню якості життя, зменшенню 

міграційного відтоку, стабілізації природного приросту населення, створенню 

прозорого бізнес-середовища, залученню інвестицій та збереженню 

сприятливого довкілля. 
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7. ОБҐРУНТУВАННЯ ПЕРСПЕКТИВНИХ ВАРІАНТІВ РОЗВИТКУ 

СОЦІО-ЕКОНОМІЧНОЇ СИСТЕМИ ВИЛКІВСЬКОЇ ГРОМАДИ 

 

 Стратегія розвитку Вилківської МТГ на 2026–2032 роки розроблена на 

принципах формування інтегрованого соціально-економічного розвитку та 

раціонального природокористування, з урахуванням збереження довкілля. 

Територія громади має певні обмеження щодо господарського використання. Це 

пов’язано з тим що фактично вся вона складається з об’єктів ПЗФ або території, 

які підготовлені для заповідання (насамперед ДБЗ та Смарагдова мережа).  

 Проведений в рамках розробки стратегії комплексний аналіз передумов, 

сучасного стану та перспектив, дозволив зробити прогноз розвитку Вилківської 

МТГ. Він проведений в розрізі трьох сценаріїв – негативного, нейтрального та 

позитивного. 

 Негативний сценарій спирається на збереженні сучасних від’ємних 

тенденцій у демографічній та соціально-економічній сфері громади та 

продовженні інтенсивної фази російської агресії. 

 Нейтральний сценарій передбачає збереження існуючих від’ємних 

тенденцій у демографічній та соціально-економічній ситуації громади без 

суттєвих змін. 

 Позитивний сценарій можливий при швидкому завершенні війни та 

залученні підтримки європейських і євроатлантичних партнерів України для 

відновлення всіх сфер суспільного життя на основі інноваційно-технологічних 

підходів. 

  При негативному варіанті розвитку подій не будуть реалізовані плани з 

відновлення реального виробництва, що призведе до подальшого скорочення 

чисельності населення та збереження стійкої від’ємної тенденції розвитку рибо-

аграрних напрямів господарства. У такому сценарії громада не зможе відновити 

та розвивати власний логістичний потенціал, насамперед у сфері 

морегосподарського комплексу та зовнішньоекономічної діяльності, що 

призведе до посилення її депресивності.  

 Ключовим питанням у цьому контексті стане те, чи вдасться зменшити 

антропогенне навантаження на природне середовище громади. Якщо це не буде 

зроблено, основним варіантом і джерелом соціально-економічного розвитку 

громади залишатимуться туризм та рекреація. 

 У такому разі визначальне значення матиме спроможність громади та 

бізнес-структур диверсифікувати туристично-рекреаційні послуги. Зокрема, 

потребуватиме створення нових туристичних продуктів, що виходитимуть за 

межі зеленого туризму. Водночас орієнтація виключно на туризм, за 

безумовного позитивного ефекту для навколишнього природного середовища, 

може призводити до масового виїзду працездатного населення за межі громади 

через обмежені можливості зайнятості та доходів. 
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 Нейтральний сценарій розвитку передбачає збереження існуючих 

соціально-економічних і демографічних тенденцій та продовження інтенсивної 

фази воєнних дій. За таких умов суттєвих змін рівня антропогенного 

навантаження на навколишнє природне середовище не прогнозується; впливи 

на довкілля залишатимуться в межах встановлених екологічних обмежень і 

контролюватимуться засобами екологічного моніторингу.  

 За нейтрального сценарію визначальне значення має безпековий чинник. 

Під безпековим чинником розуміється як забезпечення безпеки здійснення 

господарської діяльності, так і належний контроль за територією громади, у 

тому числі з метою запобігання виникненню надзвичайних ситуацій 

антропогенного характеру. Не повинні повторюватися надзвичайні ситуації 

антропогенного характеру, подібні до подій 3–4 січня 2026 року, коли пожежа в 

Стенцівсько-Жебриянівських плавнях ДБЗ біосферного заповідника призвела до 

знищення близько 645 гектарів плавневої рослинності та очерету. Забезпечення 

повного контролю за всією територією громади, зокрема за територією 

Дунайського біосферного заповідника, силами лише двох офіцерів громади є 

об’єктивно неможливим. У зв’язку з цим до здійснення контрольних і 

превентивних заходів мають бути залучені уповноважені представники 

державних органів, зокрема Національної академії наук України, у структурі 

якої перебуває зазначений біосферний резерват.  

 При такому розвитку подій ключове значення для збереження природного 

біорізноманіття громади та розвитку наявного туристичного потенціалу має 

формування та пропагування бережливого ставлення до навколишнього 

середовища серед місцевих мешканців. Для цього, в тому числі, мають бути 

розроблені місцеві нормативні акти, які передбачатимуть жорстку 

адміністративну відповідальність, у тому числі через фінансові механізми, за 

неефективне або шкідливе природокористування. 

 За реалізації нейтрального сценарію розвитку в соціально-економічній 

сфері можливе виникнення ще більш складних процесів порівняно з негативним 

сценарієм. Такий прогноз ґрунтується на потенційній неконтрольованості 

території острова Зміїний, який має значення як військово-логістичний об’єкт у 

контексті війни. Також під загрозою опиняється вся інша територія громади, 

зокрема з точки зору збереження ландшафтного біорізноманіття, та триватиме 

непрямий тиск на соціально-економічні процеси та стан довкілля.  

 Скрите безробіття, неповернення в громаду осіб, які виїхали за межі 

держави (зокрема моряків), погіршення бізнес-середовища та зменшення 

ділової активності призведуть до скорочення надходжень до місцевого 

бюджету. 

 Завершення бойових дій та початок реального відновлення держави 

створюють великі перспективи для громади, яка може стати символом 

відродження Дунайського басейну. Ці два чинники є базовою основою 
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реалізації позитивного сценарію розвитку громади. Вона має набути 

інституційну спроможність, зокрема в сфері підготовки та реалізації проєктів 

міжнародної технічної допомоги. 

 Під час проведення стратегічної екологічної оцінки наведені сценарій 

соціо-економіко-екологічного розвитку був розглянутий  три альтернативні 

варіанти динаміки екологічної ситуації у Вилківській міській територіальній 

громаді.  

 Альтернатива 1 – нульовий варіант (відмова від реалізації Стратегії). 

 За цього варіанта розвиток громади здійснювався б без комплексного 

стратегічного планування. Відсутність системних природоохоронних заходів 

призведе до подальшого погіршення стану інженерної інфраструктури, 

збереження існуючих проблем у сфері поводження з відходами, водопостачання 

та водовідведення, зростання ризиків деградації природних комплексів і втрати 

туристично-рекреаційного потенціалу громади. Очікується збереження 

існуючого антропогенного навантаження без належних механізмів його 

регулювання та поступове погіршення екологічного стану території. 

 Альтернатива 2 – інтенсивний господарський розвиток без достатніх 

природоохоронних обмежень. 

 Цей варіант передбачає максимально швидке нарощування туристичної, 

транспортної та господарської діяльності без належного врахування екологічної 

місткості території. Незважаючи на можливий позитивний економічний ефект, 

реалізація такого сценарію може призвести до значного збільшення 

антропогенного навантаження на природні комплекси дельти Дунаю, 

погіршення стану біорізноманіття, збільшення обсягів утворення відходів, 

транспортного навантаження, рекреаційної деградації територій та підвищення 

ризиків забруднення водних об'єктів. Для території, значна частина якої входить 

до складу природно-заповідного фонду, такий варіант є екологічно 

неприйнятним. 

 Альтернатива 3 – збалансований (сталий) розвиток громади (обраний 

варіант). 

 Обраний варіант передбачає поєднання соціально-економічного розвитку 

із забезпеченням належного рівня охорони навколишнього природного 

середовища. Реалізація Стратегії ґрунтується на принципах сталого розвитку, 

інтегрованого управління природними ресурсами та запобігання виникненню 

екологічних ризиків. 

 На відміну від інших альтернатив, запропонований варіант розвитку 

передбачає комплексне поєднання економічного зростання із забезпеченням 

екологічної безпеки та принципами сталого розвитку. Зокрема, передбачається 

розвиток екологічного та природоорієнтованого туризму, регулювання 

рекреаційного навантаження на природні комплекси, модернізація систем 

централізованого водопостачання та водовідведення, розвиток сучасної системи 
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управління відходами відповідно до вимог законодавства України, закриття, 

рекультивація та післяексплуатаційне утримання місць видалення відходів, що 

не відповідають встановленим екологічним вимогам, збереження та відновлення 

територій і об'єктів природно-заповідного фонду та інших територій, що мають 

природоохоронну цінність, впровадження енергоефективних і 

ресурсозберігаючих технологій, розвиток відновлюваних джерел енергії, а 

також здійснення систематичного екологічного моніторингу стану довкілля. 

 Реалізація зазначених заходів дозволить мінімізувати потенційні 

негативні наслідки для компонентів довкілля, підвищити рівень екологічної 

безпеки території, забезпечити раціональне використання природних ресурсів, 

збереження біорізноманіття та посилити адаптаційну спроможність громади до 

наслідків зміни клімату. 

 Порівняльна оцінка альтернатив свідчить, що саме третій варіант 

забезпечує найкраще співвідношення між досягненням соціально-економічних 

цілей розвитку громади та збереженням природних комплексів. Його реалізація 

дозволяє мінімізувати ризики деградації екосистем, зменшити негативний вплив 

на атмосферне повітря, водні ресурси, ґрунти, рослинний і тваринний світ, а 

також створює передумови для довгострокового використання природно-

рекреаційного потенціалу території. 

  Враховуючи унікальне розташування громади в межах української 

частини дельти Дунаю, значну площу природно-заповідного фонду, наявність 

водно-болотних угідь міжнародного значення та розвиток туристично-

рекреаційної спеціалізації, найбільш екологічно обґрунтованим є саме 

збалансований сценарій розвитку, який поєднує економічне зростання із 

забезпеченням охорони довкілля та раціонального використання природних 

ресурсів. 

  Результати проведеної стратегічної екологічної оцінки свідчать, що за 

умови реалізації передбачених Стратегією природоохоронних заходів 

потенційні негативні впливи на довкілля матимуть локальний та 

контрольований характер, а позитивні соціально-економічні й екологічні 

наслідки переважатимуть можливі ризики. 

 Особливості складу населення Вилківської МТГ зумовлюють, що для 

збереження спроможності громади необхідно покращити економічне 

середовище, особливо в умовах інтенсивної фази російської агресії проти 

України. Відновлення громади має проходити через стимулювання місцевих 

бізнес-ініціатив, підвищення доданої вартості та брендування місцевих 

продуктів, а також покращення інвестиційної привабливості. Реалізація цих 

заходів сприятиме зменшенню навантаження на довкілля та підвищенню 

надходжень до місцевого бюджету, створюючи умови для інтенсивного 

розвитку господарства. 

 Основні напрями соціально-економічного розвитку громади: 
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 - брендування громади як унікального акватериторіального комплексу 

(Українська Венеція) з розвиненим агропромисловим комплексом, рибним та 

туристично-рекреаційним господарством; 

 - брендування місцевих продуктів (насамперед дунайський оселедець); 

 - оптимізація сівозмін відповідно до природно-кліматичних умов та 

розвиток нішевих культур (соя, чечевиця, коріандр тощо); 

 - створення переробної бази для збільшення доданої вартості місцевих 

продуктів; 

 - розвиток крафтового виробництва та формування стійкої маркетингової 

системи просування місцевих продуктів; 

 - облаштування засобів гостинності та формування нових туристичних 

атракцій, зокрема у сфері сільського та екологічного туризму; 

 - створення спеціалізованих економічних кластерів (агро-екологічного, 

рибо-аграрного, агро-туристичного, медового тощо). 

 Водночас ефективний розвиток бізнес-середовища можливий лише за 

умови раціонального природокористування та збереження сприятливих умов 

довкілля. 

Відзначені тенденції розвитку стикаються з реаліями розвитку 

середовища життєдіяльності населення регіону. Особливості природно-

кліматичних змін в степовій зоні України, які проявилися зокрема в формуванні 

тут напівпустельних ландшафтів; проблема неефективного використання 

території, для вирішення якої необхідна розробка та впровадження документів 

територіального (просторового) планування; застосування великої кількості 

хімічних засобів захисту рослин; проблема утилізації твердих побутових та 

промислових відходів значною мірою, визначають комфортність умов 

життєдіяльності місцевого населення. Зменшення потенціалу негативного 

впливу цих чинників на довкілля також вплине на перспективу формування 

стійкого туристично-рекреаційного комплексу громади. При цьому розвиток 

туризму та рекреації необхідно розглядати як чинник зменшення навантаження 

на навколишнє середовище. Така діяльність включає напрями і види: 

• споживання ресурсів – видобуток та використання ресурсів, включаючи 

складування й захоронення відходів виробництва і споживання; 

• відтворення природних ресурсів – відтворення ресурсів та створення умов 

для їх відтворення; 

• конструктивне перетворення природного середовища – покращення 

окремих властивостей природного середовища (меліорації); захист від 

стихійних явищ; ліквідація негативних наслідків господарської діяльності 

(рекультивація земель та ін.); комплексні програми перетворення 

природи; оздоровлення довкілля; 

• охорона природного середовища та природних ресурсів – охорона й 

консервація (заповідники, заказники) ландшафтів; охорона окремих 
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природних компонентів та ресурсів; збереження ландшафтного та 

біологічного різноманіття біосфери; 

• моніторинг управління використанням природних ресурсів та природного 

середовища – інвентаризація природних ресурсів і середовища, їх облік і 

контроль за використанням; регулювання стану природного середовища 

та природних ресурсів; управління процесами природокористування.  

Враховуючи особливості географічного положення громади та окремих її 

населених пунктів можемо говорити про два варіанти стратегії 

природокористування – активний та адаптивний. В приморській зоні, яка може 

виконувати курортно-оздоровчі функції, має переважати активна, 

конструктивна стратегія природокористування: планувальні та архітектурно-

містобудівельні рішення стоять на першому плані, а природно-географічні 

особливості – на другому. На локальному рівні визначальною стає адаптивна 

стратегія природокористування: населення намагається кожний будинок, кожну 

будівлю максимально точно «вписати» у природне середовище. Управління 

природокористуванням здійснюється за допомогою нормативно-правових та 

економічних механізмів. Економічні методи регулювання природокористування 

являють собою систему плати за ресурси, штрафів за забруднення та екологічну 

шкоду, підвищених податків на «брудні виробництва» і т. ін. Нормативно-

правові методи «дозволяють» чи «не дозволяють» або ж жорстко «нормують» 

користування ресурсами. Економічні методи нічого «не забороняють», але за 

кожне порушення примушують платити і тим самим роблять порушення норм і 

правил природокористування невигідними, нерентабельними.  

В рамках вирішення цієї проблеми бажано реалізувати заходи такого 

спрямування: 

• зменшення навантаження на навколишнє середовище за рахунок 

заміни культур в структурі сівозмін на ті, що дають менше 

навантаження на ґрунти, є більш працеємними та користуються 

попитом на сучасному ринку (тут є інша проблема динамічність 

розвитку сільського господарства); 

• впровадження сучасних систем землекористування на 

агроландшафтній основі та нових технологій обробки землі; 

• відсутність використання в господарстві земель, виведених з 

сільськогосподарського обігу, зокрема дотримання вимог до 

функціонування екологічних мереж (Смарагдової мережі); 

У рамках реалізації Стратегії має бути передбачено впровадження деяких 

проєктів та природоохоронних заходів задля збереження якісних умов 

життєдіяльності населення. Серед них основними є такі: 

• проведення аудиту земельних ділянок різних цільових категорій в 

межах територіальної громади; 

• контроль за діяльністю в лісо-, водо- то ґрунтозахисних зонах;  
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• очищення узбережжя річки Дунай та Чорного моря; 

• розвиток циркулярної економіки для зменшення навантаження на 

довкілля тощо.  

 Регіональна екологічна мережа являє собою територіальну структуру 

ділянок заповідної та малопорушеної природи, які забезпечують збереження 

ландшафтного та біологічного різноманіття, створюють передумови для 

раціонального природокористування та екологічного оздоровлення території. 

На даний час складові елементи екологічної мережі – природні ядра (природні 

регіони), природні кордони, буферні зони, відновлювальні території.  

 Створення та впровадження екологічного каркасу громади є важливим 

чинником ефективного геопланування. Тобто екологічна мережа має бути 

врахована при розробці комплексного плану просторового розвитку громади. 

Це фактично є новим принципом природоохоронної діяльності та посилення 

екологічного захисту населення. Вказана практика враховує європейський 

досвід регіональної екологічної політики, за якими природні каркаси 

екологічної безпеки території розглядаються у формі екомереж – регіональних 

та національних (перші входять до других). Екологічна мережа Вилківської 

міської територіальної громади має перетворитися на єдину просторову 

структуру ділянок заповідної (треба розглянути можливість їх створення) та 

малопорушеної природи, які забезпечують збереження ландшафтного та 

біологічного різноманіття, створюють передумови для раціонального 

природокористування та екологічного оздоровлення території.  
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8. МОНІТОРИНГ НАСЛІДКІВ ВИКОНАННЯ ДОКУМЕНТУ 

СТРАТЕГІЧНОГО ПЛАНУВАННЯ 

 

Моніторинг наслідків реалізації Стратегії розвитку Вилківської міської 

територіальної громади на 2026–2032 роки здійснюється відповідно до Закону 

України «Про стратегічну екологічну оцінку» та Порядку здійснення 

моніторингу наслідків виконання документа державного планування для 

довкілля, у тому числі для здоров'я населення, затвердженого постановою 

Кабінету Міністрів України від 16 грудня 2020 року № 1272. 

Метою моніторингу є систематичне спостереження за змінами стану 

навколишнього природного середовища та здоров'я населення, що можуть бути 

пов'язані з реалізацією Стратегії, оцінка ефективності передбачених 

природоохоронних заходів, своєчасне виявлення негативних наслідків, у тому 

числі тих, що не були прогнозовані під час проведення стратегічної екологічної 

оцінки, а також розроблення та впровадження коригувальних заходів, 

спрямованих на їх запобігання, зменшення або усунення. 

Моніторинг здійснюється протягом усього періоду реалізації Стратегії та 

передбачає проведення систематичного збору, аналізу, оцінки й узагальнення 

інформації про стан атмосферного повітря, поверхневих і підземних вод, 

земельних ресурсів, ґрунтів, біологічного та ландшафтного різноманіття, 

природно-заповідного фонду, територій Смарагдової мережі, водно-болотних 

угідь міжнародного значення, поводження з відходами, рівня техногенного 

навантаження, а також показників, що характеризують стан здоров'я населення. 

Організацію та координацію проведення моніторингу забезпечує 

Вилківська міська рада із залученням структурних підрозділів виконавчого 

комітету, територіальних органів центральних органів виконавчої влади, 

Департаменту екології та природних ресурсів Одеської обласної державної 

адміністрації, Басейнового управління водних ресурсів нижнього Дунаю, 

Дунайського біосферного заповідника, установ охорони здоров'я, органів 

державної статистики, наукових установ та інших організацій у межах їх 

компетенції. 

Моніторинг здійснюється шляхом аналізу офіційних статистичних даних, 

матеріалів державної системи моніторингу довкілля, результатів лабораторних 

досліджень якості атмосферного повітря, поверхневих і підземних вод, ґрунтів, 

даних державного земельного кадастру, матеріалів дистанційного зондування 

Землі, геоінформаційних систем, результатів польових обстежень, 

інструментальних вимірювань, матеріалів виробничого екологічного контролю, 

медичної статистики, а також інформації, отриманої під час громадського 

моніторингу та розгляду звернень громадян. 

Під час здійснення моніторингу проводиться оцінка виконання заходів 

Стратегії, спрямованих на запобігання, зменшення та пом'якшення негативних 
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наслідків її реалізації для довкілля та здоров'я населення. З цією метою 

визначаються кількісні та якісні показники, одиниці їх вимірювання, базові та 

цільові значення, що характеризують зміни стану окремих компонентів 

довкілля, ефективність природоохоронних заходів та ступінь досягнення 

екологічних цілей Стратегії. 

До основних показників моніторингу належать обсяги викидів 

забруднюючих речовин в атмосферне повітря (тонн на рік), кількість випадків 

перевищення гранично допустимих концентрацій забруднюючих речовин, 

екологічний та хімічний стан поверхневих вод відповідно до вимог Водної 

рамкової директиви Європейського Союзу, концентрації основних 

забруднюючих речовин у поверхневих водах (мг/дм³), частка очищених стічних 

вод (%), площа деградованих, рекультивованих та законсервованих земель (га), 

вміст органічного вуглецю в ґрунтах (%), площа територій природно-

заповідного фонду та територій Смарагдової мережі (га), стан популяцій видів 

флори і фауни, що перебувають під охороною, обсяги утворення та утилізації 

відходів (тонн на рік), кількість несанкціонованих місць видалення відходів, 

рівень забезпечення населення якісною питною водою (%), показники 

захворюваності населення, насамперед пов'язаної із впливом факторів 

навколишнього природного середовища, а також інші показники, визначені під 

час реалізації окремих проєктів Стратегії. 

Цільові значення зазначених показників визначаються з урахуванням 

екологічних нормативів, вимог природоохоронного законодавства, державних 

стратегічних документів, регіональних програм та очікуваних результатів 

реалізації Стратегії. Основними орієнтирами є недопущення погіршення 

екологічного стану поверхневих і підземних вод, зменшення обсягів 

забруднення атмосферного повітря, скорочення площ деградованих земель, 

збільшення площ територій природно-заповідного фонду, забезпечення 

належного стану природних оселищ і видів, підвищення рівня забезпеченості 

населення якісною питною водою, зменшення обсягів утворення відходів та 

збільшення частки їх відновлення і перероблення. 

Для визначення показників використовуються стандартизовані методики 

вимірювань, затверджені законодавством України, результати державного 

моніторингу довкілля, лабораторних досліджень, державної статистичної 

звітності, геоінформаційного аналізу, дистанційного зондування Землі, 

інструментального контролю та інших методів, що забезпечують об'єктивність, 

достовірність та можливість оперативного отримання інформації без 

надлишкових фінансових витрат. 

Періодичність здійснення моніторингу визначається залежно від виду 

показника. Аналіз виконання заходів Стратегії та більшості соціально-

економічних і екологічних показників проводиться щороку. Контроль стану 

поверхневих вод, якості питної води та окремих показників поводження з 
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відходами здійснюється відповідно до програм державного моніторингу та 

виробничого контролю, як правило, щоквартально або з іншою періодичністю, 

визначеною законодавством. Моніторинг стану ґрунтів, біорізноманіття та 

окремих компонентів природних екосистем здійснюється не рідше одного разу 

на два роки або відповідно до спеціалізованих програм спостережень. 

За результатами моніторингу проводиться аналіз отриманих даних, їх 

порівняння з базовими та цільовими значеннями, екологічними нормативами, 

попередніми результатами спостережень та прогнозними показниками, 

визначеними під час стратегічної екологічної оцінки. Це дає змогу оцінити 

ефективність реалізації Стратегії, визначити тенденції зміни стану довкілля, 

своєчасно виявити відхилення від прогнозованих показників та встановити 

причини їх виникнення. 

Особлива увага приділяється виявленню негативних наслідків реалізації 

Стратегії, які не були передбачені під час проведення стратегічної екологічної 

оцінки. З цією метою використовуються результати державного екологічного 

моніторингу, позапланові обстеження територій, аналіз аварійних ситуацій, 

звернень громадян, інформації органів державного контролю, матеріалів 

дистанційного зондування Землі, даних медичної статистики та інших джерел 

інформації. У разі встановлення таких наслідків проводиться їх детальний 

аналіз, визначаються причини виникнення та розробляються додаткові 

організаційні, технічні, природоохоронні чи управлінські заходи щодо їх 

запобігання або мінімізації. 

У випадку систематичного недосягнення цільових показників, 

виникнення нових екологічних ризиків або встановлення негативного впливу 

реалізації Стратегії на окремі компоненти довкілля чи здоров'я населення 

Вилківська міська рада забезпечує перегляд відповідних заходів реалізації 

Стратегії, внесення необхідних змін до програм розвитку, посилення 

природоохоронних заходів, а за необхідності — ініціює внесення змін до 

документа державного планування в установленому законодавством порядку. 

Цілі та завдання Стратегії розвитку Вилківської територіальної громади 

узгоджуються з Національним планом управління відходами до 2033 року, 

Водною стратегією України до 2050 року, Державною стратегією управління 

лісами України до 2035 року, Стратегією зрошення та дренажу в Україні до 

2030 року, Стратегією формування та реалізації державної політики у сфері 

зміни клімату до 2035 року та добровільними національними завданнями щодо 

досягнення нейтрального рівня деградації земель. Реалізація Стратегії 

спрямована на раціональне використання природних ресурсів, адаптацію до 

зміни клімату, збереження родючості ґрунтів, покращення стану водних 

ресурсів, розвиток сталої системи управління відходами та відновлення 

екосистем громади. 
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Для звіту СЕО можна також підготувати спеціальну таблицю 

відповідності «Документ державної політики – Цілі Стратегії громади – 

Екологічні наслідки – Індикатори моніторингу». Це формат, який найчастіше 

використовують експерти під час розроблення СЕО громад (таблиця 8). 

У разі перевищення визначених критеріїв реагування або виявлення 

непередбачених негативних наслідків реалізації Стратегії виконавчий комітет 

Вилківської міської ради забезпечує додатковий аналіз причин, організовує 

позапланові обстеження, залучає уповноважені органи та, за необхідності, 

ініціює внесення змін до Стратегії і впровадження додаткових 

природоохоронних заходів. 

На підставі проведеного аналізу, зроблено висновок, що Стратегія 

відповідає державним та регіональним стратегічним документам, реалізація не 

справить значного негативного впливу на стан довкілля та здоров’я населення. 

 Моніторинг стану довкілля в межах реалізації Стратегії здійснюється як 

система збору, аналізу та поширення інформації про екологічні процеси з метою 

оцінки її фактичного впливу на навколишнє природне середовище та безпеку 

життєдіяльності населення. Моніторинг ґрунтується на науково обґрунтованих 

даних і прогнозах та забезпечує інформаційну підтримку прийняття 

управлінських рішень органами місцевого самоврядування. 

 Організація моніторингу покладається на уповноважених фахівців 

громади. У громадах із невеликою чисельністю населення, до яких відносяться і 

Вилківська МТГ, ці функції може виконувати один спеціаліст, у тому числі 

працівник суміжного профілю. Результати моніторингу підлягають регулярному 

оприлюдненню на офіційному веб-сайті територіальної громади. 

 Для забезпечення ефективності моніторингу передбачається використання 

геоінформаційних систем (ГІС), які дозволяють інтегрувати статистичні, 

просторові та аналітичні дані, здійснювати їх обробку, аналіз і візуалізацію. ГІС 

буде виступати інструментом збору, зберігання, обробки та візуалізації 

статистичної й просторової інформації про стан довкілля. Вона інтегрує дані з 

картографічних матеріалів, статистичних джерел та матеріалів дистанційного 

зондування Землі, що дозволяє здійснювати комплексний аналіз екологічних 

процесів. 

 Типова структура ГІС включає підсистеми введення, збереження, аналізу 

та представлення даних, які забезпечують оперативне оновлення інформації, її 

аналітичну обробку та використання у процесі прийняття управлінських рішень. 

 Моніторинг реалізації Стратегії розвитку Вилківської МТГ на 2026-2032 

роки включає регулярний контроль виконання її положень, підготовку 

аналітичних звітів, інформування керівництва громади та громадськості, а 

також формування пропозицій щодо коригування заходів і вдосконалення 

моніторингової системи у разі виявлення негативних тенденцій. 
 



Таблиця 8 

 

Моніторинг наслідків виконання документу державного стратегічного планування «Стратегія розвитку 

Вилківської міської територіальної громади на 2026-2032 роки» 

 
Компонент 

довкілля 

Індикатор 

моніторингу 

Періодичність Джерело інформації Відповідальний Критерій 

реагування 

Атмосферне 

повітря 

Викиди 

забруднюючих 

речовин, пил, NO₂, 

SO₂ 

Щороку Держмоніторинг, 

Держекоінспекція 

Виконавчий 

комітет 

Перевищення 

нормативів 

Поверхневі води Якість вод Дунаю, 

єриків і каналів 

(БСК₅, ХСК, азот, 

фосфор, 

нафтопродукти) 

Щокварталу Басейнове управління 

водних ресурсів 

Міська рада Погіршення 

класу якості 

вод 

Підземні води та 

питна вода 

Відповідність 

ДСанПіН 

Щокварталу КП «Водоканал», 

Держпродспоживслужба 

КП, міська 

рада 

Перевищення 

нормативів 

Земельні ресурси Площа 

деградованих та 

рекультивованих 

земель 

Щороку Держгеокадастр Міська рада Зростання 

площ 

деградації 

Біорізноманіття Стан природних 

оселищ, 

чисельність 

індикаторних видів 

Щороку Дунайський біосферний 

заповідник 

ДБЗ Погіршення 

стану 

екосистем 

Території ПЗФ та 

Смарагдова мережа 

Порушення режиму 

охорони, площа 

порушених 

територій 

Щороку ДБЗ, Департамент 

екології 

Міська рада Нові випадки 

порушень 

Індустріальний 

парк «Вилкове» 

Викиди, 

водоспоживання, 

утворення відходів, 

Щороку Керуюча компанія Керуюча 

компанія, 

міська рада 

Перевищення 

нормативів 
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виконання 

природоохоронних 

заходів 

Управління 

відходами 

Обсяги ТПВ, 

роздільне збирання, 

стихійні 

сміттєзвалища 

Щокварталу КП, міська рада Виконавчий 

комітет 

Зростання 

обсягів або 

нові 

сміттєзвалища 

Туристично-

рекреаційна 

діяльність 

Рекреаційне 

навантаження, 

порушення 

природоохоронного 

режиму 

Щороку ДБЗ, міська рада Виконавчий 

комітет 

Перевищення 

допустимого 

навантаження 

Транспорт Інтенсивність руху 

транспорту, шум 

Щороку Міська рада Виконавчий 

комітет 

Зростання 

транспортного 

навантаження 

Клімат та 

енергоефективність 

Скорочення 

викидів CO₂, 

реалізація заходів 

Щороку Міська рада Виконавчий 

комітет 

Відсутність 

позитивної 

динаміки 

Озеленення Площа нових 

зелених насаджень 

Щороку Міська рада Виконавчий 

комітет 

Скорочення 

площ 

озеленення 

Здоров'я населення Захворюваність на 

хвороби органів 

дихання та кишкові 

інфекції 

Щороку Заклади охорони 

здоров'я 

Відділ охорони 

здоров'я 

Стійке 

зростання 

показників 

Комплексна оцінка Випадки 

непередбачених 

негативних 

наслідків 

Постійно 

(узагальнення 

щороку) 

Виконавчий комітет Вилківська 

міська рада 

Необхідність 

коригування 

Стратегії 

 



 Методична схема моніторингу наслідків реалізації Стратегії розвитку 

Вилківської МТГ на період 2026–2032 років включає такі елементи: 

• регулярний контроль за виконанням положень Стратегії; 

• регулярне (наприклад, щоквартальне) підготовлення аналітичного звіту 

про стан виконання завдань Стратегії; 

• щоквартальне подання групою (або фахівцем) з моніторингу 

аналітичного звіту селищному голові щодо стану реалізації Стратегії та окремих 

проєктів; 

• регулярні інформаційні пресрелізи про результати виконання завдань; 

• коригування обсягів фінансування (за потреби); 

• підготовка пропозицій щодо вдосконалення діючої системи 

моніторингу. 
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9. АНАЛІЗ ПОТЕНЦІЙНИХ ТРАНСКОРДОННИХ НАСЛІДКІВ ДЛЯ 

НАВКОЛИШНЬОГО СЕРЕДОВИЩА 

 

Вилківська міська територіальна громада розташована у нижній течії 

річки Дунай у безпосередній близькості до державного кордону України, що 

зумовлює потенційну можливість транскордонних впливів на навколишнє 

природне середовище. Відповідно до положень Конвенції про оцінку впливу на 

навколишнє середовище у транскордонному контексті (Конвенція Еспо), у 

межах стратегічної екологічної оцінки розглянуто ймовірність виникнення 

таких впливів. 

Стратегія розвитку громади має програмний і узагальнений характер та не 

передбачає безпосередньої реалізації видів діяльності, які відповідно до 

Конвенції Еспо можуть спричинити значний негативний транскордонний вплив. 

У зв’язку з цим на етапі стратегічного планування не прогнозується істотного 

транскордонного впливу на довкілля суміжних держав. 

Ймовірні наслідки реалізації Стратегії для навколишнього природного 

середовища та здоров’я населення є передбачуваними та такими, що не 

матимуть значного негативного характеру за умови дотримання вимог 

природоохоронного і санітарного законодавства. Запобігання, зменшення та 

контроль таких впливів забезпечуватимуться шляхом здійснення екологічного 

моніторингу відповідно до вимог Закону України «Про стратегічну екологічну 

оцінку», а у разі потреби – із застосуванням процедур, передбачених 

Конвенцією про оцінку впливу на навколишнє середовище у транскордонному 

контексті (Конвенцією Еспо). 

Тому виконання Стратегії розвитку Вилківської МТГ на 2026-2032 роки 

не потребує транскордонних консультацій для визначення обсягу стратегічної 

екологічної оцінки. 
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10.  АНОТАЦІЯ ЗВІТУ ПРО СТРАТЕГІЧНУ ЕКОЛОГІЧНУ ОЦІНКУ 

СТРАТЕГІЇ РОЗВИТКУ ВИЛКІВСЬКОЇ МІСЬКОЇ 

ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ НА 2026 – 2032 РОКИ 

 

 Основним об’єктом дослідження, щодо якого здійснюється процедура 

визначення обсягу стратегічної екологічної оцінки, є обов’язковий для 

адміністративно-територіальних одиниць базового рівня документ 

стратегічного планування – Стратегія розвитку Вилківської міської 

територіальної громади на 2026–2032 роки. 

 Метою Звіту про стратегічну екологічну оцінку є визначення, опис та 

оцінка ймовірних наслідків реалізації Стратегії розвитку Вилківської міської 

територіальної громади на 2026–2032 роки для стану довкілля, у тому числі для 

здоров’я населення, з урахуванням цілей охорони довкілля, встановлених на 

міжнародному, державному та регіональному рівнях. У Звіті подається 

характеристика сучасного стану довкілля та прогноз його змін у разі реалізації 

Стратегії, а також у разі її не реалізації. Передбачається аналіз обґрунтованих 

альтернатив, у тому числі «нульового варіанту», та оцінка їх можливого впливу 

на довкілля і здоров’я населення. Звіт спрямований на виявлення, запобігання, 

зменшення та пом’якшення можливих негативних впливів реалізації Стратегії, 

визначення заходів з охорони довкілля, а також формування системи 

моніторингу наслідків її виконання. 

 У Звіті про стратегічну екологічну оцінку Стратегії розвитку 

Вилківської МТГ на 2026–2032 роки оцінюється можливий вплив реалізації 

Стратегії на стан довкілля та здоров’я населення. Основну увагу приділено 

питанням медико-санітарної ситуації, фізичного та психічного здоров’я 

населення, дотриманню екологічних нормативно-правових вимог і виконанню 

засад державної регіональної політики в екологічній сфері. Звіт також 

передбачає виявлення потенційних негативних наслідків для довкілля та 

визначення зобов’язань громади щодо його охорони відповідно до чинного 

законодавства. 

 Під час визначення обсягу стратегічної екологічної оцінки використано 

результати експедиційних досліджень, статистичні дані Вилківської міської 

ради, чинні програми та документи обласного і районного рівнів, нормативні 

акти громади, а також наукові й аналітичні джерела. Ці матеріали стали 

основою для оцінки можливих наслідків реалізації Стратегії розвитку 

Вилківської міської територіальної громади на 2026–2032 роки. 

 У процесі підготовки Звіту СЕО також визначено основні проблемні 

аспекти та можливі наслідки реалізації Стратегії для довкілля, зокрема для 

водних ресурсів, геологічного середовища, ґрунтів і атмосферного повітря, у 

взаємозв’язку із соціально-економічним розвитком громади. 
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 Проблема раціонального природокористування у Вилківській МТГ є 

системною, оскільки майже вся її територія є об’єктом ПЗФ або зарезервована 

для заповідання. У цьому контексті важливе значення має орієнтація на 

розвиток природоорієнтованих видів діяльності, зокрема туризму. 

 У Стратегії окремим напрямом діяльності визначено запобігання 

деградації акватериторіальних ландшафтних комплексів. Стан цих ландшафтів 

впливає на розвиток туризму та рекреації, які є ключовими для підвищення 

спроможності Вилківської МТГ. Враховуючи, що історично місцеве населення 

використовувало акватериторіальні комплекси для ведення господарської 

діяльності, вимоги до природоохоронних зон у цих територіях є не такими 

суворими. Вирішення цих проблем сприятиме підвищенню туристичного 

потенціалу громади, який визначено як ключовий напрям розвитку у період 

повоєнного відновлення. А цей вид діяльності є природоорієнтованим та 

традиційно зумовлює зменшення антропогенного навантаження на довкілля. 

 ДДП передбачає заходи з поліпшення стану довкілля та запобігання його 

забрудненню, реалізація яких сприятиме покращенню умов життя населення.

 Потенційні наслідки реалізації Стратегії для населення та довкілля не 

перевищуватимуть допустимих норм і встановлених екологічних обмежень. 

Загроз зміни мікрокліматичних умов або виникнення аварійних ситуацій не 

прогнозується. Залишкові впливи залишатимуться в межах чинного 

природоохоронного законодавства України та підлягатимуть контролю через 

систему екологічного моніторингу. 

 Ураховуючи транскордонне положення Вилківської МТГ, можливі 

впливи на довкілля суміжних держав є незначними та контрольованими, а у разі 

реалізації окремих проєктів із потенційним транскордонним ефектом вони 

підлягатимуть процедурі оцінки впливу на довкілля відповідно до вимог 

Конвенції Еспо. Зараз виконання Стратегії розвитку Вилківської МТГ на 2026-

2032 роки не потребує транскордонних консультацій для визначення обсягу 

стратегічної екологічної оцінки. 
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Закон України від 05.10.2000 № 2026-III «Про курорти» -   

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2026-14#Text 

Постанова Кабінету Міністрів України від 16.12.2020 № 1272 «Про 

затвердження Порядку здійснення моніторингу наслідків виконання документа 

державного планування для довкілля, у тому числі для здоров’я населення» - 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1272-2020%D0%BF#Text 

Постанова Кабінету Міністрів України від 18.05.2017 р. № 336 «Про 

затвердження Порядку розроблення плану управління річковим басейном» -   

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/336-2017-%D0%BF#Text 

Постанова Кабінету Міністрів України від 19.09.2018 р. № 758 «Про 

затвердження Порядку здійснення державного моніторингу вод» -   

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/758-2018-%D0%BF#Text 

Постанова Кабінету Міністрів України від 01.09.2021 № 926 «Про затвердження 

Порядку розроблення, оновлення, внесення змін та затвердження містобудівної 

документації» - https://www.kmu.gov.ua/npas/pro-zatverdzhennya-poryadku-

https://ecology.od.gov.ua/wp-content/uploads/old-files/ecology_portal/doc/atlas_odesa-region_2020-5.pdf
https://ecology.od.gov.ua/wp-content/uploads/old-files/ecology_portal/doc/atlas_odesa-region_2020-5.pdf
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Постанова Кабінету Міністрів України від 08.04.1996 № 413 «Про затвердження 

Порядку ведення державного водного кадастру» -   

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/413-96-%D0%BF#Text 

Постанова Кабінету Міністрів України від 29.04.2004 р. № 545 «Державна 

програма запобігання і боротьби з підтопленням земель» - 

https://www.kmu.gov.ua/npas/6251282 

Наказ Міністерства екології та природних ресурсів України від 10.08.2018 № 

296  «Про затвердження Методичних рекомендацій із здійснення стратегічної 

екологічної оцінки документів державного планування» - 

https://mepr.gov.ua/files/docs/nakazy/2018/nakaz_296.pdf 

Наказ Міністерства екології та природних ресурсів України від 28.10.2020 № 

213 «Про затвердження Критеріїв визначення наслідків для довкілля, у тому 

числі для здоров’я населення» - https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0009-

21#Text 

Наказ Міністерства екології та природних ресурсів України від 14.01.2019 р.   

№4 «Про затвердження Методики визначення масивів поверхневих та 

підземних вод» -  https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0287-19#Text 

Наказ Міністерства екології та природних ресурсів України від 14.01.2019 р.   

№5 «Про затвердження Методики віднесення масиву поверхневих вод до 

одного з класів екологічного та хімічного станів масиву поверхневих вод, а 

також віднесення штучного або істотно зміненого масиву поверхневих вод до 

одного з класів екологічного потенціалу штучного або істотно зміненого масиву 

поверхневих вод» - https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0127-19#Text 

Наказ Міністерства з питань житлово-комунального господарства України від 

08.12.2010 р. № 448 «Про затвердження Положення про систему моніторингу 

підтоплення міст і селищ міського типу України (небезпечне підняття рівня 

ґрунтових вод)» -  https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0153-11#Text 

Наказ Міністерства з питань житлово-комунального господарства України від 

23.12.2010 р. № 468 «Про затвердження Методичних рекомендацій з 

районування ризиків підтоплення міст і селищ» - 

https://zakon.rada.gov.ua/rada/show/v0468738-10#Text 

Наказ Міністерства внутрішніх справ України від 17.01.2018 р. № 30 «Про 

затвердження Методики попередньої оцінки ризиків затоплення» -   

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0153-18#Text 

Наказ Міністерства охорони здоров'я України від 12.05.2010 р. № 400 «Про 

затвердження Державних санітарних норм та правил «Гігієнічні вимоги до води 

питної, призначеної для споживання людиною» - 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0452-10#Text 
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Наказ Держкомзем України від 06.10.2003 № 245 «Про затвердження переліку 

особливо цінних груп ґрунтів» - https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0979-

03#Text 

Лист Міністерства екології та природних ресурсів України від 03.03.2020 

№26/1.4-3-5650 «Рекомендації щодо включення кліматичних питань до 

документів державного планування» -  https://mepr.gov.ua/news/34766.html 

ДСТУ 7525:2014. «ВОДА ПИТНА. Вимоги та методи контролювання якості» -   

https://zakon.isu.net.ua/sites/default/files/normdocs/1-10672-dstu_voda_pytna.pdf 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 




