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ПЕРЕЛІК СКОРОЧЕНЬ 

ВВП – валовий внутрішній продукт 

ВРП – валовий регіональний продукт 

ДНЗ – дошкільний навчальний заклад 

ЄС – Європейський Союз 

ЖКГ – житлово-комунальне господарство 

ЗНЗ – загальноосвітній навчальний заклад 

ЗНО – зовнішнє незалежне оцінювання 

ЗУ – Закон України 

КУВ – Комітет з управління впровадженням стратегічного плану 

МСБ – малий та середній бізнес 

МТД – міжнародна технічна допомога 

ОДА – обласна державна адміністрація 

ОМС – органи місцевого самоврядування 

ОТГ – об‘єднана територіальна громада 

ПТНЗ – професійно-технічні навчальні заклади 

РДА – районна державна адміністрація 

СОК – сільськогосподарський обслуговуючий кооператив 

ТЗ – технічне завдання на проект місцевого розвитку 

ТПВ – тверді побутові відходи 

ЦНАП – центр надання адміністративних послуг 
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ВІТАЛЬНЕ СЛОВО ГОЛОВИ ТАЛЬНІВСЬКОЇ МІСЬКОЇ ОБ’ЄДНАНОЇ ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ 

ГРОМАДИ 

 

Шановна Громадо! 

Тальнівська міська об’єднана територіальна громада утворена 23 вересня 2016 року в 

результаті добровільного об’єднання Тальнівської міської ради, Гордашівської, 

Здобутківської та Соколівоцької сільських рад в рамках децентралізації влади та змін 

територіальної організації влади. Процес об’єднання нашої громади, став першим 

кроком здійснення реформи децентралізації в Тальнівському районі. 

Важливо від самого зародження об’єднаної територіальної громади докласти максимум 

зусиль у вирішенні спільних проблем мешканців усіх населених пунктів, які увійшли до 

складу ОТГ та реалізації спільних завдань щодо економічного зростання, підвищення 

конкурентоспроможності, інвестиційної привабливості, якості життя у громаді через 

ефективне використання ресурсів та реалізацію спільних інтересів влади, громади та 

бізнесу. Процес стратегічного партнерства влади, громади та бізнесу ставить перед 

собою  мету перетворити територію громади для комфортного проживання населення, 

де будуть створені рівні умови для всебічного та гармонійного розвитку людини, 

громаду з наданням якісних адміністративних послуг. Саме людина стає центром та 

пріоритетом економічного розвитку об’єднаної громади на тривалу перспективу.  

З метою формування цілей і завдань розвитку нашої громади було розроблено 

Стратегічний план розвитку, де є важливим не лише напрацьований документ як такий, 

але й включеність долучення самої громади в процеси стратегування через 

опитування, діяльність Робочої групи з напрацювання Стратегії, подання проектних 

ідей. Тобто це визначення та узгодження позицій різних груп населення та всіх 

населених пунктів об’єднаної громади.  

Підготовка цього важливого документа відбувалась за участі представників всіх 

адміністративних одиниць, які увійшли до складу Тальнівської об’єднаної 

територіальної громади, депутатів, представників місцевих підприємств, приватних 

підприємців, громадських активістів, фахівців. Слід відзначити, що не завжди легко було 

приймати рішення під час робочих засідань з напрацювання Стратегії. З 7 ідей 

(проектів) від мешканців було відібрано 7 проектних ідей, які було закладено в основу 

Стратегії розвитку громади і будуть реалізовуватись до 2020 року. І тому я щиро 

вдячний всім хто долучився до формування цього документу. 

Бажаю всім нам наполегливості в зміцненні та посиленні нашої громади! 

 

Міський голова                                                                                             Олексій Юрченко 
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ВСТУП 

Процес децентралізації влади, що розпочався в Україні у 2014 р., призвів до утворення 

18 грудня 2016 року Тальнівської міської об’єднаної територіальної громади.  

Спроможні об‘єднані територіальні громади (далі ОТГ) мають стати базовим елементом 

ефективної системи влади в Україні. На етапі свого створення громада зустрілася з багатьма 

викликами, серед яких є:  

 відсутність загальноприйнятих пріоритетів щодо забезпечення надання базових послуг 

мешканцям ОТГ. Кожен орган місцевого самоврядування, який увійшов до складу ОТГ, 

до об‘єднання мав власні пріоритети розвитку та власну систему цінностей щодо 

управління ресурсами. Після об‘єднання ці пріоритети, очевидно потребували перегляду 

та напрацювання нових підходів в забезпеченні рівного управління й розподілу 

«об‘єднаних» ресурсів; 

 потреба ефективного управління новими земельними, бюджетними ресурсами, які стали 

доступними для ОТГ і можуть бути використані для розвитку; 

 збільшення кількості зацікавлених сторін, з якими потрібно узгоджувати рішення у ОТГ.  

У більш широкому контексті Тальнівська міська об‘єднана територіальна громада повинна 

ефективно реагувати на зовнішні виклики, такі як глобалізація економіки, зростання рівня 

трудової міграції, загрозливі темпи старіння населення, високий рівень безробіття на селі, 

посилення міжнародної конкуренції за інвестиції.  

Відповіддю на ці та ряд інших викликів може стати перспективне (середньо- та довгострокове) 

планування ОТГ. У цьому контексті важливим є не тільки результат (планувальний документ), а і 

сам процес його створення за участі широкого кола зацікавлених сторін – представників різних 

населених пунктів, різних підприємств, установ та організацій, різних політичних поглядів. 

Реалізація стратегії Тальнівської ОТГ передбачає два етапи: 2018-2020 рр. та 2021-2025 рр. 

Застосування такого розподілу здійснено з наступних причин: 

 Однією з ознак «стратегічності» є довгостроковий (понад 7 років) період планування. У 

новоствореної Тальнівській ОТГ, умовно кажучи, відсутня «історія», тобто, неможливо 

відстежити поведінку територіальної громади як цілісної територіальної соціально-

економічної системи за попередні періоди, а період ідентифікації базових умов, які 

матимуть суттєвий вплив на подальшу суб‘єктність ОТГ, відбуватиметься упродовж 2018-

2020 років. 

 Стратегія громади повинна узгоджуватися зі стратегіями вищого рівня – області, країни. 

Наразі, стратегії вищого рівня розроблені на період до 2020 року. 

Тому перший етап реалізації (на 2018-2020 рр.) дозволить не лише оцінити проміжні 

результати, але й дочекатися формування базових умов функціонування ОТГ та коригування 

державної стратегії. Другий етап дасть можливість внести відповідні корективи не лише до 

плану дій, але й до стратегічних та оперативних цілей з урахуванням вищезазначених 

особливостей. 
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1. МЕТОДОЛОГІЯ ТА ОПИС ПРОЦЕСУ РОБОТИ 

Підготовка стратегічного плану відбувалася у відповідності до методології, запропонованої 

Проектом Європейського Союзу «Підтримка політики регіонального розвитку в Україні». 

Методологія розглядає сталість (сталий розвиток) і соціальну інтеграцію як основні принципи 

місцевого розвитку, - як це викладено в таблиці. 

Таблиця 1 Принципи місцевого розвитку 

Відповідальне управління навколишнім 
середовищем та раціональним використанням 

природних ресурсів 
Здорова і справедлива громади 

 покращення обізнаності щодо обмежених 
природних ресурсів та небезпеки для 
середовища проживання 

 поліпшення середовища проживання, 
важливі природні ресурси зберігаються для 
майбутніх поколінь 

 забезпечення різних потреб усіх 
громадян через сприяння 
особистому благополуччю та 
соціальній інтеграції 

 забезпечення рівних шансів для всіх 

Стала економіка Практика належного управління 

 створення сильної, динамічної і сталої 
економіки, яка забезпечує процвітання  

 створення рівних економічних можливостей 
для всіх. Екологічні втрати компенсують ті, 
хто їх спричиняє. Ефективне використання 
ресурсів стимулюється 

 постійне вдосконалення 
ефективного управління із 
залученням творчості та енергії 
громадян 

Залучення широкого кола громадян до творення Стратегічного плану розвитку ОТГ дозволяє, 

ідентифікувати та знайти прийнятні шляхи усунення проблем громади, забезпечити 

налагодження діалогу між громадськістю та владою. При цьому однією з основних складових 

процесу планування  є обов’язкова участь в ньому всіх активних та зацікавлених представників 

громади. Розроблена таким чином Стратегія відображає інтереси всіх громадян, а тому 

сприймається громадою як «своя». Створений разом з громадою стратегічний план незалежно 

від особистісних якостей керівників, або політичної ситуації спрямовується на поліпшення 

стандартів життя, зміцнення місцевої демократії, виховання суспільно-активних громадян – 

патріотів своєї громади. 

Рішенням Тальнівської міської ради від 19.06.2017 № 97 було сформовано Робочу групу з 

розробки Стратегічного плану розвитку Тальнівської міської територіальної громади на період 

2018-2025 рр. та затверджено Положення про робочу групу. 
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Таблиця 2 Учасники Робочої групи з підготовки Стратегії 

№ 
п.п. 

ПІБ Посада 

1. 
Юрченко 

 Олексій Віталійович 

Голова робочої групи, міський голова 

2. 
Марченко 

Віталій Миколайович 

Заступник голови робочої групи, заступник міського голови 

3. 
Белінська 

Альона Петрівна 

Т.в.о. керуючого справами виконавчого комітету 

4. 
Сноз 

Олег Андрійович 

Завідувач сектору економічного розвитку та інвестицій 

5. 
Дімітрова 

Лариса Іванівна 

Головний спеціаліст відділу видатків фінансового управління 

6. 
Красновська 

Наталія Вікторівна 

Начальник відділу житлово-комунального господарства, 
благоустрою, охорони навколишнього прородного середовища, 
інфраструктури, комунальної власності і містобудування 

7. 
Мулик  

Наталія В’ячеславівна 

Головний бухгалтер відділу освіти, молоді та спорту 

8. 

Марченко 

Галина Михайлівна 

 

Начальник відділу земельних ресурсів 

9. 

Солошенко 

Михайло Іванович 

 

Завідувач сектору з юридичних питань 

10. 
Овчаренко 

Олександр Миколайович 

Голова громадської ради (за згодою) 

11. 
Шуляк  

Віталій Олександрович 

Депутат партії «СВОБОДА» (за згодою) 

12. 
Водяніцька 

Зінаїда Андріївна 

Громадський діяч (за згодою) 

13. 
Качур  

Альона Ісамутдіновна 

Начальник відділу культури, туризму та з питань діяльності 
засобів масової інформації 

14. 

Гайшук 

Юлія Вячеславівна 

 

Секретар робочої групи, спеціаліст з питань економічного 
розвитку та інвестицій сектору економічного розвитку та 
інвестицій 

15. 
Капець  

Остап Іванович 

В.о. старости с. Здобуток, с-ще Тарасівка ( за посадою) 
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16. 
Щербатюк  

Володимир Володимирович 

В.о. старости с. Соколівочка, с. Червоне, с-ще Степне ( за 
посадою) 

17. 
Царенко 

Петро Павлович 

В.о. старости с. Гордашівка ( за посадою) 

Підготовка стратегічного плану розпочалася з проведення соціально-економічного аналізу, який 

включав у себе:  

 дослідження основних тенденцій соціально-економічного розвитку сукупності суб’єктів 

Тальнівської ОТГ за попередній період існування адміністративно-територіальних 

одиниць, що об’єдналися (соціально-економічний профіль громади), дослідження 

оточення (зовнішнього середовища) та оцінка можливостей розвитку громади, 

 проведення у липні-вересні 2017 року опитування 81 мешканець та 16 представників 

бізнесу. 

31 жовтня 2017 року в приміщенні Тальнівського центру культури та дозвілля відбулося 

засідання членів Робочої групи, під час якого були проведені: 

 презентація та обговорення результатів стратегічного аналізу громади, 

 формулювання та обговорення прогнозів і сценаріїв розвитку громади, 

 формулювання стратегічного бачення, 

проведення SWOT-аналізу – ідентифікація факторів SWOT. 

На основі напрацювань засідання Робочої групи був розроблений проект SWOT-матриці – 

проведений аналіз взаємозв’язків факторів SWOT через матрицю SWOT/TOWS та підготовлені 

базові аналітичні висновки щодо порівняльних переваг, викликів та ризиків розвитку 

Тальнівської громади. 

21 грудня 2017 року в приміщенні Тальнівського центру культури та дозвілля відбулося третє 

засідання членів Робочої групи, під час якого були: 

 визначені стратегічні, операційні цілі та завдання стратегії, 

 сформоване оголошення про підготовку технічних завдань на проекти розвитку, які 

відповідають завданням Стратегії. 

Протягом кількох наступних місяців відбувалася підготовка технічних завдань на проекти 

розвитку, які відповідають завданням Стратегії. Усього за цей період представниками місцевого 

самоврядування, місцевих органів державної влади, бізнесу, громадських організацій 

підготовлено 81 ідея, загальна вартість яких перевищує 94,3 млн. грн. 

17 травня 2018 року в приміщенні ТОВ «Іва» четверте засідання членів Робочої групи, під час 

якого відбулось обговорення, коригування та відбір технічних завдань на проекти розвитку до 

плану реалізації Стратегії. 

Усі засідання Робочої групи проводилися у відкритому режимі, так аби бажаючі мали 

можливість брати участь в розробці Стратегічного плану. До роботи залучались також 
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вузькоспеціалізовані фахівці, проектний менеджер з енергоефективності Черкаської Агенції 

регіонального розвитку, радник з регіонального розвитку національного рівня програми U-LEAD 

з Європою. Координували роботу та забезпечували технічний супровід розробки Стратегічного 

плану представники Черкаського центру розвитку місцевого самоврядування та Черкаської 

Агенції регіонального розвитку. Методичне забезпечення, експертний аналіз даних і результатів 

досліджень, надання консультаційних послуг з питань стратегічного планування забезпечували:  

 Григорій Перерва, радник з питань регіонального розвитку; 

 Любов Ропало, проектний менеджер. 
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2. КОРОТКА ХАРАКТЕРИСТИКА ГРОМАДИ 

Тальнівська міська об’єднана територіальна громада утворена 23 вересня 2016 року 

в рамках адміністративно-територіальної реформи 2015 року. До складу громади увійшли 

населені пункти: місто Тальне, села Гордашівка, Здобуток, Соколівочка і Червоне, селища 

Степне і Тарасівка з адміністративним центром у м. Тальне Тальнівського району 

Черкаської області. 

Тальнівська міська об’єднана територіальна громада розташована у центральній 

частині Тальнівського району Черкаської області. ОТГ займає площу 109,22 кв. кілометрів, 

з населенням 15864 мешканців, у тому числі у м. Тальне –13815 осіб.  Межує на півночі, 

півдні, заході з населеними пунктами Тальнівського району і на сході - 

Катеринопільського.  

 

Таблиця 1. Порівняння громади, району, області 

Регіони 
Площа, 

кв. км 

Площа у % до загальної 

площі/району/області 
Населення 

Населення у % до 

загального 

населення/району

/області 

Густота 

населення 

Громада  109,22 - 15864 - 145,25 

Район   909,7 12,01  33675 47,11  37,02 

Область  20900 0,523 1231207 1,29  58,91 

 

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D0%B4%D0%BC%D1%96%D0%BD%D1%96%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%B2%D0%BD%D0%BE-%D1%82%D0%B5%D1%80%D0%B8%D1%82%D0%BE%D1%80%D1%96%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%B0_%D1%80%D0%B5%D1%84%D0%BE%D1%80%D0%BC%D0%B0_%D0%B2_%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D1%96_2015
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D0%B4%D0%BC%D1%96%D0%BD%D1%96%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%B2%D0%BD%D0%BE-%D1%82%D0%B5%D1%80%D0%B8%D1%82%D0%BE%D1%80%D1%96%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%B0_%D1%80%D0%B5%D1%84%D0%BE%D1%80%D0%BC%D0%B0_%D0%B2_%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D1%96_2015
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D0%B4%D0%BC%D1%96%D0%BD%D1%96%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%B2%D0%BD%D0%BE-%D1%82%D0%B5%D1%80%D0%B8%D1%82%D0%BE%D1%80%D1%96%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%B0_%D1%80%D0%B5%D1%84%D0%BE%D1%80%D0%BC%D0%B0_%D0%B2_%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D1%96_2015
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D0%B4%D0%BC%D1%96%D0%BD%D1%96%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%B2%D0%BD%D0%BE-%D1%82%D0%B5%D1%80%D0%B8%D1%82%D0%BE%D1%80%D1%96%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%B0_%D1%80%D0%B5%D1%84%D0%BE%D1%80%D0%BC%D0%B0_%D0%B2_%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D1%96_2015
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3. РЕЗУЛЬТАТИ СОЦІОЛОГІЧНОГО ДОСЛІДЖЕННЯ ПРОБЛЕМ РОЗВИТКУ ОТГ 

З метою визначення проблем громади та вибору напрямів її розвитку було застосовано 

методику, що передбачає опитування мешканців громади та представників підприємницького 

сектору. Окрім прямої мети – дізнатися думку респондентів щодо певних питань, даний метод 

став інструментом залучення до власного майбутнього мешканців та громади. Анкетування 

проводилося протягом липня – вересня 2017 р. у два етапи: опитування підприємців та 

мешканців громади. Обидві анкети містили запитання щодо оцінки рівня нинішнього стану 

якості життя громади, виявлення проблем розвитку громади, думки про ресурси розвитку та 

першочергові дії ОТГ в розвитку міста та сіл, бачення майбутнього тощо. 

З мешканців, трохи менше 50% - респондентів у віці до 40 років. Осіб пенсійного віку (шістдесят 

років і старше) – менше 20%. Такий розподіл респондентів дозволяє говорити, що їхні відповіді 

стосуються не лише поточної ситуації в громаді, але й є містком до подальшої перспективи 

розвитку.  

За результатом опитування мешканців, задоволених місцем проживання – 45%, незадоволених 

28%, мають сумніви щодо перспектив – 28%. Більш повна інформація про оцінку позитивних та 

негативних моментів наведено нижче 

Таблиця 3 Результати опитування мешканців 

Оцінка поточного стану окремих показників розвитку 

Позитивна Негативна 

Медичне забезпечення Можливості працевлаштування 

Послуги культури Стан тротуарів 

Медичний стан Умови для бізнесу 

Дошкільні установи Стан доріг 

Медичні послуги Інфраструктура відпочинку 

Що заважає розвитку 

Найменше Найбільше 

Забруднення питної води Безробіття 

Зношеність мереж водопостачання Недостатня громадська активність 

Низька якість середньої освіти Недостатня інформованість про громаду за її 

межами 

Низька якість дошкільної освіти Погані дороги за межами населених пунктів в 

громаді 

Засміченість довкілля Відсутність можливості для самореалізації, 

змістовного дозвілля 
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Основний ресурс громади для подальшого розвитку 

Найбільший Найменший 

Прогресивна і дієва місцева влада Іноземні інвестори 

Підприємства і підприємці Цікаві туристичні об’єкти 

Активність/підприємливість мешканців 

громади 

Хороша доступність до основних місць та 

ринків 

Основні дії по розвитку громади 

Найбільш важливі Найменш важливі 

Підтримка агрохолдингів Зменшення безробіття 

Підтримка кооперативного руху Ремонт доріг між населеними пунктами 

Підтримка фермерства Ремонт вулиць 

Використання місцевих природних ресурсів Благоустрій населених пунктів 

Розвиток туризму Розвиток малого та середнього бізнесу 

Наведені результати анкетування є досить суперечливими в частині оцінювання окремих 

пунктів. Наприклад, безробіття та незадовільний стан доріг віднесено до основних проблем 

громади, але вирішення питання безробіття та ремонту доріг розглядається як незначні з точки 

зору подальшого розвитку. Так само, визначаючи пріоритетність розвитку туризму, цікаві 

туристичні об’єкти в громаді не відмічені, як основний ресурс. На питання щодо оцінки 

перспектив реалізації завдань Стратегії, позитивно відповіло 51% респондентів. 

Результати опитування бізнесу формують наступну картину: 

Таблиця 4 Результати опитування бізнесу 

Що заважає розвитку громади 

Найменше Найбільше 

Низька якість середньої освіти Безробіття 

Низька якість дошкільної освіти Недостатня громадська ініціативність 

Зношеність інженерних мереж  Недостатня підприємливість мешканців 

Забруднення питної води Несприятливі умови для розвитку бізнесу 

Засміченість довкілля Значна частка населення похилого віку 
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Що слід змінювати передусім 

Найбільш важливо Найменш важливо 

Підтримка агрохолдингів Сприяння розвитку промислових підприємств 

Покращення водовідведення Зменшення рівня безробіття 

Покращення освітлення населених пунктів Розвиток малого і середнього бізнесу 

Покращення водопостачання Ремонт доріг між населеними пунктами 

громади 

Підтримка фермерства Ремонт вулиць 

Які види економічної діяльності є пріоритетними для громади 

Найбільше Найменше 

Переробка сільгосппродукції Машинобудування 

Сільське господарство/рослинництво Легка промисловість 

Сільське господарство/тваринництво Консалтинг 

Результати опитування бізнесу також мають певну суперечливість, проте протиріч тут дещо 

менше, ніж у відповідях населення. Загалом, бізнес поки досить скептично налаштований як 

щодо питання розширення виробництва (найменше число позитивних відповідей) так і щодо 

реалізації Стратегії – лише 42% сподіваються на успіх. Разом з тим, підприємці не планують 

перенесення бізнесу в інші громади. Навпаки, частина з них розглядають можливість йти в інші 

населені пункти Тальнівської ОТГ. 

На основі аналізу результатів опитування можемо зазначити, що фактори які заважають 

розвитку громади та завдання які необхідно здійснити для розвитку громади на думку 

мешканців громади та представників підприємництва співпадають. 

Відмічена вище суперечливість у відповідях є досить типовою для даного опитування. Того, при 

визначенні подальших заходів Стратегії, результати анкетування узгоджувалися з даними, 

отриманими в ході соціально-економічного аналізу громади.  
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4. ГОЛОВНІ ЧИННИКИ СТРАТЕГІЧНОГО ВИБОРУ 

Сценарії розвитку Тальнівської міської об‘єднаної територіальної громади 

Сценарне моделювання є важливою методологічною базою стратегічного вибору.  

Сценарій – деяка послідовність подій, які можуть відбутися в майбутньому із значною долею 

ймовірності за певних умов. Такі умови, або фактори, можуть бути як зовнішні, так і внутрішні. 

Іншими словами, в основі кожного сценарію повинні бути покладені базові сценарні 

припущення, за яких можуть виникати ті чи інші фактори впливу. 

Зважаючи на те, що для новоствореної ОТГ обмежена кількість даних для відстеження 

попередньої динаміки соціально-економічних процесів, повноцінне формулювання сценаріїв у 

2017 році неможливе (стане можливим під час наступних періодів стратегічного планування – 

через 3-5 роки). Таким чином, наведені нижче елементи сценарного моделювання 

відображають, передусім вплив на громаду зовнішніх факторів. 

Основними сценаріями розвитку є: інерційний (песимістичний) та модернізаційний 

(реалістичний). 

Інерційний сценарій розвитку 

Інерційний (песимістичний), сценарій розвитку регіону формується за комплексу припущень, 

що тривкий у часі (горизонті планування) баланс зовнішніх і внутрішніх факторів впливу на стан 

громади як соціально-економічної системи залишається незмінним, тобто послідовність станів 

системи змінюється за інерцією: громада рухається по інерції, суспільно-економічний стан 

країни не сприяє розвитку. 

Базові припущення інерційного сценарію - національний рівень: 

1. Військовий конфлікт на Сході України посилюється. 

2. Зростаючі видатки на силові структури не підкріплюються відповідним ростом доходів. 

3. Реформи в країні припиняються, корупційна складова продовжує зростати. 

4. Децентралізаційні процеси згортаються, бюджетне фінансування розвитку переводиться 

в ручний режим. 

5. Темпи росту ВВП країни забезпечують не більше 1-2% приросту. 

6. Гривня підтримується виключно міжнародними кредитами та, відповідно, інтервенціями 

НБУ на валютному ринку, продовжується неконтрольована інфляція. 

7. Державні інвестиції у розвиток інфраструктури (дороги, колії, транспортна 

інфраструктура) забезпечують лише 10-15% необхідних обсягів.  

8. Інвестиційна привабливість України залишається низькою, рівень залучення інвестицій 

не зростає, кредитні рейтинги країни не підвищуються. 
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9. Податковий тиск на підприємців залишається високий, в тіні продовжує знаходитися 

понад 50% малого і середнього бізнесу. 

10. Доходи населення не зростають, або не перекривають інфляційні втрати. 

11. Підвищується рівень неплатежів населення за житлово-комунальні послуги, що 

призводить до поглиблення кризи в галузі. 

12. В країні посилюється політична нестабільність, обумовлена низькою консолідацією 

коаліційних сил і зовнішнім тиском; крайня форма розвитку – зміна політичного курсу 

держави. 

Базові припущення інерційного сценарію – місцевий рівень: 

1. Населення громади не ототожнює себе з ОТГ, а сама громада не виділяється серед 

інших. 

2. Економічний розвиток громади незначний, що призводить до посилення відтоку 

населення за межі громади; збереження високої тінізації економіки. 

3. Темпи росту доходів населення громади залишаються низькими, купівельна 

спроможність знижується. 

4. Поглиблюється диференціація в розвитку між містом та селами, які входять до складу 

громади. 

5. Нові інвестори не поспішають заходити на територію громади, а вже існуючі – 

розширювати свій бізнес, що обумовлює обмеженість пропозиції нових робочих місць. 

6. Темпи зростання бюджетної забезпеченості громади не достатні для збільшення 

видатків на соціальну сферу та інфраструктуру для їхнього розширеного відтворення. 

7. Обмеженість фінансових ресурсів не дозволяє поновити історичні об’єкти на території 

громади і стримує розвиток туристичного потенціалу. 

8. Обмеженість бюджетного фінансування та недостатність коштів для проведення 

роз’яснювальної роботи призводять до погіршення екологічної ситуації в громаді. 

Результат інерційного сценарію: 

Населення громади до 2025 року продовжує скорочуватись. Скорочення відбувається в силу 

від’ємного природного (перевищення народжуваності над смертністю) та механічного (міграція 

з громади) приросту. Винятком є місто Тальне, куди переїздить частина населення з 

навколишніх сіл, що дозволяє утримувати баланс. Зменшиться кількість працездатного 

населення  громади, через посилення трудової міграції та еміграції. Продовжуватиметься відтік 

молоді з громади. 

Через зменшення в селах чисельності дітей шкільного віку в порівнянні з 2017 р., загострюється 

проблема утримання шкіл на території громади. В свою чергу це обумовить закриття частини 

шкіл.  
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Малий і середній бізнес не розвивається або розвивається повільно через зменшення попиту у 

зв'язку із зростанням цін та тарифів на їхню продукцію (товари, послуги) та відсутність належних 

доходів у громадян, особливо у осіб пенсійного віку та інших малозахищених верств населення. 

Провідні промислові та аграрні підприємства або не демонструють зростання, або розглядають 

можливість перенесення бізнесу в інші регіони з більш високим рівнем розвитку 

інфраструктури. 

Низькі темпи росту доходної частини бюджету ОТГ в частині власних доходів, негативно 

впливають на матеріальну база та рівень сервісу в закладах освіти, охорони здоров'я і 

соціальної сфери. Інфраструктури громади залишатиметься без суттєвого покращення. Доходів 

бюджету ОТГ вистачає лише на локальне покращання благоустрою на території головної 

садиби, що не може суттєво поліпшити загальний візуальний стан території громади. Сільські 

території надалі майже не розвиватимуться, фінансування відбувається за залишковим 

принципом. 

Збільшиться кількість правоохоронних порушень та злочинів, поширення алкоголізму, 

наркоманії. Рівень безпеки жителів громади залишиться на тому ж рівні або погіршиться. 

Модернізаційний сценарій розвитку 

Модернізаційний (реалістичний) сценарій розвитку будується на припущеннях, за яких 

формуються найсприятливіші зовнішні (глобальні та національні) та внутрішні (ті, які громада 

здатна створити самостійно) фактори впливу: громада активно використовує можливості в 

умовах швидкого суспільно-економічного розвитку країни. 

Базові припущення модернізаційного сценарію – національний та регіональний 
рівень: 

1. Внаслідок тиску Заходу на РФ військове протистояння на Сході України припиняється, 

території Донбасу та Криму повертаються до складу України. 

2. Видатки на оборону країни та підтримки ЗСУ забезпечуються за рахунок 

випереджаючого росту доходної частини бюджету. 

3. Реформи (судова, медична, податкова, децентралізація та ін.) починають приносити 

результати, їхнє проведення прискорюється. 

4. ВВП країни зростає протягом 2018-2025 рр., темпи росту перевищують 3%. 

5. Відсутні суттєві валютні коливання. 

6. Інвестиційна привабливість країни покращується, зростають кредитні рейтинги, 

відмічається притік капіталу. 

7. Державні інвестиції на формування та подальший розвиток інфраструктури дозволяють 

суттєво покращити стан доріг та вулиць, освітлення населених пунктів, технічно 

переоснастити заклади освіти, охорони здоров'я, культури тощо. 

8. Податковий тиск на бізнес знижується. 
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9. Відбувається поступовий вихід бізнесу з «тіні». 

10. Доходи населення зростають. 

11. Соціальна політика держави мінімізує ризики росту неплатежів внаслідок зростання 

тарифів на комунальні послуги. 

12. Ефективно працює ДФРР. 

13. Громада та область активно впроваджують свої Стратегії розвитку. 

14. Посилення інтересу до України та покращення соціальних і інфраструктурних умов в 

державі сприяють формуванню інтересу до визначних пам’яток Тальнівського району та 

Тальнівської ОТГ зокрема. 

15. В середньостроковій перспективі покращується демографічна ситуація в країні. 

Базові припущення модернізаційного сценарію – місцевий рівень: 

1. Сформовані базові інвестиційно-планувальні документи громади: стратегія, зонування 

земель громади, схему планування громади, інвестиційний паспорт громади тощо. 

2. У громаді покращується підприємницький та інвестиційний клімат – вона стає 

привабливою для інвесторів. 

3. Формуються «точки розвитку» громади. 

4. Зростає активність населення і його залученість в процеси розбудови ОТГ. 

5. Формуються інвестиційні пропозиції, насамперед, у сфері легкої, харчової та переробної 

промисловості, рекреації, туризму, альтернативної енергетики, а також в аграрному 

секторі. 

6. Громада є активним учасником впровадження Стратегії розвитку Черкаської області та, 

відповідно, реципієнтом Державного бюджету. 

7. Громада ефективно використовує державні субвенції місцевим бюджетам на 

формування інфраструктури та соціально-економічний розвиток територій населених 

пунктів. 

8. Збільшується кількість малих та середніх підприємств. 

9. Відкриваються нові вакансії, в тому числі – орієнтовані на випускників місцевих 

навчальних закладів. 

10. Громада залучає кошти матеріально-технічної допомоги для розвитку території, а також 

активно включається в міжрегіональне співробітництво. 

11. Суттєво покращується рівень інфраструктури та умов проживання мешканців громади 

внаслідок надходжень додаткових коштів до бюджету розвитку об'єднаної 

територіальної громади в рамках фінансової децентралізації. 

12. Ефективно використовуються туристичні можливості громади. 
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Результат модернізаційного сценарію: 

Громада поступово формує свій новий імідж як інвестиційно привабливої території: 

високотехнологічний та екологічний. Внаслідок ефективної політики місцевої та регіональної 

влади громада залучає стратегічних інвесторів у пріоритетні галузі економіки.  

Покращується стан інфраструктури населених пунктів, рівень надання адміністративних, 

освітніх, медичних, соціальних, житлово-комунальних, культурних, туристичних послуг, 

поліпшуються умови проживання громадян. Зменшуються розбіжності в розвитку головної 

садиби і сіл, які входять до складу ОТГ. 

Успішно розвивається малий і середній бізнес. Зростає кількість робочих місць та рівень доходів 

населення. Зростає рівень доходів населення, що пожвавлює внутрішній ринок. 

Розвиток сільських територій громади забезпечується державними коштами, власними 

доходами бюджету громади та внаслідок соціального партнерства аграрного бізнесу та 

громади. 

Активна діяльність громади у залученні позабюджетних коштів дозволить поступово покращити 

інженерну та соціальну інфраструктуру, вдосконалити об’єкти, цікаві для туризму і рекреації, 

створити нові туристичні продукти. 

Покращуються умови проживання та праці в громаді, що сприяє зменшенню відтоку населення 

за межі ОТГ та збільшенню показників народжуваності. Зниження рівня захворюваності сприяє 

зростанню тривалості життя та зниженню показників смертності в громаді. 
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5. СТРАТЕГІЧНЕ БАЧЕННЯ РОЗВИТКУ ТАЛЬНІВСЬКОЇ ГРОМАДИ 

(за результатами засідання робочої групи 31 жовтня 2017 року) 

Тальнівська громада – ініціативна громада Черкащини з потужною 

економічною базою, туристично приваблива та духовно розвинена, 

мешканцям якої притаманний високий рівень культури та 

відповідальності. Громада, з транспортною та комунальною 

інфраструктурою європейського рівня, безпечним довкіллям та 

комфортними умовами проживання, міжрегіональний центр 

співпраці та спілкування, розвитку сільськогосподарського та 

промислового бізнесу повного циклу виробництва. 
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6. SWOT-АНАЛІЗ ТАЛЬНІВСЬКОЇ ГРОМАДИ 

(за результатами засідання робочої групи 31 жовтня 2017 року). 

Таблиця 5 SWOT-аналіз  

 

 

Тальнівської громади 

Сильні сторони Слабкі сторони 

1. Географічне розміщення в центрі 
України на перетині доріг, залізниці, 
річки Гірський Тікич та рівнонаближене 
до ключових промислових, 
індустріальних та логістичних центрів 
області. 

2. Наявність потужних підприємств 
агропереробки. 

3. Наявність значних запасів граніту та 
мінеральної води, чорноземи. 

4. Наявність об‘єктів, доступних для 
інвестування. 

5. Наявність земель за межами населених 
пунктів, які потенційно можуть бути 
інвестиційними ділянками. 

6. Наявність Тальнівського будівельно-
економічного коледжу. 

7. Наявність об’єктів культурної та 
історичної спадщини. 

8. Підприємства, які діють на території 
громади є впізнаваними в масштабах 
України і за її межами. 

9. Велика кількість підприємців, які 
швидко адаптуються в нових 
економічних умовах. 

10. Наявність місцевого АТП, яке забезпечує 
сполучення між населеними пунктами 
громади та за її межами. 

11. Наявність ресурсів питної води, здатної 
забезпечити безперебійне постачання 
громади. 

1. Значна частка населення старшого за 
працездатний вік, природне скорочення 
населення. 

2. Високий рівень прихованого безробіття. 
3. Рівень оплати праці на 20 відсотків 

нижчий за середньообласний. 
4. Низький рівень іноземних та внутрішніх 

інвестицій. 
5. Відсутність кооперативів. 
6. Неналежна якість дорожнього покриття 

між населеними пунктами громади. 
7. Слабка інформатизація сіл, мало центрів 

відкритого доступу до Інтернету, 
неповне покриття населених пунктів 
громади мобільним зв’язком. 

8. Низький рівень громадської активності. 
9. Слабка інфраструктура підтримки 

бізнесу. 
10. Висока частка тіньової економіки. 
11. Значна зношеність інженерно-

комунальної інфраструктури. 
12. Незначний досвід у залученні 

позабюджетних коштів. 
13. Відсутність утилізації та переробки ТВП. 
14. Наявність на території громади бізнесу, 

який створює екологічне навантаження 
за низької фінансової віддачі та 
соціальної відповідальності. 
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Можливості Загрози 

1. Зростання попиту на продовольство на 
світовому ринку стимулюватиме 
розвиток АПК. 

2. Продовження реформ в Україні 
сприятиме покращенню бізнес-клімату 

3. Зростання популярності сільського, 
зеленого, культурного, гастрономічного 
та світоглядного туризму серед 
населення України та Європи. 

4. Продовження євроінтеграційних 
процесів сприятиме зростанню 
зацікавленості інвесторів до України 

5. Діяльність в Україні проектів 
міжнародної допомоги, які 
підтримуватимуть об‘єднані громади. 

6. Бюджетна підтримка об‘єднаних 
громад. 

1. Ескалація військового конфлікту на сході 
України. 

2. Відтік за межі громади молоді та 
кваліфікованих кадрів. 

3. Корупція. 
4. Зниження рівня ґрунтових вод 

призводить до проблем водопостачання 
у селах громади. 

5. Перекладання на місцеве 
самоврядування державних фінансових 
зобов‘язань щодо забезпечення 
соціальних стандартів. 

6. Згортання реформ. 
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SWOT-матриця Тальнівської громади 

SWOT-матриця дозволяє виявити взаємозв‘язки між «внутрішніми» (сильні та слабкі сторони) та 

«зовнішніми» (можливості та загрози) факторами, які мають стратегічне значення для 

Тальнівської громади. Суцільна лінія символізує сильний взаємозв‘язок, пунктирна – слабкий. 

Саме ці взаємозв‘язки дозволяють сформулювати порівняльні переваги, виклики і ризики, які є 

основою для стратегічного вибору – формулювання стратегічних та операційних цілей розвитку 

громади на довгострокову перспективу. 

Порівняльні переваги 

Сильні сторони  Можливості 

1. Географічне розміщення в центрі України 
на перетині доріг, залізниці, річки Гірський 
Тікич та рівнонаближене до ключових 
промислових, індустріальних та логістичних 
центрів області. 

 

1. Зростання попиту на продовольство на 
світовому ринку стимулюватиме розвиток 
АПК 

   

2. Наявність потужних підприємств 
агропереробки.  

2. Продовження реформ в Україні 
сприятиме покращенню бізнес-клімату 

   

3. Наявність значних запасів граніту та 
мінеральної води, чорноземи. 

 

3. Зростання популярності сільського, 
зеленого, культурного, гастрономічного та 
світоглядного туризму серед населення 
України та Європи 

   

4. Наявність об‘єктів, доступних для 
інвестування.  

4. Продовження євроінтеграційних 
процесів сприятиме зростанню 
зацікавленості інвесторів до України 

   

5. Наявність земель за межами населених 
пунктів, які потенційно можуть бути 
інвестиційними ділянками. 

 
5. Діяльність в Україні проектів 
міжнародної допомоги, які 
підтримуватимуть об‘єднані громади 

   

6. Наявність Тальнівського будівельно-
економічного коледжу.  

6. Бюджетна підтримка об‘єднаних 
громад 

   

7. Наявність об’єктів культурної та історичної 
спадщини. 

 
 

   

8. Підприємства, які діють на території 
громади є впізнаваними в масштабах України і 
за її межами. 

 
 

   

9. Велика кількість підприємців, які швидко 
адаптуються в нових економічних умовах. 

 
 

   

10. Наявність місцевого АТП, яке забезпечує 
сполучення між населеними пунктами 
громади та за її межами. 

 
 

   

11. Наявність ресурсів питної води, здатної 
забезпечити безперебійне постачання 
громади. 

 
 

Рисунок 1. Порівняльні переваги 

Підтримують 
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Виклики 

Слабкі сторони  Можливості 

1. Значна частка населення старшого за 
працездатний вік, природне скорочення 
населення  

1. Зростання попиту на продовольство 
на світовому ринку стимулюватиме 
розвиток АПК 

   

2. Високий рівень прихованого безробіття 
 

2. Продовження реформ в Україні 
сприятиме покращенню бізнес-клімату 

   

3. Високе енергоспоживання бюджетних 
установ 

 

3. Зростання популярності сільського, 
зеленого, культурного, гастрономічного та 
світоглядного туризму серед населення 
України та Європи 

   

4. Низький рівень іноземних та внутрішніх 
інвестицій  

4. Продовження євроінтеграційних 
процесів сприятиме зростанню 
зацікавленості інвесторів до України 

   

5. Відсутність кооперативів 

 

5. Діяльність в Україні проектів 
міжнародної допомоги, які 
підтримуватимуть об‘єднані громади 

   

6. Неналежна якість дорожнього покриття між 
населеними пунктами громади  

6. Бюджетна підтримка об‘єднаних 
громад 

 

  

7. Слабка інформатизація сіл, мало центрів 
відкритого доступу до Інтернету, неповне 
покриття населених пунктів громади мобільним 
зв’язком 

 

 

   

8. Низький рівень громадської активності 
  

   

9. Слабка інфраструктура підтримки бізнесу 
  

 

10. Висока частка тіньової економіки 
 

11. Значна зношеність інженерно-комунальної 
інфраструктури 
 

12. Незначний досвід у залученні позабюджетних 
коштів 
 

13. Відсутність утилізації та переробки ТВП 
 

14. Наявність на території громади бізнесу, який 
створює екологічне навантаження за низької 
фінансової віддачі та соціальної відповідальності 

Рисунок 2. Виклики 

Зменшують 
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Ризики 

Слабкі сторони  Загрози 

1. Значна частка населення старшого за 
працездатний вік, природне скорочення 
населення 

 

1. Ескалація військового конфлікту на 
сході України 

   

2. Високий рівень прихованого безробіття 
 

2. Відтік за межі громади молоді та 
кваліфікованих кадрів  

   

3. Високе енергоспоживання бюджетних 
установ 

 

3. Корупція 

   

4. Низький рівень іноземних та внутрішніх 
інвестицій 

 
4. Зниження рівня ґрунтових вод 
призводить до проблем водопостачання у 
селах громади 

   

5. Відсутність кооперативів 
 

5. Перекладання на місцеве 
самоврядування державних фінансових 
зобов‘язань щодо забезпечення 
соціальних стандартів без надання 
належної матеріально-фінансової бази 

   

6. Неналежна якість дорожнього покриття 
між населеними пунктами громади  

6. Згортання реформ 

   

7. Слабка інформатизація сіл, мало центрів 
відкритого доступу до Інтернету, неповне 
покриття населених пунктів громади мобільним 
зв’язком 

 

 

   

8. Низький рівень громадської активності 
  

   

9. Висока частка тіньової економіки 
  

 

10. Значна зношеність інженерно-
комунальної інфраструктури 
 

11. Незначний досвід у залученні 
позабюджетних коштів 
 

12. Відсутність утилізації та переробки ТВП 
 

13. Наявність на території громади бізнесу, 
який створює екологічне навантаження за 
низької фінансової віддачі та соціальної 
відповідальності 
 

14. Слабка інфраструктура підтримки бізнесу 
 
Рисунок 5 Ризики

Посилюють 



Таблиця 6 Сильні взаємозв’язки можливостей і сильних сторін в порівняльних перевагах 

 МОЖЛИВОСТІ 
Зростання 
попиту на 
продовольство 
на світовому 
ринку 
стимулюватиме 
розвиток АПК 

Продовження 
реформ в Україні 
сприятиме 
покращенню 
бізнес-клімату 

Зростання 
популярності 
сільського, зеленого, 
культурного, 
гастрономічного та 
світоглядного туризму 
серед населення 
України та Європи 

Продовження 
євроінтеграційних 
процесів 
сприятиме 
зростанню 
зацікавленості 
інвесторів до 
України 

Діяльність в Україні 
проектів 
міжнародної 
допомоги, які 
підтримуватимуть 
об‘єднані громади 

Бюджетна 
підтримка 
об‘єднаних 
громад 

 

 

С
И

Л
Ь

Н
І С

ТО
Р

О
Н

И
 

Географічне розміщення в центрі України на 
перетині доріг, залізниці, річки Гірський Тікич та 
рівнонаближене до ключових промислових, 
індустріальних та логістичних центрів області 

      

Наявність потужних підприємств агропереробки       
Наявність значних запасів граніту та мінеральної 
води, чорноземи 

      

Наявність об‘єктів, доступних для інвестування       
Наявність земель за межами населених пунктів, 
які потенційно можуть бути інвестиційними 
ділянками 

      

Наявність Тальнівського будівельно-економічного 
коледжу 

      

Наявність об’єктів культурної та історичної 
спадщини 

      

Підприємства, які діють на території громади є 
впізнаваними в масштабах України і за її межами 

      

Велика кількість підприємців, які швидко 
адаптуються в нових економічних умовах 

      

Наявність місцевого АТП, яке забезпечує 
сполучення між населеними пунктами громади та 
за її межами 

      

Наявність ресурсів питної води, здатної 
забезпечити безперебійне постачання громади 
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Таблиця 7 Сильні взаємозв’язки можливостей і слабких сторін в викликах 

 МОЖЛИВОСТІ 
Зростання 
попиту на 
продовольство 
на світовому 
ринку 
стимулюватиме 
розвиток АПК 

Продовження 
реформ в Україні 
сприятиме 
покращенню 
бізнес-клімату 

Зростання 
популярності 
сільського, зеленого, 
культурного, 
гастрономічного та 
світоглядного туризму 
серед населення 
України та Європи 

Продовження 
євроінтеграційних 
процесів 
сприятиме 
зростанню 
зацікавленості 
інвесторів до 
України 

Діяльність в Україні 
проектів 
міжнародної 
допомоги, які 
підтримуватимуть 
об‘єднані громади 

Бюджетна 
підтримка 
об‘єднаних 
громад 

 

 

С
Л

А
Б

К
І С

ТО
Р

О
Н

И
 

Значна частка населення старшого за 
працездатний вік, природне скорочення 
населення 

      

Високий рівень прихованого безробіття       
Високе енергоспоживання бюджетних установ       
Низький рівень іноземних та внутрішніх інвестицій       
Відсутність кооперативів       
Неналежна якість дорожнього покриття між 
населеними пунктами громади 

      

Слабка інформатизація сіл, мало центрів 
відкритого доступу до Інтернету, неповне 
покриття населених пунктів громади мобільним 
зв’язком 

      

Низький рівень громадської активності       
Висока частка тіньової економіки       
Значна зношеність інженерно-комунальної 
інфраструктури 

      

Незначний досвід у залученні позабюджетних 
коштів 

      

 Відсутність утилізації та переробки ТВП       
 Наявність на території громади бізнесу, який 

створює екологічне навантаження за низької 
фінансової віддачі та соціальної відповідальності 

      

 Слабка інфраструктура підтримки бізнесу       
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Таблиця 8 Сильні взаємозв’язки загроз і слабких сторін в ризиках 

 ЗАГРОЗИ 
Ескалація 
військового 
конфлікту на 
сході України 

Відтік за 
межі 
громади 
молоді та 
кваліфікован
их кадрів 

Корупція Зниження рівня 
ґрунтових вод 
призводить до 
проблем 
водопостачання у 
селах громади 

Перекладання на місцеве 
самоврядування державних 
фінансових зобов‘язань щодо 
забезпечення соціальних 
стандартів без надання належної 
матеріально-фінансової бази 

Згортання 
реформ 

 

 

С
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Значна частка населення старшого за 
працездатний вік, природне скорочення 
населення 

      

Високий рівень прихованого безробіття       
Високе енергоспоживання бюджетних установ       
Низький рівень іноземних та внутрішніх інвестицій       
Відсутність кооперативів       
Неналежна якість дорожнього покриття між 
населеними пунктами громади 

      

Слабка інформатизація сіл, мало центрів 
відкритого доступу до Інтернету, неповне 
покриття населених пунктів громади мобільним 
зв’язком 

      

Низький рівень громадської активності       
Висока частка тіньової економіки       
Значна зношеність інженерно-комунальної 
інфраструктури 

      

Незначний досвід у залученні позабюджетних 
коштів 

      

 Відсутність утилізації та переробки ТВП       
 Наявність на території громади бізнесу, який 

створює екологічне навантаження за низької 
фінансової віддачі та соціальної відповідальності 

      

 Слабка інфраструктура підтримки бізнесу       



Порівняльні переваги, виклики і ризики Тальнівської громади 

Порівняльні переваги 

(визначені в результаті аналізу сильних сторін і можливостей) 

 Продовження реформ в Україні, економічне відновлення та збереження 
евроінтеграційного курсу сприятимуть посиленню інтересу до держави з боку інвесторів, а 
також – розширенню матеріально-технічної підтримки країни. В свою чергу це 
забезпечуватиме надходження додаткових ресурсів на місцевий рівень, як у вигляді 
бюджетного фінансування так і зовнішніх ресурсів. Зазначені процеси мають позитивно 
позначитися на подальшому розвитку промислових і аграрних підприємств, розміщених на 
території громади, а також – створенню нових і розробці наявних родовищ граніту та 
мінеральної води. Приток капіталу та розвиток бізнесу сприятимуть покращенню якості 
утримання дорожнього покриття, водопостачання і роботи АТП. Все в комплексі має 
забезпечити збільшення рівня зайнятості населення, зростання числа випускників 
Тальнівського будівельного коледжу, які будуть затребувані в громаді, підвищення 
доходів, збереження або посилення підтримки діяльності місцевої влади. 

 Зростаючий попит на продукти харчування, підвищений інтерес з боку інвесторів до 
сільського господарства в поєднанні зі збільшенням зацікавленості в Україні з боку 
західних партнерів і розширенням матеріально-технічної підтримки, сприятимуть розвитку 
агропромислового сектора, в т.ч. – в громаді, а також можуть стати додатковим стимулом 
для створення нових підприємств в супутніх сферах бізнесу.  

 Відродження інтересу до туризму в Україні та зростання привабливості зеленого, 
гастрономічного та інших нетрадиційних видів туризму дають можливість громаді 
ефективно використати наявні на її території природно-рекреаційні ресурси та історико-
культурологічну спадщину. 

Виклики 

(визначені в результаті аналізу слабких сторін і можливостей) 

 Продовження реформ в Україні, розширення міжнародної матеріально-технічної 
підтримки, а також – імовірне збільшення бюджетного фінансування на розвиток громад 
можуть сприяти зростанню матеріальної бази громади, в т.ч. – в комунальній сфері, 
покращенню рівня забезпеченості питною водою, впровадженню в життя громади 
інформаційних технологій та інфраструктури розвитку бізнесу. 

 Ці ж фактори, наряду зі зростаючим попитом на продукцію АПК та розширенням 
партнерства і створенням вільних торгових зон з провідними країнами світу і відкриттям 
земельного ринку мають допомогти в швидкому проведенні інвентаризації 
сільськогосподарських земель, підвищенню рівня кадрів в приватному та бюджетному 
секторах, створенню конкурентних умов для залучення молоді в громаду та активізації 
активності мешканців. 

 Розширення співпраці з іноземними партнерами, надання матеріально-технічної 
підтримки, розвиток альтернативної енергетики, в певній мірі – зростаючий туристичний 
інтерес створюють передумови для зниження енергоспоживання в бюджетних установах, 
вирішення питань з утилізацією та переробкою ТПВ і, в меншій мірі, закладуть базу для 
позиціонування громади на ринку туристичних послуг. 

Ризики  

(визначені в результаті аналізу слабких сторін і загроз) 

 Згортання реформ, зміна політичного курсу країни та покладання на місцеві громади 
додаткових соціальних повноважень без надання відповідних матеріальних і фінансових 
ресурсів посилять ризики, пов’язані з оновленням матеріально-технічної бази в соціальній 
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сфері, покращенням кадрового потенціалу, зниженням енергоспоживання в бюджетних 
установах. 

 Відкриття кордонів, посилення військового конфлікту на сході країни негативно вплинуть 
на демографічну ситуацію в громаді, забезпеченість кваліфікованими кадрами, безробіття. 

 Посилення корупційної складової може призвести до збереження низьких обсягів 
інвестиційної активності, розвитку громадських ініціатив та соціальної відповідальності 
бізнесу, а також – подальшої тінізації місцевої економіки. 
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7. СТРАТЕГІЧНІ, ОПЕРАЦІЙНІ ЦІЛІ ТА ЗАВДАННЯ 

Базуючись на результатах соціально-економічного аналізу, SWOT-аналізу та SWOT-матриці, 

члени робочої групи обрали, як базову, динамічну (конкурентну стратегію), яка передбачає 

формування конкурентних переваг громади шляхом мінімізації впливу на розвиток слабких 

сторін за допомогою можливостей, які зараз виникають в нашій країні та у світі. При цьому 

громада повинна максимально використати свої сильні сторони. 

Таким чином були обрані дві головні сфери розвитку Тальнівської громади: 

1. Формування економічно привабливої громади, оскільки процеси трансформації економіки 

нашої держави, наявний у громади потенціал та зовнішні зміни надають широкі можливості для 

створення бізнесових і ділових передумов розвитку Тальнівської ОТГ. 

2. Підвищення активності мешканців громади та створення комфортних умов для 

проживання, оскільки саме завдяки поєднанню зусиль влади і громадськості можна буде 

подолати негативні соціальні та демографічні наслідки, підвищити якість інфраструктурного і 

соціального забезпечення сільських території і, відповідно, досягнути більш високих стандартів 

проживання в громаді. 

Для досягнення стратегічного бачення, за кожною стратегічного ціллю були визначені 

операційні цілі. Розроблення і досягнення цілей формує основу для управління громадою. 

Стратегічні цілі повинні давати відповідь на запитання, що необхідно зробити, щоб досягти 

бачення розвитку громади: 



 

Рисунок 3 Стратегічне бачення, стратегічні та операційні цілі 

 

Тальнівська громада – ініціативна громада Черкащина з потужною економічною базою, туристично приваблива та 
духовно розвинена, мешканцям якої притаманний високий рівень культури та відповідальності. Громада, з 

транспортною та комунальною інфраструктурою європейського рівня, безпечним довкіллям та комфортними 
умовами проживання, міжрегіональний центр співпраці та спілкування, розвитку сільськогосподарського та 

промислового бізнесу повного циклу виробництва. 

1. Розвиток економіки 

1.1. Стимулювання розвитку малого та 
середнього бізнесу 

2.1. Розвиток інфраструктури сільських 
територій та м. Тального. 

1.4. Розвиток внутрішнього туризму та 
культури 

2.2. Підвищення стандартів 
проживання у селах та в м. Тальному 

2. Створення комфортних умов 
проживання 

2.3. Покращення стану довкілля 

1.2. Створення позитивного 
інвестиційного іміджу Тальнівської 

громади 
 

1.3. Вдосконалення механізмів 
управління громадою 

 

3. Підвищення рівня громадянської 
свідомості та соціальної відповідальності 

бізнесу 

3.1. Підвищення соціальної активності 

та розвиток громадських ініціатив 

2.4. Розвиток альтернативної 

енергетики та впровадження  

енергозберігаючих технологій 

3.2. Залучення бізнесу до вирішення 

екологічних та соціальних проблем 

громади 



Операційні цілі деталізовані в завданнях. Завдання дають відповіді на питання, яким шляхом, 

яким чином громада намагатиметься досягнути цілей свого розвитку. 

Таблиця 9 Стратегічні, операційні цілі та завдання 

Стратегічні цілі Операційні цілі Завдання 

1. Розвиток 

економіки 

1.1. Стимулювання розвитку 

малого та середнього бізнесу 

1.1.1. Актуалізація нормативної бази 

1.1.2. Формування фінансово-кредитних 

політик 

1.1.3. Інформаційна підтримка та 

сприяння навчанню кадрів для малого і 

середнього бізнесу 

1.1.4. Розвиток кооперативного руху та 

підприємницьких ініціатив на селі 

1.2. Створення позитивного 

інвестиційного іміджу 

Тальнівської громади 

1.2.1. Інвентаризація та підготовка 

об’єктів для залучення інвестицій 
1.2.2. Популяризація інвестиційних 

можливостей громади  

1.3. Вдосконалення. механізмів 

управління громадою 

1.3.1. Покращення інфраструктури 

підтримки бізнесу 
1.3.2. Покращення управління 

комунальними підприємствами громади 
1.3.3. Співпраця з іншими громадами 

1.4. Розвиток туризму та 

культури 

1.4.1. Розвиток туристичної сфери та 

культурно-історичного спадку громади 
1.4.2. Проведення спортивних та 

культурних заходів, в тому числі за 

участю представників інших держав 

2. Створення 

комфортних умов 

проживання 

2.1. Розвиток інфраструктури 

сільських територій та 

м. Тального. 

2.1.1. Покращення інфраструктури 

водозабезпечення та водовідведення  
2.1.2. Покращення транспортної 

доступності до населених пунктів 

громади та в м. Тальному 

2.1.3. Реконструкція та відновлення 

систем вуличного освітлення 
2.1.4. Вдосконалення системи 

електропостачання 
2.1.5. Розвиток сучасних систем 

комунікацій в громаді   

2.2. Підвищення стандартів 

проживання у селах та в 

м. Тальному 

2.2.1. Підвищення якості послуг мережі 

освітніх закладів  
2.2.2. Підвищення якості послуг закладів 

охорони здоров’я 
2.2.3. Розширення можливостей для 

забезпечення культурних потреб та 

здорового способу життя 
2.2.4. Підвищення якості надання 

соціального захисту 
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Стратегічні цілі Операційні цілі Завдання 

2.3. Покращення стану довкілля 

2.3.1. Запровадження системи утилізації 

твердих побутових відходів, покращення 

якості очищення рідких відходів 
2.3.2.Підвищення ефективності 

функціонування системи екологічного 

контролю 

2.4. Розвиток альтернативної 

енергетики та впровадження  

енергозберігаючих технологій 

2.4.1. Популяризація альтернативної 

енергетики в громаді 
2.4.2. Формування енегоменеджменту та 

підтримка розвитку альтернативної 

енергетики в громаді  

3. Підвищення 

рівня 

громадянської 

свідомості та 

соціальної 

відповідальності 

бізнесу 

3.1. Підвищення соціальної 

активності та розвиток 

громадських ініціатив 

3.1.1. Розвиток національно-

патріотичного, інтелектуального, 

духовного, культурного рівня жителів 

громади та промоція європейських 

цінностей 
3.1.2. Сприяння розвитку громадських 

об’єднань 

3.1.3. Підтримка ініціатив мешканців 

громади 

3.2. Залучення бізнесу до 

вирішення соціально-

економічних проблем громади 

3.3.1. Інформаційна компанія по 

детінізації економіки громади та 

залученню бізнесу до вирішення 

ключових проблем розвитку 

 

Стратегічна ціль 1. Розвиток економіки 

Тальнівській громаді притаманне вигідне географічне розташування, яке забезпечує їй 

сполучення зі столицею та рядом обласних центрів і можливості для автомобільних і 

залізничних перевезень. Переважна частина ґрунтів на її території представлені 

чорноземами, що створює умови для розвитку агропромислового сектору. Наявні родовища 

мінеральної води та граніту. Діючи на території громади промислові і аграрні підприємства 

мають збут за межами регіону і, навіть, України. Тому, за покращення існуючих інвестиційних 

і адміністративних умов, можна сформувати привабливе середовище для діяльності суб’єктів 

господарювання в Тальнівській ОТГ. 

Інфраструктурні об‘єкти та вільні земельні ділянки несільськогосподарського призначення 

громади можуть бути запропоновані для інвесторів. З урахуванням поступового покращення 

українського інвестиційного клімату, у середньостроковій перспективі можна очікувати 

зростання зацікавленості з боку вітчизняних та іноземних інвесторів до створення нових 

підприємств у нашій країні. Найбільшу користь від цього процесу зможуть отримати ті 

громади, які вже у найближчий час докладуть зусиль для належної підготовки інвестиційних 
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об‘єктів, забезпечення якісної промоції своїх інвестиційних можливостей, спрощення 

дозвільної системи. 

Подальший розвиток Тальнівської ОТГ також залежить від успішної реалізації потенціалу її 

сільських територій. На них мають бути створені комфортні умови для проживання та 

ведення бізнесу, започатковані заходи по розвитку кооперативного руху. 

Ці та інші можливості були розглянуті членами робочої групи зі стратегічного планування та 

знайшли відображення у 4 операційних цілях та 11 завданнях, через які планується досягати 

стратегічної цілі 1. 

Діяльність у межах стратегічної цілі 1 повністю узгоджується зі стратегічними цілями 1, 2 та 4 

Стратегії розвитку Черкаської області до 2020 р. 

Досягнення стратегічної цілі пропонується через наступну структуру операційних цілей та 

завдань. 

Операційна ціль 1.1. Стимулювання розвитку малого та середнього бізнесу 

Завдання 1.1.1. Актуалізація нормативної бази 

Актуалізація нормативної бази має на меті спрощення бюрократичних процедур для бізнесу 

та усунення дублюючих функцій та положень на місцевому рівні. Вона передбачає:  

 дослідження існуючих нормативних документів, які регламентують роботу бізнесу на 
території Тальнівської ОТГ та визначення тих з них, які ускладнюють бізнес-процеси або 
ведуть до надмірного навантаження на підприємців; 

 організація зустрічей з представниками представників місцевого бізнесу задля 
отримання зворотної інформації про нормативне поле в громаді; 

 внесення необхідних змін до нормативних документів і спрощення самого механізму 
доступу до цієї інформації. 

Завдання 1.1.2. Формування фінансово-кредитних політик 

Відповідно до чинного законодавства, місцева влада може надавати підтримку 

пріоритетним напрямам бізнесу та/або секторам економіки чи підприємствам. В першу чергу 

мова йде про впровадження компенсаторних механізмів для відшкодування кредитів та/або 

відсотків за ними окремим суб’єктам господарювання. Задля цього необхідно:  

 визначити пріоритети в розвитку бізнес-напрямів в громаді; 

 встановити можливі механізми фінансово-кредитної підтримки бізнесу, в залежності від 
його значимості для громади. 

Завдання 1.1.3. Інформаційна підтримка та сприяння навчанню кадрів для 
малого і середнього бізнесу 

Інформаційна підтримка та допомога в навчанні представників малого і середнього бізнесу – 

це сукупність дій місцевої влади, спрямована на розширення доступу до інформаційних 

джерел та підтримка в підвищенні рівня освіченості підприємців. Вона передбачає:  
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 інформаційна підтримка та надання навчальних матеріалів і проведення тренінгів для 
місцевого виробника; 

 організація та сприяння участі представників місцевого малого і середнього бізнесу у 
презентаційних заходах та навчальних програмах, в т.ч. – за межами громади. 

Завдання  1.1.4. Розвиток кооперативного руху та підприємницьких ініціатив 
на селі 

Тальнівська ОТГ, окрім самого міста, включає ще шість сіл, які відіграють важливу роль в 

житті громади. Важливе завдання місцевої влади – стимулювання розвитку підприємництва 

в навколишніх селах та підвищення зацікавленості селян у веденні власного бізнесу. Задля 

цього запланована наступна діяльність: 

 пропагування переваг підприємництва та кооперативного руху в громаді; 

 сприяння налагодженню співпраці місцевих виробників та торгових мереж; 

 відбір ініціативних представників сіл, які мають потенційну зацікавленість у створенні 
кооперативу; 

 вивчення досвіду успішно діючих кооперативів Черкащини та інших регіонів України; 

  проведення навчально-інформаційної кампанії, спрямованої на формування у громаді 
ініціативних груп та підвищення їхньої компетенції щодо організаційно-правових питань 
створення та управління кооперативом; 

 надання комплексу інформації щодо бізнес-моделей створення кооперативів та 
допомога в пошуку фінансування (ДФРР, інвестори, проекти МТД) на закупівлю 
основних засобів; 

 презентація продукції місцевих кооперативів, зеленого туризму та не аграрних видів 
бізнесу; 

 навчально-консультативна підтримка ініціативних представників громади, які мають 
потенційну зацікавленість у розвитку підприємництва; 

 вивчення досвіду надання навчально-консультативної підтримки бізнесових ініціатив в 
інших громадах України, підготовка навчальних та методологічних матеріалів і їхня 
презентація в громаді. 

Операційна ціль 1.2. Створення позитивного інвестиційного іміджу 
Тальнівської громади 

Завдання 1.2.1. Інвентаризація та підготовка об’єктів для залучення 
інвестицій 

На Території Тальнівської ОТГ є ряд об’єктів: вільні від забудови земельні ділянки, 

приміщення різного цільового призначення, які можуть бути запропоновані інвесторам. Для 

того, щоб вони були використані корисно, необхідно здійснити їхню інвентаризацію і оцінку, 

та визначити найбільш ефективний варіант їхнього використання. Також доцільно такі 

об’єкти звести до єдиного автоматизованого Реєстру нерухомого майна комунальної 

власності з систематизованими даними по землі ділянки, будівлям, спорудам і 

приміщенням, які знаходяться в комунальній власності. Основними принципами, на яких 

повинна базуватися така інформаційна система, виступають: 

 єдина система ідентифікації об'єктів; 
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 однократність введення інформації;  

 відповідальність за повноту і достовірність наявної інформації;  

 забезпечення доступу користувачів до інформації та блокування несанкціонованого 
доступу;  

 періодичне оновлення інформації;  

 забезпечення збереження інформації та незалежності від технічних засобів, що 
застосовуються. 

Реєстри нерухомого майна доцільно вести в розрізі типів об'єктів, наприклад: земельні 

ділянки; будівлі та споруди; приміщення; об'єкти інженерно-транспортної інфраструктури та 

благоустрою; зелені насадження; об'єкти незавершеного будівництва. 

Наступний крок після створення Реєстру – формування інвестиційних пропозицій за 

визначеними ділянками. 

Завдання 1.2.2. Популяризація інвестиційних можливостей громади 

Популяризація інвестиційних громади досягатиметься шляхом: 

 вдосконалення існуючого веб-сайту громади, створення його англомовної версії, а 
також – окремого розділу на сайті громади на якому будуть презентовані вигідні місця 
для ведення бізнесу та інвестування; 

 підготовку двомовних (українська та англійська) маркетингових матеріалів для 
інвесторів: логотип громади, роздатні матеріали (папка, блокноти, буклети – все, за 
можливості) та інвестиційний паспорт громади з описом інвестиційних ділянок; 

 визначення найбільш привабливих баз даних, орієнтованих на вітчизняного та 
іноземного інвесторів і поширення через них даних щодо інвестиційних об’єктів 
Тальнівської ОТГ; 

 просування інвестиційних проектів громади в Україні та за кордоном. 

Грамотно збудована кампанія з промоції Тальнівської ОТГ – важливий крок по створенню 

позитивного іміджу громади в очах інвесторів і донесенню до них інформації про можливості 

громади. Без цього заходу значна частина інвесторів може просто не мати уявлення про ОТГ 

або не вирізняти її в переліку інших, аналогічних територіальних утворень. 

Операційна ціль 1.3. Вдосконалення механізмів управління громадою 

Завдання 1.3.1. Покращення інфраструктури підтримки бізнесу 

Під інфраструктурою підтримки бізнесу розуміють сукупність інститутів (організацій, установ і 

об'єднань) різних форм власності, діяльність яких здійснюється в інтересах суб'єктів 

підприємницької діяльності для забезпечення їхньої господарської діяльності та сприяння 

підвищенню їхньої ефективності. В рамках громади планується покращувати роботу 

відповідних комунальних служб, а також – створювати умови для розвитку інститутів інших 

форм власності. В найближчій перспективі планується: 

 створення Центру надання адміністративних послуг; 

 створення схеми планування території, за необхідності – генеральні плани окремих 
населених пунктів з подальшим їхнім розміщенням в Інтернет-просторі; 

 розвиток електронного урядування; 



Стратегічний план розвитку Тальнівської міської об’єднаної територіальної громади на період 2018-2025 рр. 

38 

 

 розробка ІТ-механізмів комунікації влади та громади; 

 моніторинг та залучення коштів недержавних програм для розвитку громади. 

Завдання 1.3.2. Покращення управління комунальними підприємствами 
громади 

Комунальні підприємства – ключова ланка у сфері послуг, які надає місцева влада 

населенню. Їхня головне завдання полягає не лише в отриманні прибутку, але й наданні 

послуг в тих сферах життєдіяльності, де робота приватного бізнесу є низькорентабельною 

або збитковою, а необхідність надання послуг – критично важлива для подальшого розвитку 

регіону. Діяльність в цьому напрямку передбачає:  

 оцінка спроможності діючих комунальних підприємств надавати послуги на всій 
території громади та визначення подальшої стратегії дій: створення нових КП, закриття 
або реорганізація діючих; 

 матеріально-технічне забезпечення комунальних підприємств для належного 
виконання функцій; 

 впровадження автоматизованих процесів управління в роботу комунальних 
підприємств. 

Завдання  1.3.3. Співпраця з іншими громадами 

Подальший розвиток такої великої громади, як Тальнівська має відбуватися з урахуванням 

загальноукраїнських та світових тенденцій та з використанням даних щодо позитивних 

показників розвитку інших громад України та Європи. Для цього потрібно: 

 визначення принципів налагодження контактів з іншими громадами України та Європи, 
виходячи зі Стратегії їхнього розвитку і відповідності основним напрямам місцевої 
Стратегії і встановлення таких контактів; 

 створення в Тальнівській ОТГ майданчику для співпраці представників різних громад; 

 розробка і реалізація проектів співпраці з іншими громадами регіону. 

Операційна ціль 1.4. Розвиток туризму та культури 

Завдання 1.4.1. Розвиток туризму та культурно-історичного спадку громади 

Тальнівська ОТГ має значний туристичний потенціал, обумовлений наявною історичною 

культурною спадщиною. На території громади розташовано ряд об’єктів, зокрема: 

Мисливський палац Шувалова, будинок управителя, церква Св. Трійці, костел, цукровий 

завод, могила ребе Давида Тверського, музична школа, на базі яких можна формувати 

туристичні та створювати додаткові умови для залучення туристів. Передбачається: 

 інвентаризація наявних об’єктів, оцінка їхнього поточного стану та можливості 
подальшої експлуатації; 

 визначення можливих джерел залучення коштів для їхньої реконструкції; 

 створення туристичного паспорту громади; 

 формування нових і відродження (покращення) існуючих туристичних маршрутів з 
включенням їх в перелік туристичних маршрутів області та, за можливості, України; 
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 створення передумов для розвитку туристичного та супутнього бізнесу на території 
громади, в т.ч. об’єктів сфери обслуговування; 

 стимулювання розвитку нетрадиційних форм туризму: гастрономічного, зеленого, 
«срібного» тощо; 

 надання інформаційної і навчальної підтримки бажаючим розвивати бізнес в 
туристичній сфері. 

Завдання 1.4.2. Проведення спортивних та культурних заходів, в тому числі 
за участю представників інших держав 

Передбачає:  

 оцінка існуючих спортивних програм та культурних заходів в громаді і визначення 
можливих джерел їхнього фінансування; 

 формування календаря проведення спортивних та культурних заходів; 

 оцінка існуючої інфраструктури, визначення можливих джерел її оновлення 
(розширення) та подальшого утримання і реалізації запланованих проектів; 

 організація та проведення в громаді спортивних та культурних заходів, в тому числі – за 
участю представників інших держав. 

Стратегічна ціль 2. Створення комфортних умов проживання 

Не дивлячись на значну концентрацію населення громади в місті Тальне, значна частина 

мешканців проживають на території сільської місцевості. І при формуванні Стратегії було 

враховано особливості, переваги та недоліки саме такого стану речей. Сільські території 

останні кілька десятків років знаходяться під впливом цілого ряду проблем, серед яких 

нижча, порівняно з міською територію, ступінь комфорту проживання (погане забезпечення 

питною водою, недостатня забезпеченість комунальною інфраструктурою, потреба в 

підвищенні якості освіти та охорони здоров’я, слабка інформатизація тощо). Ці проблеми є 

головною причиною міграції населення з сіл в міста, причому першими залишають село 

молоді люди та кваліфіковані працівники. Стратегія розвитку Тальнівської громади 

передбачає реалізацію цілого ряду проектів, які можуть вплинути на підвищення якості життя 

в селах та на всій території ОТГ. 

Ці та інші можливості були розглянуті членами робочої групи зі стратегічного планування та 

знайшли відображення у 4 операційних цілях та 13 завданнях, через які планується досягти 

стратегічної цілі 2. 

Діяльність у межах стратегічної цілі 2 повністю узгоджується зі стратегічними цілями 2, 3 та 4 

Стратегії розвитку Черкаської області до 2020 р. 

Досягнення стратегічної цілі 2 пропонується через наступну структуру операційних цілей та 

завдань. 
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Операційна ціль 2.1. Розвиток інфраструктури сільських територій та 
м. Тального 

Завдання 2.1.1. Покращення інфраструктури водозабезпечення та 

водовідведення 

Належна якість водопостачання та водовідведення – одна з базових умов комфортного 

проживання в громаді. Існуючі комунікації потребують ремонту. Також необхідно 

проаналізувати якість водозабезпечення сіл, які входять в ОТГ з метою визначення 

доцільності проведення до нових ліній водоводу (або завершення будівництва існуючих). 

Для цього потрібно: 

 оцінка поточного стану справ з водопостачанням населених пунктів громади та якості 
води, яка подається в оселі; 

 оцінка існуючого економічної обгрунтованості існуючих тарифів на водопостачання та 
водовідведення; 

 визначення можливостей громади і формування послідовних заходів з поліпшення 
ситуації. 

Завдання 2.1.2. Покращення транспортної доступності до населених пунктів 
громади та в м. Тальному 

Особливість Тальнівської ОТГ полягає в тому, що транспортне сполучення необхідно 

забезпечувати як між населеними пунктами громади, так і в м. Тальному. Більшість сільських 

доріг з твердим покриттям давно не ремонтовані, з глибокими вибоїнами, що ускладнює рух 

автомобільного транспорту. Більша частина об’єктів придорожньої та туристичної 

інфраструктури не відповідають вимогам міжнародних норм та стандартів. На території 

останнього знаходиться АТП, можливості якого можуть бути використані для вирішення 

даного питання. 

 аналіз рівня та якості транспортного сполучення в межах Тальнівської громади і 
м. Тальне; 

 оцінка потужностей АТП та можливостей їхнього використання для покращення 
транспортного сполучення в громаді; 

 дослідження перспектив розвитку в Тальнівській ОТГ логістичних центрів, враховуючи її 
вигідне географічне положення 

 визначення пріоритетності проведення робіт з підвищення стану дорожньо-
транспортної інфраструктури (зокрема – доріг, які ведуть до закладів соціальної сфери 
(лікарень, шкіл, державних установ тощо) ; 

 обговорення пріоритетів з громадськістю і встановлення остаточного графіку виконання; 

 реалізація заходів з покращення транспортної доступності населених пунктів громади. 

Завдання 2.1.3. Реконструкція та відновлення систем вуличного освітлення 

Передбачає: 

 визначення пріоритетних напрямів побудови нових та реконструкції існуючих систем 
вуличного освітлення (за узгодження з громадою); 
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 перехід до використання енергозаощаджуючих технологій при проведенні (відновленні) 
вуличного освітлення. 

Завдання 2.1.4. Удосконалення системи електропостачання 

В громаді існує проблема, пов’язана зі зношеністю мереж електропостачання та 

використанням обладнання, яке морально та технічно застаріло. Ремонт та оновлення 

значної частини системи електропостачання в Тальнівській ОТГ не відноситься до 

безпосередніх повноважень органу місцевого самоврядування громади. Разом з тим, але 

оскільки спостерігається зниження якості послуг з електропостачання, та є імовірність 

виникнення загрози життю та здоров’ю мешканців, орган місцевого самоврядування готовий 

долучитися до вирішення цієї проблеми. Для цього буде: 

 ініційовано заміну мереж та обладнання балансоутримувачем; 

 здійснено пошук коштів з зовнішніх джерел, які можуть бути спрямовані на покращення 
стану мереж енергопостачання; 

 закладено кошти та здійснено фінансування частини робіт за рахунок місцевого 
бюджету, за умови підтримки такого рішення громадою та депутатським корпусом. 

Завдання 2.1.5. Розвиток сучасних систем комунікацій 
 розширення зони покриття швидкісним Інтернетом в громаді та підключення до нього 

комунальних підприємств; 

 створення зон вільного вай фаю; 

 відкриття громадських центрів доступу до Інтернет. 

 покращення роботи місцевих засобів комунікації (ЗМІ, інтернет-видань тощо) та 
донесення інформації про розвиток громади і формування системи зворотного зв’язку. 

Операційна ціль 2.2. Підвищення стандартів проживання у селах та в 
м. Тальному 

Завдання 2.2.1. Підвищення якості послуг мережі освітніх закладів 
 оцінка поточного стану будівель закладів освіти, визначення подальших дій 

(капітальний ремонт, модернізація, реконструкція) та здійснення заходів з благоустрою 
їхньої території; 

 впровадження системи оцінки якості роботи та заходів з підвищення кваліфікації 
освітянського персоналу; 

 створення умов для утримання кваліфікованих кадрів і залучення молодих спеціалістів; 

 придбання новітнього обладнання для освітніх закладів; 

 впровадження інформаційних технологій в систему навчання та підвищення рівня 
вчителів, для ефективного використання нових можливостей і технологій; 

 розвиток позашкільної освіти, учнівських гуртків тощо. 

Завдання 2.2.2. Підвищення якості послуг закладів охорони здоров’я 
 оцінка поточного стану будівель закладів медицини, визначення подальших дій 

(капітальний ремонт, модернізація, реконструкція) та здійснення заходів з благоустрою 
їхньої території; 

 впровадження системи оцінки якості роботи та заходів з підвищення кваліфікації 
медичного персоналу в громаді; 
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 створення умов для утримання кваліфікованих кадрів і залучення молодих спеціалістів; 

 придбання новітнього обладнання для закладів та центрів первинної медико-санітарної 
допомоги; 

 придбання автомобілів для медичних пунктів в сільській місцевості. 

Завдання 2.2.3. Розширення можливостей для забезпечення культурних потреб 

та здорового способу життя 
 пропагування здорового способу життя в громаді; 

 надання підтримки творчим колективам громади; 

 сприяння в розвитку спортивних гуртків, секцій тощо та забезпеченні їх належним 
інвентарем на конкурсній основі; 

 оцінка поточного стану існуючих будівель закладів культури та спорту, визначення 
перспектив їхнього подальшого утримання (капітального ремонту, модернізації, 
реконструкції), знесення та/або будівництва нових з урахуванням потреб і можливостей 
громади; 

 проведення спортивних змагань, в т. ч. – з іншими громадами з-за меж Черкащини. 

Завдання 2.2.4. Підвищення якості надання соціального захисту 
 здійснення ремонту (модернізації, нового будівництва) приміщень та закупівлю нового 

обладнання для закладів соціального захисту населення в громаді; 

 надання підтримки людям з обмеженими можливостями та створення умов для їхнього 
комфортного проживання в місті; 

 надання підтримки жінкам, які постраждали від насильства в сім’ї; 

 надання підтримки одиноким літнім людям, дітям-сиротам, воїнам АТО та їхнім сім’ям. 

Операційна ціль 2.3. Покращення стану довкілля 

Завдання 2.3.1. Запровадження системи утилізації твердих побутових 

відходів, покращення якості очищення рідких відходів 
 створення карти стихійних звалищ твердих побутових відходів на території громади і 

розробка плану заходів з їхньої ліквідації; 

 формування інформаційного поля з заохочення населення до боротьби зі стихійними 
сміттєзвалищами; 

 розроблення схеми санітарної очистки населених пунктів ОТГ, у т.ч. визначення зон 
збору, місць розміщення полігонів (за наявності згоди мешканців громади); 

 повне охоплення території громади послугами зі збору та вивезення ТПВ; 

 впровадження системи роздільного збирання ТПВ та забезпечення її матеріальної 
підтримки; 

 оновлення контейнерного господарства та парку сміттєвозів, облаштування 
контейнерних майданчиків; 

 удосконалення нормативно-методичного, організаційного, інформаційного 
забезпечення сфери поводження з ТПВ; 

 вдосконалення існуючої системи очищення рідких відходів; 

 підвищення рівня відповідальності та екологічної культури населення. 
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Завдання 2.3.2. Підвищення ефективності функціонування системи 

екологічного контролю 
 надання підтримки (інформаційної та фінансової, за умови створення еко-фонду) 

громадським організаціям і активістам ОТГ, які контролюватимуть виконання 
екологічних вимог з боку підприємств, розташованих та території громади; 

 проведення роз’яснювальної роботи серед населення; 

 розробка системи заохочень та покарань, пов’язаних з забрудненням території 
громади; 

 допомога в проведенні заходів з модернізації і підвищенні екологічної чистоти в місті за 
рахунок коштів місцевого бюджету або залучених ресурсів. 

Операційна ціль 2.4. Розвиток альтернативної енергетики та 
впровадження  енергозберігаючих технологій 

Завдання 2.4.1. Популяризація альтернативної енергетики в громаді 

Реалізація заходів з енергоефективності в громаді є можливою лише за умови долучення до 

цього процесу населення. Це означає, що дії місцевої влади повинні бути зрозумілі і схвалені 

переважною більшістю мешканців. А діяльність останніх має бути спрямована на підтримку 

заходів влади. Задля цього планується: 

 проводити інформаційну компанію, яка сприятиме популяризації енергозбереження в 
громаді ; 

 підготувати матеріали, які роз’яснюватимуть доцільність і ефективність 
енергозбереження для мешканців ОТГ; 

 організовувати обмін досвідом та сприяти набуттю практичних навичок з 
енергозбереження; 

 часткова компенсація мешканцям населених пунктів громади нарахованих сум відсотків 
за користування кредитами, отриманими в установах банків на впровадження заходів з 
енергозбереження за рахунок коштів бюджету ОТГ. 

Завдання 2.4.2. Формування енегоменеджменту та підтримка розвитку 

альтернативної енергетики в громаді 

Розвиток альтернативної енергетики в ОТГ  —  основа соціально-економічного розвитку 

громади. На сьогодні існує чимало прикладів успішного впровадження проектів з 

альтернативної енергетики в ОТГ. Їхня реалізація на теренах Тальнівської громади сприятиме 

зменшенню навантаження на її бюджет громади, слугуватиме позитивним прикладом для 

бізнесу і забезпечуватиме економічний розвиток ОТГ. З цією метою планується: 

 здійснити енергоаудит будівель та споруд, які знаходяться у власності громади; 

 визначити шляхи і заходи з енергозбереження та впровадження нових підходів з 
енергоефективності; 

 розробити і впровадити енергопаспорти об’єктів і створити єдину базу даних по 
енерговитратам в громаді; 

 здійснювати її регулярний моніторинг і оновлення; 
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 визначити пріоритетні для громади напрями розвитку альтернативної енергетики (з 
урахуванням територіального розміщення, кліматичних особливостей, ефективного 
використання землі тощо); 

 визначити можливі варіанти надання підтримки інвесторам, які реалізуватимуть на 
території громади проекти з розвитку альтернативної енергетики; 

 підготувати і впровадити пілотні проекти з розвитку альтернативної енергетики в 
громаді. 

Стратегічна ціль 3. Підвищення рівня громадянської свідомості та 
соціальної відповідальності бізнесу 

Проведений соціально-економічний аналіз та опитування мешканців і бізнесу громади 

виявив, що Тальнівській ОТГ притаманний ряд негативних явищ, зокрема: певна 

інфантильність населення, низький рівень його залучення в суспільні процеси, неготовність (в 

ряді випадків – небажання) бізнесу брати на себе соціальну відповідальність за події, які 

відбуваються в громаді. Також відмічається недостатнє ототожнення мешканців з 

Тальнівською ОТГ, як регіоном для подальшого проживання і розвитку. 

В ході підготовки цього документу було визначено, що Тальнівська громада має стати 

громадою ініціативних людей і соціально відповідального бізнесу. Це означає, що мають 

бути змінені існуючі стереотипи поведінки і місцева влада повинна об’єднати свої зусилля з 

представниками ділових кіл та населення задля формування території комфортного 

проживання. 

Консолідація всіх учасників процесу навколо реалізації Стратегії розвитку є можливою за 

умови їхнього залучення в цей процес, активізації громадських структур, підвищення 

задіяності представників бізнесу в соціальному житті громади. Громада повинна забезпечити 

ефективну систему комунікацій з громадою та позитивний вплив на свідомість громадян, 

культурне, екологічне та естетичне виховання дорослих і дітей, стимулювання представників 

ділових кіл до активної участі в розвитку регіону. 

Ці та інші можливості були розглянуті членами робочої групи зі стратегічного планування та 

знайшли відображення у 2 операційних цілях та 4 завданнях, через які планується досягти 

стратегічної цілі 3. 

Діяльність у межах стратегічної цілі 3 повністю узгоджується зі стратегічними цілями 2 та 3 

Стратегії розвитку Черкаської області до 2020 р. 

Досягнення стратегічної цілі 3 пропонується через наступну структуру операційних цілей та 

завдань. 
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Операційна ціль 3.1. Підвищення соціальної активності та розвиток 
громадських ініціатив 

Завдання 3.1.1. Розвиток національно-патріотичного, інтелектуального, 
духовного, культурного рівня жителів громади та промоція 
європейських цінностей 

Виховання свідомих громадян з раннього дитинства - найважливіша стратегічна мета у 

побудові громадянського суспільства. Для цього, на рівні громади, потрібно: 

 проведення робіт з ремонту та реконструкції музеїв і бібліотек на території громади та 
трансформація останніх Центри громадського дозвілля; 

 оновлення фондів та експозицій музеїв і бібліотек; 

 щорічне проведення не менше 3 масових заходів для дітей та молоді, спрямованих на 
патріотичне, інтелектуальне, духовне, культурне виховання; 

 встановлення нових пам’яток та започаткування нових свят з урахуванням зімн та 
процесів, які відбуваються в країні та світі; 

  запровадження промоційної кампанія на тему верховенства закону, поваги до інших 
культур, солідарності, поваги до життя людини, рівності, толерантності, самовираження; 

 проведення на регулярній основі тематичних занять у школах; 

 організація культурно-мистецьких заходів (вистав, зустрічей, фестивалів) пов’язаних зі 
згаданою тематикою; 

 організація дитячого літнього табору. 

Завдання 3.1.2. Сприяння розвитку громадських об’єднань 

Громадські об’єднання відіграють все більшу роль в житті територіальних утворень і, досить 

часто, виступають важливою ланкою, яка встановлює зв’язок між населенням громади та 

місцевою владою через ГО можна успішно реалізовувати важливі для громадськості 

проекти, залучати кошти від європейських грантодавців. Ключовим є те, що успішна робота 

ГО є показовим прикладом впливу пересічного мешканця на розвиток ОТГ. Для активізації 

громадського суспільства в Тальнівській ОТГ та його включення в процес реалізації Стратегії, 

громадські об’єднання мають ключове значення. Для цього потрібно: 

 проведення інформаційної і роз’яснювальної роботи, тренінгів та семінарів, на яких 
розкриватимуться можливості та перспективи роботи ГО; 

 організація ознайомлюючих поїздок активістів в інші регіони України для обміну 
досвідом; 

 допомога та підтримка в створенні та функціонуванні ГО на території Тальнівської ОТГ. 

Завдання 3.1.3. Підтримка ініціатив мешканців громади 

Розвиток громадянської свідомості може відбуватися не лише за рахунок фестивалів, вистав, 

або діяльності громадських об’єднань. Допомога і підтримка повинна надаватися також 

індивідуальним ініціативам мешканців. Місцева влада має стимулювати і долучати жителів 

до процесів управління і реалізації програмних цілей. Для цього потрібно: 

 впровадити Громадський бюджет; 

 організувати щорічний конкурс молодіжних ініціатив з розвитку громади; 
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 стимулювати активність населення пенсійного віку, в т.ч. – через створення для останніх 
зручних платформ для спілкування і обміну думками з представниками влади. 

Операційна ціль 3.2 Залучення бізнесу до вирішення соціально-економічних 
проблем громади 

Завдання 3.1.1. Інформаційна компанія по детінізації економіки громади та 
залученню бізнесу до вирішення ключових проблем розвитку 

Місцевий бізнес має відігравати все більшу роль в житті громади. Однією з основних умов тут 

повинна стати не лише його включення в процес розвитку громади, але й приклад 

підвищення прозорості діяльності, відкритості та орієнтації на місцеву проблематику. Дуже 

важливо, щоб бізнес в своїй роботі орієнтувався на інтереси та пріоритети розвитку громади. 

Для цього потрібно: 

 проведення інформаційних заходів (круглих столів, конференцій тощо), присвячених 
питанням детінізації роботи бізнесу; 

 впровадження навчальних програм на шкільному рівні, спрямованих на демонстрацію 
переваг ведення бізнесу прозору, в т.ч. – в частині збільшення місцевого бюджету; 

 впровадження офіційних заходів з вшанування місцевих бізнесменів за вклад в 
розвиток Тальнівської ОТГ. 
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8. ПЛАН РЕАЛІЗАЦІЇ СТРАТЕГІЇ ДО 2020 РОКУ 

В основу Плану реалізації Стратегії лягли проектні ідеї, відібрані під час 4-го засідання 
28 квітня 2018 року та доопрацьовані членами Робочої групи на основі пропозицій, що 
надійшли від представників підприємств, установ та організацій Тальнівської громади.  

Часові рамки і засоби реалізації 

План реалізації стратегії складається з 53 технічних завдань на проекти місцевого розвитку 
(далі – ТЗ), які будуть впроваджуватися упродовж 2018 –2020 років. Впровадження проектів 
можливе через: 

 внесення заходів до Програми соціально-економічного розвитку, можливо – 
галузевих регіональних програм; 

 фінансування за рахунок субвенції на формування інфраструктури ОТГ; 

 залучення коштів Державного фонду регіонального розвитку; 

 фінансування коштами субвенції з Державного бюджету місцевим бюджетам на 
здійснення заходів щодо соціально-економічного розвитку окремих територій 
(включаючи пропозиції щодо об’єктів і заходів що можуть забезпечуватися за рахунок 
цієї субвенції); 

 інші джерела фінансування державної підтримки розвитку територій; 

 залучення фінансування від проектів та програм міжнародної технічної допомоги 
суб‘єктами місцевого розвитку різних організаційно-правових форм; 

 залучення грантових та інших, не заборонених законом джерел фінансування; 

 залучення співфінансування від мешканців громади (де це передбачено умовами 
проекту). 
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Рисунок 4. Кількість та вартість проектів у розрізі завдань Стратегії  
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Таблиця 10. Територія впливу проектів Плану реалізації Стратегії 

Завдання 
стратегії 

Номер і назва  проекту Територія впливу 

1.1.1 1. Створення веб-порталу для роботи та комунікацій Тальнівська ОТГ  

1.1.2 2. Підтримка суб’єктів малого підприємництва громади 
за участі Регіонального фонду підтримки 
підприємництва по Черкаській області 

Тальнівська ОТГ  

1.1.3 3. Реалізація програми підвищення кваліфікації 

працівників малого і середнього бізнесу 

Тальнівська ОТГ 

 4. Проведення циклу навчальних семінарів для 

індивідуальних сільськогосподарських виробників 

Тальнівська ОТГ 

1.1.4 5. Сприяння створенню сільськогосподарського 

обслуговуючого кооперативу із заготівлі та переробки 

молока в с.Гордашівка 

с. Гордашівка 

 6. Сприяння створенню сільськогосподарського 

обслуговуючого кооперативу з вирощування плодово-

ягідних культур в с.Гордашівка 

с. Гордашівка 

1.2.1 7. Підготовка об’єктів для залучення інвестицій Тальнівська ОТГ 

 

8. Удосконалення процедур залучення інвестицій 

Тальнівська ОТГ  

1.2.2 9. Створення умов для популяризації інвестиційних 

можливостей громади 

Тальнівська ОТГ  

1.3.1 10. Розроблення схеми планування території Тальнівська ОТГ 

 

11. Створення центру надання адміністративних послуг 

Тальнівська ОТГ та 

прилеглі територіальні 

одиниці 

1.3.2 12. Придбання автомобіля дорожнього комбінованого 

МДКЗ з піскорозкидальним обладнанням та 

поворотним відвалом  

Тальнівська ОТГ 

 13. Придбання трактора Тальнівська ОТГ 

 14. Капітальний  ремонт теплиці в селі Соколівочка Тальнівська ОТГ 

1.3.3 15. Придбання музичних інструментів для потреб Тальнівська ОТГ, 
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Тальнівської дитячої музичної школи та її філії у 
с. Мошурів Тальнівського району 

Мошурівська сільська 

рада, Тальнівський район 

1.4.1 16. Стимулювання розвитку туризму в громаді Тальнівська ОТГ 

 17. Реконструкція та капітальний ремонт 

«Мисливського палацу» графа Шувалова 

Тальнівська ОТГ 

 18. Капітальний ремонт готелю «Гірський Тікич»  Тальнівська ОТГ 

1.4.2 19. Організація та проведення щорічного міжнародного 

конкурсу «Золота скрипка» ім.Михайла Ельмана 

25 регіонів України та не 

менше 1-ї країни Європи 

2.1.1 20. Будівництво водопроводу по вулиці Гордашівській в 

місті Тальне 

Місто Тальне 

 21. Будівництво водопроводу по вулиці Вільних Козаків 

в місті Тальне 

Місто Тальне 

 22. Будівництво гілки водогону від артезіанської 

водяної свердловини №75 до приймального 

резервуару насосної станції в місті Тальному 

Місто Тальне 

 23. Капітальний ремонт водопроводу в селі Здобуток Село Здобуток 

 24. Буріння Артезіанської водяної свердловини в селі 

Здобуток  

Село Здобуток 

2.1.2 25. Капітальний ремонт вулиці Вокзальної Тальнівський район 

 26. Капітальний ремонт вулиці Вільних Козаків Центральна частина міста 

Тального 

 
27. Капітальний ремонт вулиці Вишневої 

Вулиця Вишнева міста 

Тального 

 
28. Капітальний ремонт вулиці Базарної 

Вулиця Базарна міста 

Тального 

 29. Капітальний ремонт вулиці Менделеєва 

 

Вулиця Менделеєва міста 

Тального 

 30. Капітальний ремонт вулиці Садової в селі Здобуток Село Здобуток 

 31. Капітальний ремонт (біло-щебеневе покриття) Селище Тарасівка 
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вулиці Набережної в селищі Тарасівка 

 32. Капітальний ремонт вулиці Миру село Гордашівка Село Гордашівка 

 33. Капітальний ремонт вулиці Коцюбинського Вулиця Коцюбинського 

міста Тального 

 34. Капітальний ремонт вулиці Юрія Паращука  Вулиця Юрія Паращука 

міста Тального 

 35. Капітальний ремонт провулку Свободи Провулок Свободи міста 

Тального 

 36. Капітальний ремонт провулку Гірський Провулок Гірський міста 

Тального 

 37. Капітальний ремонт провулку Толстого Провулок Толстого міста 

Тального 

 38. Капітальний ремонт вулиці Чорновола Вулиця Чорновола міста 

Тального 

 39. Капітальний ремонт вулиці Шевченка в селі 

Гордашівка 

Село Гордашівка 

 40. Капітальний ремонт вулиці Віті Проценка в  

селі Соколівочка 

Село Соколівочка  

 41. Капітальний ремонт вулиці Вишнева в  

селі Соколівочка 

Село Соколівочка 

 42. Капітальний ремонт вулиці Українська в селі 

Червоне 

Село Червоне 

2.1.3 

43. Придбання автогідропідйомника для потреб 

комунальної служби 

Тальнівський район 

2.1.4 44. Електропостачання робітничого селища щебеневого 
заводу 

Тальнівська ОТГ 

2.1.5 45. Створення пунктів доступу до мережі Інтернет на Село Червоне 
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базі закладів культури громади 

 

46.Капітальний ремонт з використанням 

енергозберігаючих технологій адміністративні 

приміщення села Здобуток по вулиці Дубковецького 36 

Село Здобуток 

2.2.1 47. Впровадження інформаційних технологій в систему 
навчання та підвищення фахового рівня вчителів, для 
ефективного використання нових можливостей і 
технологій шляхом придбання мультимедійного 
обладнання та комп’ютерної техніки для 
загальноосвітніх навчальних закладів громади 

 

Тальнівська ОТГ 

 48. Комплекс енергозберігаючих заходів по 

теплозбереженню із заміною віконних блоків, 

капітальним ремонтом системи опалення та 

утепленням фасадів в Тальнівському навчально-

виховному комплексі «ЗОШ I- III ступенів №1-гімназія»   

м.Тальне, с.Гордашівка, 
с.Соколівочка, с.Левада, 
с.Шаулиха, с.Папужинці, 
с.Веселий Кут, с.Лащова, 
с.Глибочок 

 

49. Капітальний ремонт та утеплення Тальнівської ЗОШ 

І-ІІІ ступенів №2 

м.Тальне, с.Здобуток, 
с.Тарасівка, с.Глибочок, 
с.Довгеньке, 
с.Гордашівка, 
с.Папужинці, 
с.Соколівочка 

 50. Запровадження енергозбереження в дошкільному 
навчальному закладі №1 “Ромашка” (м.Тальне, вул. 
Майданецька, 15): капітальний ремонт-заміна 
дерев’яних вікон та дверей на енергозберігаючі вікна та 
двері 

 

м.Тальне, с.Здобуток, 
с.Тарасівка. 

 51. Запровадження енергозбереження в дошкільному 

навчальному закладі №6 «Золотий ключик» (м.Тальне, 

провул.Зелений,3); капітальний ремонт-заміна 

дерв’яних вікон та дверей на енергозберігаючі вікна та 

двері 

м.Тальне, с.Гордашівка. 

 52. Запровадження енергозбереження в дошкільному 

навчальному закладі №8 «Казка» (м.Тальне, вул. 

Шкільна,1); капітальний ремонт-заміна дерев’яних 

м.Тальне, с.Гордашівка. 
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вікон та  дверей на енергозберігаючі вікна та двері 

 53. Капітальний ремонт котельні з встановленням 
твердопаливних котлів загальною потужність 230 кВт 
ДНЗ №3 «Сонечко» в м. Тальне по вул. Толстого, 5а 
Тальнівського району Черкаської області 

м.Тальне 

 54. Запровадження енергозбереження в дошкільному 

навчальному закладі №3 «Сонечко» (м.Тальне, вул. 

Толстого,5а); капітальний ремонт-заміна дерев’яних 

вікон та  дверей на енергозберігаючі вікна та двері 

м.Тальне 

 55. Запровадження енергозбереження в дошкільному 

навчальному закладі №4; «Світлячок» (м.Тальне, 

вул.Вільних Козаків, 83,а); капітальний ремонт-заміна 

дерев’яних вікон та дверей на енергозберігаючі вікна та 

двері 

м.Тальне 

 
56. Капітальний ремонт з використанням 

енергозберігаючих технологій Соколівоцької 

загальноосвітньої школи І-ІІІ ступенів яка розташована 

за адресою вул.Коцюбинського, 26 с.Соколівочка 

Тальнівського району Черкаської області 

с.Соколівочка, с.Степне. 

 

 

 

 

 57. Капітальний ремонт їдальні ДНЗ «Вишенька» села 

Соколівочки 

с.Соколівочка 

 

 58. Поточний ремонт покрівлі не житлового 

приміщення в селі Гордашівка по вулиці Івана Богуна 

139 

Село Гордашівка 

 
59. Підвищення якості шкільної природничо-

математичної освіти - придбання кабінетів фізики, хімії 

та біології для Тальнівської загальноосвітньої школи І-ІІІ 

ступенів №2   

м.Тальне, с.Здобуток, 
с.Тарасівка, с.Глибочок, 
с.Довгеньке, 
с.Гордашівка, 
с.Папужинці, 
с.Соколівочка 

2.2.2 60. Капітальний ремонт фельдшерсько-акушерського 

пункту в с. Червоне. 

с.Червоне та с.Степне 

2.2.3 61. Облаштування дитячої площадки на літньому 

кіномайданчику 

м.Тальне 

 62. Придбання спортивних тренажерних майданчиків 

для Тальнівських ЗОШ І-ІІІ ступенів №№ 1 та 2. 

 

 

м.Тальне, с.Здобуток, 
с.Тарасівка, с.Глибочок, 
с.Довгеньке, 
с.Гордашівка, 
с.Папужинці, 
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с.Соколівочка, с.Веселий 
Кут, с.Лащова, с.Левада, 
с.Шаулиха 

 63. Капітальний ремонт приміщення СБК в селі 

Гордашівка по вулиці Івана Богуна 137 

Село Гордашівка 

 64. Поточний ремонт  частини покрівлі Міського центру 

культури та дозвілля 

Тальнівська ОТГ 

 65. Придбання музичних інструментів для потреб 

Тальнівського міського центру культури та дозвілля 

Тальнівська ОТГ 

2.2.4 66. Відкриття гуртожитку для сиріт в селі Соколівочка Тальнівська ОТГ 

2.3.1 67. Реконструкція очисних споруд в м.Тальне м.Тальне, територія 
району, Кіровоградської 
та Миколаївської областей 
нижче по течії річок 
Гірського Тікича, Синюхи 
та Південного Бугу. 

 68. Забезпечення екологічно безпечного роздільного 

збирання, перевезення, утилізації, зберігання і 

захоронення відходів 

Тальнівська ОТГ 

2.3.2 69. Забезпечення 14 навчальних закладів установками 
очищення води типу Осмос GE Merlin NEW. 

Тальнівська ОТГ 

 70. Заходи щодо відновлення і підтримання 

сприятливого гідрологічного режиму та санітарного стану 

річки Гірський Тікич (0,8 км, від кам’яної гряди старого 

млина до Тальнівського навчального-виховного 

комплексу "загальноосвітня школа І-ІІІ ступенів №1-

гімназія") 

Тальнівська ОТГ 

 71. Заходи щодо відновлення і підтримання 
сприятливого гідрологічного режиму та санітарного стану 
річки Тальянки (1,5 км. від цукрового заводу до річки 
Гірський Тікич) 

Місто Тальне 

 72. Облаштування притулку для утримання 

безпритульних тварин у с.Здобуток Тальнівського 

району Черкаської області 

Тальнівська ОТГ 

2.4.1 73. Створення умов для популяризації альтернативної 
енергетики в громаді 

Тальнівська ОТГ 

2.4.2 74. Впровадження енергетичного моніторингу в 

закладах комунальної власності Тальнівської ОТГ 

Тальнівська ОТГ 
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 75. Проведення сертифікації енергетичної ефективності 
будівель комунальної власності Тальнівської ОТГ 

Тальнівська ОТГ 

 76. Капітальний ремонт  покрівлі будинку ОСББ 
«Соборна 154» із встановленням сонячних панелей 

Місто Тальне 

 77. Реконструкція Тарасівської ГЕС Селище Тарасівка 

3.1.1 78. Відкриття молодіжного центру в селі Гордашівка Тальнівська ОТГ та 
прилеглі громади 

3.1.2 79. Підтримка розвитку громадських об’єднань Тальнівська ОТГ 

3.1.3 80. Розробка і впровадження механізму Громадського 

бюджету 

Тальнівська ОТГ 

3.2.1 81. Створення умов для популяризації сумлінних 

платників до бюджету громади та створення рейтингу 

«бізнес для громади» 

Тальнівська ОТГ 

 

Очікувані результати та показники 

Реалізація стратегічної цілі 1 

Реалізація стратегічної цілі 1 «Розвиток економіки» у середньо- та довгостроковій 
перспективи призведе до наступних результатів: 

 диверсифікація економічної діяльності; 

 розвиток підприємництва і конкурентоспроможності місцевої економіки; 

 залучення інвестицій; 

 збільшення обсягів виробництва та експорту; 

 зростання власних надходжень бюджету; 

 створення нових робочих місць, зменшення відпливу населення з громади; 

 зростання рівня заробітної плати відносно середньообласних показників; 

 зростання рівня купівельної спроможності мешканців громади; 

 вдосконалення процесів адміністрування в громаді; 

 впорядкування нормативної бази та формування просторового планування. 

Показники ефективності реалізації проектів, що відносяться до операційної цілі 1.1. 
«Стимулювання розвитку малого та середнього бізнесу»: 

 Досягнуто збільшення обсягів виробництва та експорту товарів та послуг в громаді.  

 Створено нові робочі місця, зменшено відплив населення з громади. 

 Досягнуто зростання рівня заробітної плати та купівельної спроможності мешканців 
відносно середньообласних показників. 

 Спрощено нормативні вимоги до діяльності бізнесу на території громади. 

 Щорічно проведено 3 або більше семінари для 100 і більше мешканців громади – з 
питань створення кооперативів, диверсифікації сільгоспвиробництва у 
домогосподарствах, залучення мікрокредитів. 

 Створено один сільськогосподарський обслуговуючий кооператив. 
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 Підготовлено нормативну базу, створено фонд підтримки малого бізнесу та розпочато 
надання допомоги підприємцям. 

 Підготовлено і презентовано матеріали про можливості розвитку малого та 
середнього бізнесу в громаді. 

 Підготовлено власні учбово-методологічні і інформаційно-аналітичні програми для 
малого та середнього бізнесу. 

Показники ефективності реалізації проектів, що відносяться до операційної цілі 1.2. 
«Створення позитивного інвестиційного іміджу Тальнівської громади»: 

 Здійснено оцінку інвестиційної привабливості об’єктів комунальної власності та 
визначено ті з них, які можуть бути запропоновані інвесторам. 

 Створена автоматизована база даних об’єктів для залучення інвестицій і розміщена на 
веб-сайті громади. 

 Вдосконалено існуючий веб-сайт громади: створена двомовна (українська та 
англійська) версії зі сторінкою, на якій здійснюється промоція інвестиційних об’єктів. 

 Інвестиційні пропозиції громади розміщені в базах даних інвестиційних об’єктів, 
створено двомовні презентації інвестиційних можливостей громади, інвестиційні 
паспорти. 

 Здійснюється регулярне оновлення та моніторинг бази даних і інвестиційних 
пропозицій громади. 

 Представники громади приймають активну участь в інвестиційних заходах в межах 
України та за кордоном, просуваючи інвестиційні пропозиції громади. 

Показники ефективності реалізації проектів, що відносяться до операційної цілі 1.3. 
«Вдосконалення механізмів управління громадою»: 

 Створено Центр надання адміністративних послуг (ЦНАП). 

 Розширено кількість адміністративних послуг, які надаються у громаді, зокрема, для 
бізнесу. 

 Підготовлено просторову та містобудівну документація населених пунктів громади: 
м.Тального, с.Гордашівка, с.Здобуток, с.Соколівочка, с.Степне, с.Тарасівка, с.Червоне. 

 Проведено інвентаризацію та сформовано базу даних земельних ділянок, які входять 
до складу Тальнівської ОТГ. 

 Забезпечено регулярне навчання та перепідготовку управлінських кадрів. 

 Впроваджено систему електронного урядування. 

 Оцінено результати діяльності комунальних підприємств, розроблено і впроваджено 
програму по підвищенню ефективності їхньої роботи та механізм оцінки досягнутих 
результатів. 

 Мінімізовано диспропорції між фінансовим забезпеченням населених пунктів 
громади. 

 Налагоджено співпрацю з іншими громадами України та за її межами, створено 
майданчик для спільної роботи в Тальнівській ОТГ. 

 Підготовлено не менше 1 проекту в рамках міжмуніципальної співпраці. 

Показники ефективності реалізації проектів, що відносяться до операційної цілі 1.4. 
«Розвиток туризму та культури»: 

 Збільшено число туристів. 

 Відреставровано туристичні об’єкти, до яких покращено доступ туристам. 

 Включено до обласних туристичних маршрутів нові маршрути через Тальнівську ОТГ 
та забезпечено їхню промоцію. 



Стратегічний план розвитку Тальнівської міської об’єднаної територіальної громади на період 2018-2025 рр. 

57 

 

 Облаштовано територію рекреації. 

 Створено каталог об’єктів, які представляють інтерес для туристів та зон рекреації. 

 Розроблено і підготовлено двомовний туристичний паспорт громади, забезпечено 
його регулярне оновлення і доповнення. 

 Забезпечено проведення не менше 1 культурного заходу, серед них міжнародний: 1. 

Реалізація стратегічної цілі 2 

Реалізація стратегічної цілі 2 «Створення комфортних умов проживання» у середньо- та 
довгостроковій перспективи призведе до наступних результатів:  

 покращення інфраструктури ОТГ, в першу чергу – доріг та якості послуг освіти і 
охорони здоров’я;  

 підвищення культури поводження з ТПВ, вирішення питання стихійних сміттєзвалищ; 

 зміцнення людського капіталу, підвищення якості послуг культури, дозвілля, 
соціального захисту; 

 зниження рівня енергоспоживання та запровадження альтернативних джерел 
енергетики в громаді. 

Показники ефективності реалізації проектів, що відносяться до операційної цілі 2.1. 
«Розвиток інфраструктури сільських територій та м. Тального»  

 Здійснено капітальний ремонт та будівництво вулиць та тротуарів у населених пунктах 
громади. 

 Впроваджено транспортний маршрут між населеними пунктами Гордашівка, Степне, 
Червоне. 

 Впроваджено лінію електромереж в робітночому селищі щебеневого заводу 
м.Тального. 

 Відремонтовано 2000 м водогону в с.Здобуток та збільшено обсяг подачі води в 
систему водопостачання села для забезпечення якісною питною водою. 

 Забезпечено високошвидкісний Інтернет по всій території громади. 

 Створено зони вільного вай фаю в с.Червоному. 

Показники ефективності реалізації проектів, що відносяться до операційної цілі 2.2. 
«Підвищення стандартів проживання у селах та в м. Тальному»  

 Проведено капітальний ремонт (модернізацію) приміщень 3-х шкіл та 5-ти дитсадків 
громади. 

 Здійснено технічне переоснащення закладів загальної середньої освіти громади 
шляхом придбання учбових кабінетів фізики, хімії та математики.  

 Проведено капітальний ремонт 3-х фельдшерсько-акушерських пунктів на території 
громади. 

 Здійснено будівництво багатофункціональних  ігрових майданчиків на території 
громади. 

 

Показники ефективності реалізації проектів, що відносяться до операційної цілі 2.3. 
«Покращення стану довкілля»  

 Забезпечено роздільний збір твердих побутових відходів, їх транспортування, 
утилізацію, переробку. 

 Придбано спеціалізовані вантажні автомобілі для перевезення ТПВ. 
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 Проведено не менше 10 заходів з роз’яснення серед населення переваг високої 
екологічної культури, зокрема: зменшення шкідливих викидів, проведення заходів з 
очищення природного середовища, роздільного збору ТПВ. 
 

Показники ефективності реалізації проектів, що відносяться до операційної цілі 2.4. 
«Розвиток альтернативної енергетики та впровадження  енергозберігаючих 
технологій» 

 Впроваджено систему енергоменеджменту. 

 Створено ефективну систему опалення приміщень комунальних закладів. 

 Здійснено реконструкція та/або термомодернізацію приміщень 8 комунальних 
закладів. 

 Проведено енергоаудит в нетипових громадських будівлях установ бюджетної сфери 
та виготовлено енергетичні паспорти. 

 Розроблено та впроваджено механізм фінансової підтримки заходів з 
енергозбереження, що впроваджує населення. 

 Здійснено заходи з популяризації енергоефективності шляхом  випуску інформаційних 
листків, підготовкою статей в ЗМІ та соціальних мережах, виступами у прямому ефірі 
на телебаченні та радіо. 

 Здійснено заходи з обміну досвідом щодо набутих практичних знань з 
енергозбереження 

Реалізація стратегічної цілі 3 

Реалізація стратегічної цілі 3 «Підвищення рівня громадянської свідомості та соціальної 
відповідальності бізнесу» у середньо- та довгостроковій перспективи призведе до наступних 
результатів: 

 активізації мешканців громади, зростанню їхньої задіяності в житті Тальнівської ОТГ; 

 збільшення надходжень зовнішніх ресурсів, які будуть залучатися через НГО; 

 зростання кількості заходів, спрямованих на формування патріотизму, відданості 
традиціям місцевої громади та духовності; 

 підвищення культурного рівня населення; 

 розвиток дитячих програм відпочинку; 

 залучення бізнесу до процесів розвитку громади та активізація його соціальної 
відповідальності; 

 зниження рівня «тінізації» місцевої економіки. 

Показники ефективності реалізації проектів, що відносяться до операційної цілі 3.1. 
«Підвищення соціальної активності та розвиток громадських ініціатив»: 

 Реконструкція приміщень культури та бібліотек, перехід до формування громадських 
центрів. 

 Оновлення бібліотечних фондів. 

 Збільшено кількість НГО. 

 За підтримки НГО громадою виграно не менше трьох проектів з залучення 
фінансування. 

 Здійснено не менше 5 поїздок представників НГО в інші громади з метою обміну 
досвідом. 

 Створено платформу для спілкування та розвитку осіб пенсійного віку з 
використанням їхніх знань та досвіду для розвитку громади. 



Стратегічний план розвитку Тальнівської міської об’єднаної територіальної громади на період 2018-2025 рр. 

59 

 

 Впроваджено Громадський бюджет. 

 На сайті громади створено розділ, який дозволятиме працювати зі зверненнями 
громадян та петиціями, надавати консультації мешканцям. 

Показники ефективності реалізації проектів, що відносяться до операційної цілі 3.2. 
«Залучення бізнесу до вирішення соціально-економічних проблем громади»: 

 Проведено не менше 10 заходів з популяризації дій по виходу бізнесу з «тіні». 

 Впроваджено програму навчання школярів по веденню бізнесу. 

 Впроваджено регулярні круглі столи з бізнесом, спрямовані на вирішення питань 
роботи в громаді. 

 Проведено церемонію щорічного нагородження найбільш соціально відповідальних 
бізнесменів громади. 
 
 
 
 
 
 
 

Орієнтовний фінансовий план 

Таблиця 11. Орієнтовний фінансовий план 

Назва  проекту 

Вартість, тис. грн. 

2018 2019 2020 Разом 

1. Створення веб-порталу для роботи та комунікацій 5 0 0 5 

2. Підтримка суб’єктів малого підприємництва 
громади за участі Регіонального фонду підтримки 
підприємництва по Черкаській області 

100 120 120 340 

3. Реалізація програми підвищення кваліфікації 

працівників малого і середнього бізнесу 
0 50 50 100 

4. Проведення циклу навчальних семінарів для 

індивідуальних сільськогосподарських виробників 
35 35 35 105 

5. Сприяння створенню сільськогосподарського 

обслуговуючого кооперативу із заготівлі та 

переробки молока в с.Гордашівка 

0 900 0 900 

6. Сприяння створенню сільськогосподарського 

обслуговуючого кооперативу з вирощування 

плодово-ягідних культур в с.Гордашівка 

0 500 500 1000 

7. Підготовка об’єктів для залучення інвестицій 40 50 40 130 
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Назва  проекту 

Вартість, тис. грн. 

2018 2019 2020 Разом 

8. Удосконалення процедур залучення інвестицій 0 10 0 10 

9. Створення умов для популяризації інвестиційних 

можливостей громади 

10      26 21 57 

10. Розроблення схеми планування території 200 505 0 705 

11. Створення центру надання адміністративних 

послуг 

1150 0 0 1150 

12. Придбання автомобіля дорожнього 

комбінованого МДКЗ з піскорозкидальним 

обладнанням та поворотним відвалом  

0 3200 0 3200 

13. Придбання трактора 590 0        0     590 

14. Капітальний  ремонт теплиці в селі Соколівочка 0 600 0     600 

15. Придбання музичних інструментів для потреб 

Тальнівської дитячої музичної школи та її філії у 

с. Мошурів Тальнівського району 

0 500 500 1000 

16. Стимулювання розвитку туризму в громаді 0 146 412 558 

17. Реконструкція та капітальний ремонт 

«Мисливського палацу» графа Шувалова 
30 100 3100 3230 

18. Капітальний ремонт готелю «Гірський Тікич»  0 100 3100 3200 

19. Організація та проведення щорічного 

міжнародного конкурсу «Золота скрипка» 

ім.Михайла Ельмана 

8 3282 83 3373 

20. Будівництво водопроводу по вулиці 

Гордашівській в місті Тальне 

575 0        0     575 

21. Будівництво водопроводу по вулиці Вільних 

Козаків у місті Тальне 
150 0 0 150 

22. Будівництво гілки водогону від артезіанської 

водяної свердловини №75 до приймального 

275 0 0 275 
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Назва  проекту 

Вартість, тис. грн. 

2018 2019 2020 Разом 

резервуару насосної станції в місті Тальному 

23. Капітальний ремонт водопроводу в селі Здобуток 600 0 0 600 

24. Буріння Артезіанської водяної свердловини в 

селі Здобуток 

0 150        0 150 

25. Капітальний ремонт вулиці Вокзальної 1833 0 0 1833 

26. Капітальний ремонт вулиці Вільних Козаків 522 0 0 522 

27. Капітальний ремонт вулиці Вишневої 933 0 0 933 

28. Капітальний ремонт вулиці Базарної 0 261 0 261 

29. Капітальний ремонт вулиці Менделеєва 
0 494 0 494 

30.Капітальний ремонт вулиці Садової в селі 

Здобуток 

0 0 732 732 

31.Капітальний ремонт (біло-щебеневе покриття) 

вулиці Набережної в селі Тарасівка 

0 224 0 224 

32.Капітальний ремонт вулиці Миру село 

Гордашівка 

0 0 2000 2000 

33. Капітальний ремонт вулиці Коцюбинського 930 0 0 930 

34. Капітальний ремонт вулиці Юрія Паращука  0 2209 0 2209 

35. Капітальний ремонт провулку Свободи 0 0 490 490 

36. Капітальний ремонт провулку Гірський 0 1068 0 1068 

37. Капітальний ремонт провулку Толстого 0 839 0 839 

38. Капітальний ремонт вулиці Чорновола 0 1450 0 1450 

39. Капітальний ремонт вулиці Шевченка в селі 

Гордашівка 

0 0 2000 2000 

40. Капітальний ремонт вулиці Віті Проценка в  0 1743 0 1743 
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Назва  проекту 

Вартість, тис. грн. 

2018 2019 2020 Разом 

селі Соколівочка 

41. Капітальний ремонт вулиці Вишнева в  

селі Соколівочка 

0 1500 1500 3000 

42. Капітальний ремонт вулиці Українська в селі 

Червоне 

0 0 2000 2000 

43. Придбання автогідропідйомника для потреб 

комунальної служби 

1850 0 0 1850 

44. Електропостачання робітничого селища 

щебеневого заводу 

300 1426 0 1726 

45. Створення пунктів доступу до мережі Інтернет на 

базі закладів культури громади 

20 0 0 20 

46.Капітальний ремонт з використанням 

енергозберігаючих технологій адміністративні 

приміщення села Здобуток по вулиці Дубковецького 

36 

0 280 0 280 

47. Впровадження інформаційних технологій в 

систему навчання та підвищення фахового рівня 

вчителів, для ефективного використання нових 

можливостей і технологій шляхом придбання 

мультимедійного обладнання та комп’ютерної 

техніки для загальноосвітніх навчальних закладів 

громади 

 

160 100 60 320 

48. Комплекс енергозберігаючих заходів по 

теплозбереженню із заміною віконних блоків, 

капітальним ремонтом системи опалення та 

утепленням фасадів в Тальнівському навчально-

виховному комплексі «ЗОШ I- III ступенів №1-

гімназія»   

0 1491 0   1491 
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Назва  проекту 

Вартість, тис. грн. 

2018 2019 2020 Разом 

49. Капітальний ремонт та утеплення Тальнівської 

ЗОШ І-ІІІ ступенів №2 

0 2513 0 2513 

50. Запровадження енергозбереження в 
дошкільному навчальному закладі №1 “Ромашка” 
(м.Тальне, вул. Майданецька, 15): капітальний 
ремонт-заміна дерев’яних вікон та дверей на 
енергозберігаючі вікна та двері 

 

671 0        0 671 

51. Запровадження енергозбереження в 

дошкільному навчальному закладі №6 «Золотий 

ключик» (м.Тальне, провул.Зелений,3); капітальний 

ремонт-заміна дерв’яних вікон та дверей на 

енергозберігаючі вікна та двері 

0 792 0 792 

52. Запровадження енергозбереження в 

дошкільному навчальному закладі №8 «Казка» 

(м.Тальне, вул. Шкільна,1); капітальний ремонт-

заміна дерев’яних вікон та  дверей на 

енергозберігаючі вікна та двері 

0 0 951 951 

53. Капітальний ремонт котельні з встановленням 

твердопалевних котлів загальною потужність 230 кВт 

ДНЗ №3 «Сонечко» в м. Тальне по вул. Толстого, 5а 

Тальнівського району Черкаської області 

0 618 0 618 

54. Запровадження енергозбереження в 

дошкільному навчальному закладі №3 «Сонечко» 

(м.Тальне, вул. Толстого,5а); капітальний ремонт-

заміна дерев’яних вікон та  дверей на 

енергозберігаючі вікна та двері 

0 1551 0 1551 

55. Запровадження енергозбереження в 

дошкільному навчальному закладі №4; «Світлячок» 

(м.Тальне, вул.Вільних Козаків, 83,а); капітальний 

ремонт-заміна дерев’яних вікон та дверей на 

енергозберігаючі вікна та двері 

0    1125 0 1125 

56. Капітальний ремонт з використанням 

енергозберігаючих технологій Соколівоцької 

0     453 0 453 
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Назва  проекту 

Вартість, тис. грн. 

2018 2019 2020 Разом 

загальноосвітньої школи І-ІІІ ступенів яка 

розташована за адресою вул.Коцюбинського, 26 

с.Соколівочка Тальнівського району Черкаської 

області 

57.Капітальний ремонт їдальні ДНЗ «Вишенька» 

села Соколівочки 

 

0 128 0 128 

58.Поточний ремонт покрівлі не житлового 

приміщення в селі Гордашівка по вулиці Івана 

Богуна 139 

25 0 0 25 

59. Підвищення якості шкільної природничо-

математичної освіти - придбання кабінетів фізики, 

хімії та біології для Тальнівської загальноосвітньої 

школи І-ІІІ ступенів №2   

900 0 0 900 

60. Капітальний ремонт фельдшерсько-

акушерського пункту в с. Червоне. 

0       280 0 280 

61. Облаштування дитячої площадки на літньому 

кіномайданчику 

0 160 0 160 

62. Придбання спортивних тренажерних 

майданчиків для Тальнівських ЗОШ І-ІІІ ступенів 

№№ 1 та 2. 

0 600 0 600 

63. Капітальний ремонт приміщення СБК в селі 

Гордашівка по вулиці Івана Богуна 137 

0 0 1300 1300 

64. Поточний ремонт  частини покрівлі Міського 

центру культури та дозвілля 

198 0 0 198 

65. Придбання музичних інструментів для потреб 

Тальнівського міського центру культури та дозвілля 

5 4 0 9 

66. Відкриття гуртожитку для сиріт в селі 

Соколівочка 

40 445 0 485 

67. Реконструкція очисних споруд в м.Тальне 0 500 12000 12500 
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Назва  проекту 

Вартість, тис. грн. 

2018 2019 2020 Разом 

68. Забезпечення екологічно безпечного роздільного 

збирання, перевезення, утилізації, зберігання і 

захоронення відходів 

0 3962 0 3962 

69. Забезпечення 14 навчальних закладів 
установками очищення води типу Осмос GE Merlin 
NEW. 

293 0 0 293 

70. Заходи щодо відновлення і підтримання 

сприятливого гідрологічного режиму та санітарного 

стану річки Гірський Тікич (0,8 км, від кам’яної гряди 

старого млина до Тальнівського навчального-

виховного комплексу "загальноосвітня школа І-ІІІ 

ступенів №1-гімназія") 

0 1492 0 1492 

71. Заходи щодо відновлення і підтримання 

сприятливого гідрологічного режиму та санітарного 

стану річки Тальянки (1,5 км. від цукрового заводу до 

річки Гірський Тікич) 

0 0 200 200 

72. Облаштування притулку для утримання 

безпритульних тварин у с.Здобуток Тальнівського 

району Черкаської області 

736 0 0 736 

73. Створення умов для популяризації 

альтернативної енергетики в громаді 
10 10 10 30 

74. Впровадження енергетичного моніторингу в 

закладах комунальної власності Тальнівської ОТГ 
20 20 20 60 

75. Проведення сертифікації енергетичної 

ефективності будівель комунальної власності 

Тальнівської ОТГ 

0 180 180 360 

76. Капітальний ремонт  покрівлі будинку ОСББ 

«Соборна 154» із встановленням сонячних панелей 
2580 0 0 2580 

77. Реконструкція Тарасівської ГЕС 0 3000 4000 7000 

78. Відкриття молодіжного центру в селі Гордашівка 0 370 0 370 
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Назва  проекту 

Вартість, тис. грн. 

2018 2019 2020 Разом 

79. Підтримка розвитку громадських об’єднань 195 195 195 585 

80. Розробка і впровадження механізму 

Громадського бюджету 

0 250 500 750 

81. Створення умов для популяризації сумлінних 

платників до бюджету громади та створення 

рейтингу «бізнес для громади» 

0 120 130 250 

ВСЬОГО 15989 42127 36229 94345 

З них:     

Кошти місцевого бюджету 30% 40% 40% 37% 

Кошти державного бюджету 20% 20% 20% 20% 

Кошти обласного бюджету 10% 5% 5% 7% 

Кошти МТД 35% 30% 30% 31% 

Кошти бізнесу 5% 5% 5% 5% 
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Припущення та ризики 

Загальні припущення, що мають значення для реалізації стратегії, полягають в успішності 
задекларованих Урядом України реформ, а також ефективності реагування на зовнішні 
виклики, пов‘язані з війною на сході. Наступними важливими припущеннями успішності 
реалізації цієї Стратегії є доступність коштів державної субвенції на розвиток інфраструктури 
ОТГ, доступність та прозорість отримання фінансових ресурсів з Державного фонду 
регіонального розвитку, а також доступність іншого передбаченого конкретними проектами 
фінансування для їхнього впровадження. Реалізація у Тальнівській громаді проектів за умови 
залучення МТД та/або грантових коштів сприятиме досягненню позитивних результатів. 

Окремим важливим елементом є припущення щодо належного кадрового забезпечення 
громади та налагодження ефективної системи проектного менеджменту. Це передбачає не 
лише наявність підготовлених спеціалістів, але й їхній подальший розвиток, а також – 
побудову системи навчання і заміщення кадрів. 

Наявність коштів та знань з питань проектного менеджменту, відповідних технічних знань, є 
важливими загальними припущеннями для успішної реалізації стратегії. Можливості 
реалізації програми є ускладненими, оскільки Тальнівська громада раніше не працювала у 
режимі довгострокового планування та виконання запланованого. Варто провести значну 
інформаційну роботу серед місцевих політичних та бізнесових еліт для належної підтримки 
стратегічних ініціатив та впровадження проектів. 

До реалізації стратегії повинні бути залучені громадські організації, програми міжнародної 
технічної допомоги, державні установи, приватні інвестори зі своїми знаннями, людськими, 
інформаційними, матеріальними та фінансовими ресурсами. 

Деякі проекти з плану реалізації Стратегії можуть бути більш ефективними при застосуванні 
конкурсних механізмів – доступ до суспільних благ повинен бути забезпечений за прозорими 
правилами. 

Підвищення спроможності місцевого населення та установ і їхня готовність взяти участь та 
надати підтримку у реалізації Стратегії є наступним важливим припущенням, що допомагає 
максимально використати сільськогосподарський, туристичний і підприємницький потенціал 
територій громади. Участь фермерів, сільськогосподарських підприємств та інших суб’єктів 
розвитку села є особливо важливою для успіху ініціатив зі створення сільськогосподарських 
кооперативів. 

Основні ризики, пов’язані зі здійсненням програми включають: 

 Зниження інвестиційної привабливості країни і регіону. 

 Зменшення обсягів, або скасування субвенції на розвиток інфраструктури об‘єднаних 
територіальних громад або ДФРР 

 Нехтування іншими сільськими територіями на користь головної садиби. 

 Відсутність інтеграції населення та бізнесу у вирішення питань розвитку громади. 

 Нездатність встановити і використовувати зв’язки між населеними пунктами громади. 

 Нераціональне використання земель громади, передусім – у аграрному секторі. 

 Неможливість встановлення необхідних партнерських відносин та/або отримання 
критичної маси зацікавлених мешканців, готових підтримати реалізацію конкретних 
проектів та Стратегії в цілому. 

 Відсутність місцевих знань та управлінської спроможності для реалізації проектів і 
відсутність успіхів у мобілізації необхідних ресурсів (коштів). 
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 Невчасне вирішення соціальних, освітніх, інфраструктурних, екологічних та інших 
проблем населення. 

Рекомендації 

 Успіх реалізації та сталості результатів кожного проекту базується на розумному 
врахуванні інтересів громади і приватних інтересів. Тому, де це можливо, необхідне 
поєднання фінансування з міського бюджету і приватних коштів на додаток до 
підтримки з держбюджету та програм МТД. 

 Участь проектів міжнародної технічної допомоги (зокрема, ЄС, США), має важливе 
значення для надання фінансових ресурсів та технічної допомоги, забезпечення 
управлінського потенціалу і технічних навичок для реалізації стратегії. 

 Досвід інших регіонів і країн може прискорити реалізацію проектів і сприяти 
отриманню максимальної віддачі.  

 Відповідно до передбачених стратегією цілей, окремі завдання та ідеї проектів 
можуть бути додані, або змінені в наступні роки під час процедур моніторингу та 
актуалізації Стратегії.  
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9. СИСТЕМА УПРАВЛІННЯ, МОНІТОРИНГУ ТА ОНОВЛЕННЯ СТРАТЕГІЇ 

Реалізація завдань стратегії передбачає виконання одночасно багатьох завдань різними 

структурами виконкому ради за участі багатьох партнерів, що ставить перед керівництвом 

громади питання раціонального управління цим доволі складним процесом.  

Система управління стратегією має два рівні: політичний та технічний. Політичний рівень 

забезпечує особисто голова громади, виконавчий комітет та рада. На цьому рівні 

заслуховуються та затверджуються звіти Комітету з управління впровадженням Стратегії, 

пропозиції щодо внесення змін (оновлення)стратегії. Рада приймає рішення щодо внесення 

змін до Стратегії на підставі пропозицій голови. 

Технічний рівень управління і моніторингу виконує Комітет з управління впровадженням 

Стратегії, який: 

 забезпечує виконання завдань Стратегії згідно затвердженого плану,  

 здійснює моніторинг соціально-економічного стану громади за визначеними 
показниками,  

 аналізує співвідношення основних соціально-економічних показників громади та 
зовнішнього середовища (області, країни, світу тощо),  

 вивчає основні політичні, економічні, фінансові, соціальні, наукові, технологічні і т.д. 
тенденції, визначає їх впливи на громаду,  

 формує пропозиції стратегічних сценаріїв в нових політичних, соціально-економічних 
умовах зовнішнього середовища,  

 аналізує соціально-економічні тенденції найближчих конкурентів у порівнянні з 
показниками громади, аналізує загрози, які надходять від конкурентів,  

 формує пропозиції змін до цілей і завдань, які необхідно вносити до Стратегії як 
відповідь на виявлені нові загрози і можливості. 

Управління процесом реалізації стратегії 

Управління процесом реалізації Стратегії розвитку Тальнівської об’єднаної територіальної 

громади проводиться за принципами єдності управління, персональної відповідальності, 

прозорості та поточної координації дій. Адміністрування процесу реалізації Стратегії 

здійснюється виконавчим комітетом та відповідними структурними підрозділами ради. 

З метою координації дій розпорядженням міського голови створюється постійно діючий 

Комітет з управління впровадженням Стратегії (далі – КУВ). До складу КУВ входять 

відповідальні за виконання завдань Стратегії. Очолює КУВ заступник голови. Повний склад 

КУВ та персональна відповідальність за реалізацію завдань Стратегії визначається 

розпорядженням голови. КУВ збирається не рідше одну разу на півроку та виконує наступні 

функції: 

 організовує взаємодію підрозділів виконавчих органів ради, органів державної влади, 
підприємств та установ громади в процесі реалізації Стратегії, програм та проектів 
розвитку ОТГ.  



Стратегічний план розвитку Тальнівської міської об’єднаної територіальної громади на період 2018-2025 рр. 

70 

 

 здійснює підготовку щорічних звітів про стан реалізації Стратегії, надає їх голові та 
презентує їх на останньому в році черговому пленарному засіданні ради. Повний текст 
звіту підлягає обов’язковому розміщенню в мережі Інтернет. 

 здійснює підготовку піврічних звітів про стан реалізації Стратегії, надає їх голові та 
презентує на засіданні виконкому. 

Пропозиції щодо зміни основного тексту Стратегії розглядаються сектором економічного 

розвитку та інвестицій, обговорюються на чергових та позачергових нарадах КУВ і виносяться 

на розгляд сесії Тальнівської міської ради один раз на рік (при необхідності/ двічі на рік). 

Процедура моніторингу Стратегії 

Головний сенс моніторингу полягає у виконанні двох взаємопов’язаних функцій – 

спостереження (відслідковування) та попередження. Відслідковування проводиться з метою 

виявлення відповідності наявного стану речей бажаному результату, а спостереження – з 

метою попередження небажаних наслідків.  

Моніторинг Стратегії розвитку Тальнівської ОТГ включає три рівні: 

1). Моніторинг зовнішнього середовища розвитку громади. Базується на аналізі основних 

показників, що характеризують ситуацію в державі в цілому та Черкаській області, які є 

стратегічно важливими для громади. Підсумки підводяться один раз на рік та доводяться як 

частина зведеного аналітичного моніторингового звіту. 

2). Моніторинг процесу реалізації Стратегії відповідно до наступних показників:  

 обсяги фактичних доходів місцевого бюджету на душу населення (без трансфертів), грн.; 

 обсяги фактичних поточних видатків місцевого бюджету на душу населення, грн.; 

 обсяги фактичних капітальних видатків ( бюджету розвитку) місцевого бюджету на душу 
населення, грн.; 

 середня місячна заробітна плата, грн.; 

 обсяг інвестицій в основний капітал; 

 загальний обсяг експорту (за наявності), тис. дол. США; 

 обсяг прямих іноземних інвестицій в громаду (за наявності), тис. дол. США; 

 чисельність населення, зайнятого у всіх сферах економіки, чол.; 

 чисельність населення, зайнятого в малих підприємствах та ФОПів, чол.; 

 число малих підприємствах та ФОПів на 1 000 осіб, од.; 

 чисельність населення, зайнятого в кооперативах, чол.; 

 число кооперативів на 1 000 осіб, од.; 

 кількість зареєстрованих безробітних, чол.; 

 кількість активно діючих громадських організацій, од.; 

 частка довжини автошляхів з пошкодженим покриттям до загальної довжини 
автошляхів, км; 

 середній бал за результатами ЗНО в школах громади,од.; 

 кількість захворювань на хвороби системи кровообігу на 1000 населення, од.; 

 кількість проектів, що фінансуються за рахунок коштів ДФРР,од.; 

 кількість проектів, що фінансуються за рахунок отриманих грантів, МТД,од.; 

 обсяги фактично отриманих коштів від грантів та МТД, тис. грн.(€; $). 
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Звіт про виконання цієї частини моніторингу готується щорічно, як частина зведеного 

аналітичного моніторингового звіту. 

3). Моніторинг виконання проектів місцевого розвитку, що складають План реалізації 

Стратегії. Даний моніторинг розпочинається з наступного півріччя після затвердження Плану 

реалізації Стратегії розвитку. Оцінюється стан виконання кожного проекту та ступінь 

досягнення результатів, передбачених технічним завданням на проект. Раз на півроку 

(10 квітня і 10 вересня) сектор економічного розвитку та інвестицій направляє 

відповідальним за моніторинг виконання Стратегії нагадування про необхідність надати 

піврічний моніторинговий звіт (за підсумками року та першого півріччя). До 15 числа 

зазначених місяців спеціалісти відділу економічного розвитку та інвестицій повинні 

одержати моніторингові звіти. 

На підставі результатів моніторингу, один раз на рік спеціалісти сектору економічного 

розвитку та інвестицій виносять на чергове засідання Комітету з управління впровадженням 

Стратегії проміжний аналіз фінансових потреб, зведений по всіх стратегічних цілях. 

Затверджений Комітетом з управління впровадженням Стратегії аналіз фінансових потреб 

надається до депутатської комісії з питань з питань планування, фінансів, бюджету, 

соціально-економічного розвитку, промисловості та підприємництва для урахування під час 

розробки проекту бюджету на наступний рік. 

 

 

 


