










































Звенигородська міська рада

Про стратегічну екологічну оцінку

Міністерство захисту довкілля та природних ресурсів України розглянуло 
внесений до Єдиного реєстру стратегічної екологічної оцінки
(справа № 24-06-7171-24) проєкт документа державного планування «Детальний 
план території для розміщення полігону твердих побутових відходів з об’єктами 
їх сортування та переробки за межами населеного пункту с. Моринці на території 
Звенигородської міської ради Черкаської області» (далі – Проєкт), графічні 
матеріали якого у паперовій формі отримані 19.07.2024 (вхідний № 29483/6/24), 
звіт про стратегічну екологічну оцінку (далі – Звіт) та повідомляє.

1. Рішеннями Проєкту передбачається будівництво полігону твердих 
побутових відходів з об’єктами їх сортування та переробки на місці глиняного 
кар’єру, що примикає до бувшого цегельного заводу.

Виходячи з наданих матеріалів Проєкту територія проєктування 
розташована неподалік від малої річки Вільшанка.

У зв’язку з цим, у Проєкті та Звіті необхідно додаткового опрацювати та 
врахувати питання дотримання статей 80, 87 та ін. Водного кодексу України 
щодо водоохоронних зон (далі - ВЗ) та охорони водності малих річок.

Пропонуємо:
врахувати, що згідно зі статтю 87 Водного кодексу України для створення 

сприятливого режиму водних об'єктів, попередження їх забруднення, засмічення 
і вичерпання, знищення навколоводних рослин і тварин, а також зменшення 
коливань стоку вздовж річок, морів та навколо озер, водосховищ і інших водойм 
встановлюються ВЗ;

врахувати вимоги Порядку визначення розмірів і меж водоохоронних зон та 
режиму ведення господарської діяльності в них (далі - Порядок 486), 
затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 08.05.1996 № 486, 
згідно з яким:

«у межах водоохоронних зон виділяються землі прибережних захисних смуг 
та смуги відведення…» (пункт 4);

до складу ВЗ обов'язково входять заплава річки, перша надзаплавна тераса, 
бровки і круті схили берегів, а також прилеглі балки та яри (пункт 3);

зовнішня межа ВЗ визначається:
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найбільш віддаленою від водного об’єкта лінією «затоплення», 
«тимчасового та постійного підтоплення» (пункт 7);

з урахуванням «лісових насаджень, що найбільшою мірою сприяють 
охороні вод із зовнішньою межею не менш як 1000 метрів від урізу меженного 
рівня води» (пункт 8) та ін.;

врахувати, що відповідно до статті 111 Земельного кодексу України 
обмеження у використанні земель, безпосередньо встановлені законами та 
прийнятими відповідно до них нормативно-правовими актами, є чинними з 
моменту набрання чинності нормативно-правовими актами, якими вони були 
встановлені;

чітко вказати про відношення території проєктування (належить або не 
належить) до малих річок, їх заплав та інших територій, що згідно з пунктами 3, 
7, 8 та ін. Порядку 486, обов’язково входять до складу ВЗ, а також до басейнів 
малих річок;

врахувати, що відповідно до статті 87 Водного кодексу України та пункту 
12 Порядку 486 на території ВЗ забороняється:

використання стійких та сильнодіючих пестицидів;
влаштування кладовищ, скотомогильників, звалищ, полів фільтрації;
скидання неочищених стічних вод, використовуючи рельєф місцевості 

(балки, пониззя, кар'єри тощо), а також у потічки;
врахувати, що згідно зі статтею 80 Водного кодексу України з метою 

охорони водності малих річок забороняється:
змінювати рельєф басейну річки;
зменшувати природний рослинний покрив і лісистість басейну річки;
руйнувати русла пересихаючих річок, струмки та водотоки;
випрямляти русла річок та поглиблювати їх дно нижче природного рівня;
розорювати заплавні землі та застосовувати на них засоби хімізації;
надавати земельні ділянки у заплавах річок під будь-яке будівництво (крім 

гідротехнічних, гідрометричних та лінійних споруд), а також для садівництва та 
городництва;

проводити осушувальні меліоративні роботи на заболочених ділянках та 
урочищах у верхів'ях річок;

здійснювати інші роботи, що можуть негативно впливати чи впливають на 
водність річки і якість води в ній.

2. Також у Проєкті та Звіті мають бути враховані вимоги пунктів 2.2, 2.3, 2.5 
та ін. ДБН В.2.4-2-2005 «Полігони твердих побутових відходів. Основні 
положення проектування», зокрема:

«2.2 Полігони ТПВ розміщують:
1) на землях несільськогосподарського призначення, непридатних для 

сільського господарства, погіршеної якості, не зайнятих лісами та іншими 
зеленими насадженнями…;

2) на ділянках, де є можливість вжиття заходів і впровадження інженерних 
рішень, що виключають забруднення навколишнього природного середовища, 
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розвиток небезпечних геологічних процесів чи інших негативних процесів і 
явищ;

3) на ділянках, прилеглих до міських територій, якщо вони не включені в 
житлову забудову відповідно до генерального плану розвитку міста на 
найближчі 25 років, а також під перспективну забудову;

4) на ділянках, що характеризуються природною захищеністю підземних 
вод від забруднення;

5) за межами зон можливого впливу на водозабори, поверхневі води, 
заповідники, курорти тощо;

6) з урахуванням рози вітрів відносно житлової забудови, зон відпочинку й 
інших місць масового перебування населення за межами санітарно-захисної 
зони;

7) за межами міст;
8) на відстані, не менше:
15 км від аеропортів;
3 км від межі курортного міста, відкритих водоймищ господарського 

призначення, об'єктів, які використовуються з культурно-оздоровчою метою, 
заповідників, місць відпочинку перелітних птахів, морського узбережжя;

1 км від межі міст;
0,5 км від житлової та громадської забудови (санітарно-захисна зона);
0,2 км від сільськогосподарських угідь і від автомобільних та залізничних 

шляхів загальної мережі;
0,050 км від межі лісу і лісопосадок, не призначених для використання з 

метою рекреації.»;
«2.3 Розміщення полігонів ТПВ не допускається:
на площах залягання корисних копалин і територіях з гірничими виробками;
у небезпечних зонах відвалів породи різних шахт чи збагачувальних 

фабрик;
у зонах активного карсту;
у зонах розвитку тектонічних розломів, зсувів, селевих потоків, снігових 

лавин, підтоплення й інших небезпечних геологічних процесів, а також на 
територіях сезонного затоплення;

у заболочених місцях;
у зонах поповнення і виходу на поверхню підземних вод; 
у зонах формування і використання мінеральних вод;
на територіях зон І, II поясу санітарної охорони водозаборів питних і 

мінеральних вод;
у охоронних зонах водойм;
у зонах санітарної охорони курортів та заповідників;
на землях, зайнятих чи призначених під зайняття лісами, лісопарками, 

іншими зеленими насадженнями, що виконують захисні функції і є місцями 
масового відпочинку населення»;
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«2.5 Ґрунтові води на ділянці розміщення полігонів ТПВ повинні 
знаходитися на рівні не менше 2 метрів від його основи».

3. Згідно із частиною першою статті 19 Закону України «Про регулювання 
містобудівної діяльності»:

детальний план території деталізує положення генерального плану 
населеного пункту або комплексного плану та визначає планувальну організацію 
і розвиток частини території населеного пункту або території за його межами без 
зміни функціонального призначення цієї території;

детальні плани територій одночасно з їх затвердженням стають 
невід’ємними складовими генерального плану населеного пункту та/або 
комплексного плану.

Відповідно до пункту 23  розділу X «Перехідні положення» Земельного 
кодексу України:

«До внесення до Державного земельного кадастру відомостей про 
функціональні зони належність земельної ділянки до функціональної зони, 
встановленої до 1 січня 2025 року, визначається відповідно до містобудівної 
документації регіонального рівня (щодо земельних ділянок за межами населених 
пунктів, на які не розроблено детальний план території)».

Відповідно до пункту 3 розділу ІІ «Прикінцеві та перехідні положення» 
Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо 
планування використання земель» до 1 січня 2025 року детальні плани територій 
щодо територій, розташованих за межами населених пунктів та стосовно яких не 
затверджені комплексні плани просторового розвитку територій територіальних 
громад, можуть розроблятися та затверджуватися відповідно до схем планування 
території (частини території) району та/або області.

При цьому:
комплексний план для відповідної території не затверджувався;
у матеріалах Проєкту відсутні належні відомості щодо підтвердження 

відповідності рішень Проєкту наявній містобудівній документації регіонального 
рівня, яка у тому числі має враховуватися під час визначення напрямів 
рекультивації порушених земель та їх подальшого використання.

Також у Проєкті та Звіті відсутня інформація щодо рекультивації раніше 
порушених та відпрацьованих земель глиняного кар’єру (реквізити затвердженої 
у встановленому порядку відповідної документації (робочого проєкту 
землеустрою), передбачені нею напрями рекультивації земель, відомості про 
виконання календарного плану робіт тощо).

Стосовно питань рекультивації полігону (див. стор. 12 Проєкту та стор. 15 
та ін. Звіту) мають бути враховані вимоги законів України «Про землеустрій» 
(стаття 54 та ін.), «Про охорону земель» (стаття 52 та ін.), «Про управління 
відходами» (стаття 40 та ін.), а також Правил розроблення робочих проєктів 
землеустрою, затверджених постановою Кабінету Міністрів України 
від 02.02.2022 № 86.

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2768-14#n1913
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4. Згідно із статтею 48 Закону України «Про охорону земель» при здійсненні 
містобудівної діяльності необхідно передбачати заходи щодо:

максимального збереження площі земельних ділянок з ґрунтовим і 
рослинним покривом;

недопущення порушення гідрологічного режиму земельних ділянок;
дотримання екологічних вимог, установлених законодавством України, при 

проєктуванні, розміщенні та будівництві об'єктів та ін.
5. У Проєкті та Звіті також мають бути враховані вимоги Державних 

санітарних правил планування та забудови населених пунктів (далі – ДСП), 
затверджених наказом МОЗ від 19.06.1996 № 173, зареєстрованих в Мін’юсті 
24.07.1996 за № 379/1404, зокрема щодо санітарно-захисних зон та озеленення 
території.

Мінімальна площа озеленення санітарно-захисної зони шириною від 300 до 
1000 м повинна складати 50 % (пункт 5.13 ДСП).

6. Враховуючи, що за матеріалами Проєкту (графічні матеріали «Проектний 
план з «червоними лініями» та схема проектних обмежень у використанні 
земель» та ін.) на території проєктування передбачені свердловини, у Проєкті 
має бути забезпечено дотримання Правового режиму зон санітарної охорони 
водних об’єктів, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 
18.12.1998 № 2024, а також ДБН В.2.5-74:2013 «Водопостачання. Зовнішні 
мережі та споруди. Основні положення проектування» (далі – ДБН В.2.5-
74:2013), зокрема щодо зон санітарної охорони (далі – ЗСО).

Згідно з підпунктом 15.2.1.1 ДБН В.2.5-74:2013 межі першого поясу ЗСО 
підземних джерел водопостачання слід встановлювати від одиночної 
водозабірної споруди (свердловина, шахтний колодязь, каптаж тощо) або від 
крайніх водозабірних споруд, розташованих у групі, на відстані 30 м лише у 
випадку захищених, а для недостатньо захищених – на відстані 50 м.

При цьому, до захищених підземних вод відносяться води з напірних і 
безнапірних водоносних шарів, що мають у межах всіх поясів зони суцільну 
водонепроникну покрівлю, яка виключає можливість місцевого живлення з 
розміщених вище недостатньо захищених водоносних шарів.

Також має бути враховано, що у санітарно-захисних зонах не можна 
допускати розміщення об’єктів, зазначених у пункті 5.10 ДСП, у тому числі 
охоронних зон джерел водопостачання, водозабірних споруд та споруд 
водопровідної розподільної мережі.

7. У Проєкті та Звіті потребують урахування положення Класифікатора 
видів функціонального призначення територій та їх співвідношення з видами 
цільового призначення земельних ділянок, зокрема зазначивши коди та назви 
видів функціонального призначення території, а також Класифікатора видів 
цільового призначення земельних ділянок та правил їх застосування (додатки 58 
- 60 до Порядку ведення Державного земельного кадастру, затвердженого 
постановою Кабінету Міністрів України від 17.10.2012 № 1051).
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8. Розділ 4 «Природоохоронні та ландшафтно-рекреаційні території» 
Проєкту пропонується доповнити з урахуванням вимог пункту 89 Порядку 
розроблення, оновлення, внесення змін та затвердження містобудівної 
документації (далі – Порядок 926), затвердженого постановою Кабінету 
Міністрів України від 01.09.2021 № 926, та визначення терміну 
«природоохоронні території та об’єкти», згідно з підпунктом 26 пункту 2 
Порядку 926, включаючи відомості щодо охоронних зон територій та об’єктів 
природно-заповідного фонду, територій, зарезервованих з метою наступного 
заповідання, та складових структурних елементів екомережі (згідно зі статтею 5 
Закону України «Про екологічну мережу України»), а також взаємоузгодити 
його зміст з відомостями Звіту.

9. У Звіті мають бути наведенні характеристики стану всіх складових 
довкілля, визначених статтею 1 Закону України «Про стратегічну екологічну 
оцінку» (флори, фауни, біорізноманіття, ґрунту, надр, клімату, повітря, води, 
ландшафту, природних територій та об’єктів, безпеки життєдіяльності населення 
та його здоров’я, матеріальних активів, об’єктів культурної спадщини), а також 
опис наслідків для них та взаємодії цих факторів. Зокрема, у розділі 3 Звіту не 
наведена інформація щодо складових довкілля.

10. Розділ 9 Звіту має відповідати вимогам пункту 5 Порядку здійснення 
моніторингу наслідків виконання документа державного планування для 
довкілля, у тому числі для здоров’я населення, затвердженого постановою 
Кабінету Міністрів України від 16.12.2020 № 1272.

Насамкінець нагадуємо, що замовник має забезпечити інформування про 
затвердження Проєкту відповідно до вимог статті 16 Закону України «Про 
стратегічну екологічну оцінку».

Також відзначаємо обставини, пов’язані зі збройною агресією Російської 
Федерації проти України та введенням воєнного стану, у тому числі обмеження 
доступу до низки кадастрів та інформаційних систем, включаючи призупинення 
функціонування Публічної кадастрової карти України.

Заступник Міністра      Олена КРАМАРЕНКО

Олена Легка 594 91 01




















