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БАЛАКЛЕЇВСЬКА СІЛЬСЬКА РАДА 

  




РІШЕННЯ      


   
09.01.2026                                                                                                  №79-12/VIII
Про комплексну програму функціонування та розвитку системи цивільного захисту Балаклеївської сільської ради, забезпечення мобілізаційної готовності та мобілізації, створення сільського матеріально – технічного резерву щодо попередження і ліквідації надзвичайних ситуацій у мирний час та особливий період на 2026 – 2030 рр.

        Відповідно до п.22 ч.1 ст. 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» сільська рада
ВИРІШИЛА:

1. Затвердити Комплексну програму функціонування та розвитку системи цивільного захисту Балаклеївської сільської ради, забезпечення мобілізаційної готовності та мобілізації, створення сільського матеріально – технічного резерву щодо попередження і ліквідації надзвичайних ситуацій у мирний час та особливий період на 2026 – 2030 рр. Додаток  1.
2. Рішення Балаклеївської сільської ради від 24.12.2020 № 5-28/VIII 
«Про комплексну програму функціонування та розвитку системи цивільного захисту Балаклеївської сільської ради, забезпечення мобілізаційної готовності та мобілізації, створення сільського матеріально – технічного резерву щодо попередження і ліквідації надзвичайних ситуацій у мирний час та особливий період на 2021 – 2025 рр.» визнати таким, що втратило чинність. 
3.Контроль за виконанням рішення покласти на постійну комісію з питань фінансів, бюджету, планування соціально-економічного розвитку, інвестицій та міжнародного співробітництва, комунальної власності, інфраструктури, транспорту та комунального господарства (бюджетна комісія).
Сільський голова                                                               Олена БЛАГОВІСНА
 Додаток № 1 
                                                                                                                    до рішення сільської ради 

                                                                                           № 79 - 12 /VIII від 09.01.2026 

КОМПЛЕКСНА ПРОГРАМА

функціонування та розвитку системи цивільного захисту 
Балаклеївської сільської ради, забезпечення мобілізаційної готовності та мобілізації, створення сільського матеріально-технічного резерву щодо попередження і ліквідації надзвичайних ситуацій у мирний час та особливий період на 2026 – 2030 роки
Балаклея

2026
1. Вступна частина

Комплексна програма функціонування та розвитку системи цивільного захисту Балаклеївської сільської ради, як ланки територіальної підсистеми системи цивільного захисту, забезпечення мобілізаційної готовності та мобілізації, створення сільського матеріально - технічного резерву щодо попередження і ліквідації надзвичайних ситуацій у мирний час та особливий період на 2026 – 2030 роки  (далі - Програма) розроблена відповідно до пункту 22 частини першої статті 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», статті 17 Закону України «Про мобілізаційну підготовку та мобілізацію», статей 7, 19 та 98 Кодексу цивільного захисту України, пункту 2 Указу Президента України від 9 лютого 2001 року № 80/2001 «Про заходи щодо підвищення рівня захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного і природного характеру», пункту 4 постанови Кабінету Міністрів України від 29 березня 2001 року № 308 «Про Порядок створення і використання матеріальних резервів для запобігання, ліквідації надзвичайних ситуацій техногенного і природного характеру та їх наслідків».

Особливості фізико - географічних умов території Балаклеївської сільської ради, наявність промисловості, наявність транспортних комунікацій, а також стан виробничого, житлово-комунального фонду, водопровідно-каналізаційного господарства та рівень соціально - економічного розвитку в цілому створюють постійно високий рівень техногенної і природної небезпеки.

Для території сільської ради характерними можуть стати техногенні аварії на інженерних комунікаціях життєзабезпечення (водовідведення, тепло та енергозабезпечення), магістральних трубопроводах, залізниці та інших об’єктах, особливо потенційно небезпечних (на  території сільської ради є три  потенційно небезпечних об’єктів).

Небезпечні природні явища, такі як штормові вітри, ожеледі, снігові замети, повені та паводки, градобої, лісові та польові пожежі, щороку завдають значних збитків господарствам, які  розташовані  на  території сільської ради.

Основними причинами виникнення та збільшення рівня комплексного негативного впливу наслідків надзвичайних ситуацій (подій) техногенного та природного походження, а також несвоєчасного і невідповідного реагування та надання належної допомоги населенню є:

· послаблення механізму регулювання безпеки у виробничій сфері, зниження стійкості виробництва до аварій внаслідок тривалої структурної перебудови економіки;

· недосконалість законодавчої бази, що в нових економічних умовах не забезпечує сталості функціонування виробництва, стимулювання заходів щодо зменшення ризику виникнення надзвичайних ситуацій (подій), пом'якшення їх наслідків, а також відповідальності власників об'єктів (особливо об’єктів потенційно небезпечних та підвищеної небезпеки) за недодержання відповідного режиму діяльності;

· технічна складність виробництва, великий обсяг транспортування, зберігання та використання небезпечних (шкідливих) речовин, матеріалів і виробів, накопичення відходів виробництва, що є загрозою для населення та довкілля;

· послаблення вимогливості та зниження ефективності роботи органів нагляду за станом техногенно-екологічної безпеки;

· припинення (призупинення) внаслідок економічних ускладнень фінансування цільових програм, що мають напрямки впровадження заходів щодо попередження виникнення надзвичайних ситуацій та ефективної ліквідації  їх наслідків;

· значне недофінансування щодо створення належних обсягів матеріально-технічної бази, яка призначена для проведення попереджувальних заходів та ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій (подій).
Досвід останніх років доводить необхідність координації дій при системному розв'язанні проблем програмними методами. Такий підхід є виправданим і можливим лише за умов:

· віднесення безпеки населення і територій під час надзвичайних ситуацій (подій) до проблем виключної важливості для держави і суспільства, а їх розв'язання - до пріоритетної сфери національної безпеки;

· комплексного підходу до визначення відповідальності за дії, що призводять до надзвичайних ситуацій (подій) техногенного, природного та воєнного характеру, розв’язання цієї проблеми на загальнодержавному, регіональному  та місцевому рівнях;

· вжиття невідкладних системних заходів з метою створення умов для сталого соціально-економічного розвитку Балаклеївської сільської ради.

Різке ускладнення внутрішньополітичної обстановки, загострення суспільно-політичної ситуації на сході України, факти неприхованої агресії, активізація дій незаконно створених збройних формувань проросійського спрямування, що становить загрозу посягання на територіальну цілісність, ставлять Україну перед  необхідністю підтримання Збройних Сил України, інших військових формувань у боєздатному стані, нарощування їх здатності давати адекватну відповідь реальним і потенційним загрозам України. 

На виконання вимог Указів Президента України щодо забезпечення активізації роботи з комплектування військових частин територіальної оборони, зокрема шляхом прийняття громадян України на військову службу за контрактом, сільська рада зобов’язана тісно співпрацювати з  органами військового управління, забезпечити сприяння у вирішенні питань формування та забезпечення військових частин територіальної оборони.

Зазначені умови викликають необхідність формування нової ідеології попередження виникнення надзвичайних ситуацій (подій), запровадження на державному, обласному, районному та місцевому  рівнях невідкладних заходів шляхом розроблення і реалізації програми і передбачених нею заходів. 

2. Мета програми

Програма спрямована на реалізацію на території сільської ради державної політики у сфері захисту незалежності та територіальної цілісності Держави, захисту населення і територій, попередження виникнення надзвичайних ситуацій (подій), своєчасного і повномасштабного реагування силами та засобами, а також надання допомоги населенню для ліквідації наслідків НС (подій) у мирний час та особливий період, тощо.

Одними з головних і невід’ємних елементів захисту Держави є створення військових частин територіальної оборони, які призначені для охорони та оборони об’єктів інфраструктури та потенційно небезпечних об’єктів, розташованих на території області та району, створення системи захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного, природного та воєнного характеру. 

Для ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій, які можуть виникнути на території сільської ради у мирний час та особливий період створюється  сільський  матеріально-технічний резерв.

Метою Програми є:

· забезпечення функціонування та розвитку сільської ланки територіальної підсистеми системи цивільного захисту, сталого функціонування сільської системи оповіщення про загрозу або виникнення надзвичайних ситуацій, забезпечення функціонування пункту управління та органів управління системою цивільного захисту сільської ради;

· створення матеріально-технічного резерву сільської ради ( у тому числі лікарських засобів та засобів медичного призначення) для попередження і ліквідації надзвичайних ситуацій техногенного і природного характеру та їх наслідків;

· забезпечення мобілізаційної готовності та мобілізації на території сільської ради, створення та всебічне забезпечення загонів оборони.

3. Фінансове забезпечення

Фінансування Програми здійснюється за рахунок державного та місцевих бюджетів, а також інших джерел фінансування, не заборонених законодавством.

Орієнтовний обсяг фінансування Програми у 2026-2030 роках визначатиметься, виходячи з фінансової спроможності державного та місцевих бюджетів на підставі обґрунтованих розрахунків.

Головним розпорядником коштів на виконання Програми визначити Балаклеївську сільську раду.

 
4. Основні напрямки та заходи виконання Програми
- забезпечення цивільного захисту на території Балаклеївської сільської ради;

- забезпечення реалізації вимог техногенної та пожежної безпеки на суб’єктах господарювання, що належать до сфери управління Балаклеївської сільської ради та її виконавчого комітету, які можуть створити реальну загрозу виникнення аварій;

- забезпечення оповіщення та інформування населення про загрозу і виникнення надзвичайних ситуацій;

- організація робіт з ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій на території Балаклеївської сільської ради;

- організація та керівництво проведенням відновлювальних робіт з ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій;

- організація та здійснення евакуації населення, майна у безпечні райони, їх розміщення та життєзабезпечення;

- контроль за станом навколишнього природного середовища, санітарно-гігієнічною та епідемічною ситуацією;

- створення і використання матеріальних резервів для запобігання та ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій;

- організація та забезпечення життєдіяльності постраждалих від надзвичайних ситуацій, а також під час ведення воєнних (бойових) дій або внаслідок таких дій;

- забезпечення складення довідок про визнання особи постраждалою внаслідок надзвичайної ситуації, списків (реєстрів) постраждалих внаслідок надзвичайної ситуації, відповідно до яких надається матеріальна допомога, списки загиблих осіб на підставі їх ідентифікації;

- забезпечення соціального захисту постраждалих внаслідок надзвичайної ситуації, зокрема виплата матеріальної допомоги;

- створення комісії з питань техногенно-екологічної безпеки і надзвичайних ситуацій, а вразі виникнення надзвичайних ситуацій – спеціальних комісій з їх ліквідації (за потреби), забезпечення їх функціонування;

- організація виконання вимог законодавства щодо створення, використання, утримання та реконструкції фонду захисних споруд цивільного захисту, обліку таких споруд, контролю за утриманням та станом їх готовності;

- реалізація заходів, спрямованих на поліпшення пожежної безпеки суб’єктів господарювання комунальної власності Балаклеївської сільської ради;

- здійснення інших повноважень у сфері цивільного захисту, передбачених чинним законодавством;

 - планування, організація та забезпечення  мобілізаційної підготовки та мобілізації на території Балаклеївської сільської ради;

- здійснення контролю за створенням, зберіганням та обслуговуванням мобілізаційного резерву матеріально-технічних і сировинних ресурсів на підприємствах, в установах і організаціях, що перебувають у комунальній власності або залучаються до виконання мобілізаційних завдань (замовлень);

- організація під час мобілізації в установленому порядку своєчасного оповіщення та прибуття громадян, які залучаються до виконання обов’язку щодо мобілізації, техніки на збірні пункти та у військові частини, виділення будівель, споруд, земельних ділянок, транспортних засобів та інших матеріально-технічних засобів і надання послуг Збройним Силам України, іншим військовим формуванням, Оперативно-рятувальній службі цивільного захисту відповідно до мобілізаційних планів;

- забезпечення на території Балаклеївської сільської ради ведення військового обліку військовозобов’язаних і призовників, бронювання військовозобов’язаних на період мобілізації та на воєнний час і надання звітності щодо бронювання військовозобов’язаних у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України;

- підвищення рівня військово-патріотичного виховання молоді;

- забезпечення учасників АТО матеріально-технічними засобами, іншими необхідними матеріалами;

- забезпечення на території Балаклеївської сільської ради виконання законів України та інших нормативно-правових актів з питань мобілізаційної підготовки та мобілізації.

Заходи, спрямовані на виконання Програми, визначені у додатку 2 до Програми.

 

5. Організаційне забезпечення програми

Розробником Програми є комісія  ТЕБ та  НС  Балаклеївської сільської ради (далі – комісія  ТЕБ та  НС ) за участі структурних підрозділів Балаклеївської сільської ради та Черкаського РТЦК та СП, який в межах повноважень здійснює керівництво, координацію, аналіз і контроль за формуванням та реалізацією Програми, відповідає за її якісне виконання. Контроль за цільовим використанням коштів та проведення своєчасної звітності відповідає  Балаклеївська  сільська  рада.

Координацію заходів з реалізації відповідних розділів Програми здійснює відділ з питань правопорядку, безпеки громадян, цивільного захисту, охорони праці, запобігання корупції, зв’язків з правоохоронними органами та оборонно-мобілізаційної роботи.

Усі виконавці Програми несуть відповідальність за повне та своєчасне виконання її завдань.

Комісія  ТЕБ та НС та  інспектор ВОС щорічно до 10 лютого звітує  перед відділом з питань цивільного захисту та оборонної роботи РДА про хід виконання заходів, спрямованих  на реалізацію Програми.

6. Очікувані результати
Виконання Програми дасть можливість вирішити низку питань щодо покращення безпеки держави та населення Балаклеївської сільської ради, забезпечити стале функціонування економіки громади, реалізувати одне з головних завдань – своєчасне попередження про надзвичайні ситуації техногенного, природного та воєнного характеру регіонального і місцевого рівнів, захисту населення у мирний час та особливий період.

7. Економічна та соціальна значимість результатів реалізації програми

Створення Комплексної програми функціонування та розвитку системи цивільного захисту Балаклеївської сільської ради, забезпечення мобілізаційної готовності та мобілізації, створення сільського матеріально – технічного резерву щодо попередження і ліквідації надзвичайних ситуацій у мирний час та особливий період на 2026 – 2030 роки дозволить вирішити низку питань щодо покращення безпеки Держави та населення, забезпечити стале функціонування підприємств і організацій та реалізувати одне з головних завдань – своєчасне попередження і ліквідацію надзвичайних ситуацій техногенного, природного та воєнного характеру місцевого рівнів та їх наслідків, забезпечення захисту населення у мирний час та особливий період.

Виконання Програми дасть можливість забезпечити створення місцевого матеріально-технічного резерву Балаклеївської сільської ради для попередження і ліквідації надзвичайних ситуацій техногенного і природного характеру та їх наслідків, забезпечити проведення мобілізації людських і транспортних ресурсів,облаштування технічними засобами охорони підприємств комунальної власності, установ та організацій бюджетної сфери.

Очікуваними результатами Програми є якісна мобілізаційна підготовка населення і транспортних ресурсів, підготовка молоді до військової служби та призов громадян на строкову військову службу з метою комплектування військ молодим поповненням, підняття престижу професії військовослужбовця та забезпечення можливостей повноцінного виконання функцій держави з оборони країни, активне усвідомлення молодим поколінням, що захист України – конституційний обов’язок кожного її громадянина.

Секретар сільської ради    





Віктор ТКАЧЕНКО
Додаток 1 

      до програми

З А Х О Д И

Комплексної програми функціонування та розвитку системи цивільного захисту Балаклеївської сільської ради, забезпечення мобілізаційної готовності та мобілізації, створення сільського матеріально – технічного резерву щодо попередження і ліквідації надзвичайних ситуацій у мирний час та особливий період на 2026 – 2030 роки
	№ з/п
	Зміст заходу
	Термін 

виконання 
	Відповідальні

 за виконання заходів
	Джерела фінансування

	1
	Модернізація  сільської системи оповіщення (придбання   сигнально-гучномовної установки)
	Протягом 2026-2030 років
	виконавчий комітет сільської ради  
	Кошти державного та місцевих бюджетів, інші джерела фінансування не заборонені законом

	2
	Забезпечення 

функціонування  сільської ланки територіальної підсистеми системи цивільного захисту, обладнання пункту управління (оновлення  документації)
	Протягом 2026-2030 років
	виконавчий комітет сільської ради  
	Кошти державного та місцевих бюджетів, інші джерела фінансування не заборонені законом

	3
	Придбання засобів забезпечення аварійно-рятувальних робіт та місць обігріву (намет,  буржуйка )
	Протягом 2026-2030 років
	виконавчий комітет сільської ради  
	Кошти державного та місцевих бюджетів, інші джерела фінансування не заборонені законом

	4
	Придбання засобів забезпечення аварійно-рятувальних робіт та діяльності сільської 

комісії з питань ТЕБ та НС дизель – (дизель – генератор)
	Протягом 2026-2030 років
	виконавчий комітет сільської ради  
	Кошти державного та місцевих бюджетів, інші джерела фінансування не заборонені законом

	5
	 Сприяння  проведенню мобілізації людських і транспортних ресурсів та всебічного забезпечення загонів оборони


	Постійно
	 Інспектор ВОС та виконавчий комітет сільської ради  
	Кошти державного та місцевих бюджетів, інші джерела фінансування не заборонені законом


Секретар сільської ради                                                            Віктор ТКАЧЕНКО
Додаток 2 

      до програми
Номенклатура, обсяги матеріально - технічних засобів

щодо попередження і ліквідації надзвичайних ситуацій техногенного

і природного характеру та їх наслідків та орієнтовний кошторис видатків на реалізацію Програми

	№ з/п
	Найменування матеріально-технічних засобів
	Одиниці виміру
	Обсяги запасів
	Вартість

(грн.)
	Відповідальні за створення та утримання

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Фінансування на 2026-2030 рік

	1. Паливно-мастильні матеріали

	1
	Автобензин 
	л
	500
	-
	

	2
	Дизельне паливо
	л
	500
	-
	

	2. Посипальні матеріали

	
	Посипальний матеріал на випадок ожеледиці:
	
	
	
	

	1
	Пісчана соляна суміш
	м3
	45
	-
	

	3. Будівельні матеріали

	1
	Скло віконне
	м2
	30
	-
	

	4. Вироби медичного призначення

	1
	Індивідуальний перев’язочний пакет
	шт.
	10
	
	

	2
	Аптечка колективна 
	шт.
	1
	
	

	5. Автономні джерела електропостачання

	
	Дизель-генератор
	шт.
	1
	
	

	6. Засоби загального призначення

	1
	Мішки
	шт.
	100
	
	

	2
	Сигнально гучномовна  установка «Патріот -200»
	шт.
	1
	
	

	
	Всього 
	
	
	
	

	

	Фінансування на 2026-2030 рік

	I. Будівельні матеріали

	1
	Дошка обрізна
	м3
	5
	 -
	

	2
	Цвяхи різні
	кг
	25
	-
	

	ІІ. Засоби загального призначення

	3
	Намет
	шт.
	1
	
	

	4
	гучномовець
	шт.
	1
	
	

	
	Всього 
	
	
	
	


Секретар сільської ради                                                    Віктор ТКАЧЕНКО  
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