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 АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ  

проекту рішення  Чаплинської селищної ради Херсонської області «Про порядок 

оренди майна комунальної власності Чаплинської селищної ради» 

 

          Аналіз регуляторного впливу проекту рішення Чаплинської селищної ради 

Херсонськоїї області «Про порядок оренди майна комунальної власності Чаплинської 

селищної ради» підготовлено згідно з вимогами Закону України “Про засади державної 

регуляторної політики у сфері господарської діяльності”, Методики проведення аналізу 

впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 

11.03.2004 р. №308 (із змінами).  

           Нормативно-правовою базою при передачі в оренду комунального майна є Закон 

України “Про оренду державного та комунального майна” та постанова КМУ від 

04.10.1995р. № 786 «Про  Методику  розрахунку  орендної плати за державне майно та 

пропорції її розподілу».  

 

І. Визначення проблеми, яку передбачається розв’язати шляхом регулювання 

 

Проблема, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання:  

          У зв’язку зі створенням Чаплинської об’єднаної територіальної громади, виникла 

необхідність прийняття нормативних актів у сфері управління комунальним майном, в тому 

числі передачі його в оренду, що належить до комунальної власності об’єднаної 

територіальної громади. Важливість цієї проблеми полягає у тому, що оренда майна є 

одним із підходів до ефективного використання комунального майна. Разом з тим – це 

джерело надходження коштів до загального фонду бюджету громади. Крім цього, оренда 

майна є одним із способів забезпечення благодійних, громадських, у тому числі 

молодіжних організацій приміщеннями для здійснення своєї діяльності. 

         Причини виникнення проблеми:  

На даний час в Чаплинській селищній раді відсутній прийнятий механізм 

врегулювання господарських відносин щодо використання об’єктів комунальної власності 

територіальної громади. З метою врегулювання організаційних відносин, пов’язаних з 

передачею в оренду комунального майна та вдосконаленням організації договірно-

майнових відносин виникла необхідність прийняття рішення селищної ради «Про порядок 

оренди майна комунальної власності Чаплинської селищної ради». 

Прийняття рішення «Про порядок оренди майна комунальної власності Чаплинської 

селищної ради» врегулює принципи проведення конкурсів на право оренди нерухомого 

майна, що належить до комунальної власності територіальної громади, надасть можливість 

виключення ситуацій, пов’язаних з розбіжностями в тлумаченнях Положення з актами 

чинного законодавства, створить прозору систему прийняття рішень щодо передачі в 

оренду майна переможцям конкурсу. 

           Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив: 

Групи (підгрупи) Так Ні 

Громадяни так   

Держава так   

Суб'єкти господарювання, так   

у тому числі суб'єкти малого 

підприємництва 

так   
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Підтвердження важливості проблеми: 

Запровадження механізму конкурсної процедури передачі в оренду майна 

комунальної власності об’єднаної територіальної громади забезпечить прозорість передачі 

комунального майна в оренду суб’єктам господарювання та дасть можливість вибрати 

найоптимальніший варіант ефективного використання майна, включаючи збільшення 

надходжень до селищного бюджету. 

 

Обґрунтування неможливості вирішення проблеми за допомогою ринкових 

механізмів: 

Дана проблема не може бути вирішена за допомогою ринкових механізмів, оскільки 

відповідно до частини шостої статті 9 Закону України «Про оренду державного та 

комунального майна» порядок проведення конкурсу визначається органами місцевого 

самоврядування – для об’єктів, що перебувають у комунальній власності. Частиною п’ятою 

статті 60 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» визначено, що органи 

місцевого самоврядування від імені та в інтересах територіальних громад відповідно до 

закону здійснюють правомочності щодо володіння, користування та розпорядження 

об’єктами права комунальної власності, в тому числі виконують усі майнові операції, 

можуть передавати об’єкти права комунальної власності у постійне або тимчасове 

користування юридичним та фізичним особам, здавати їх в оренду, продавати і купувати, 

використовувати як заставу, вирішувати питання їхнього відчуження, визначати в угодах та 

договорах умови використання та фінансування об’єктів, що приватизуються та 

передаються в оренду. 

 

Обґрунтування неможливості вирішення проблеми за допомогою діючих 

регуляторних актів:  

Зазначена проблема не може бути вирішена за допомогою діючих регуляторних актів 

у зв’язку з їх відсутністю. На сьогоднішній день відсутні нормативні акти Чаплинської 

селищної ради, що регулюють орендні відносини. 

 

II. Цілі державного регулювання 

 

Цілями на досягнення яких спрямований проект даного рішення є: 

- Затвердження Положення про порядок проведення конкурсу на право 

оренди майна комунальної власності: 

- врахування змін діючого законодавства у сфері оренди, затвердження єдиного 

порядку проведення конкурсу на право оренди майна, що належить до комунальної 

власності територіальної громади; 

- забезпечення підвищення ефективності використання комунального майна 

шляхом передачі його в оренду фізичним і юридичним особам; 

- регулювання орендних відносин між органом місцевого самоврядування 

(селищною радою) та суб’єктами господарювання у відповідності з вимогами чинного 

законодавства; 

- підвищення прозорості дій органів місцевого самоврядування при вирішенні 

питань, пов’язаних з передачею майна в оренду шляхом встановлення конкретного 

порядку, врахування інтересів орендарів; 

- забезпечення доступності інформації про порядок оренди майна; 

- підтримання та подальший розвиток населених пунктів громади за рахунок 

коштів, що надходять від оренди майна, що належить до комунальної власності 

територіальної громади, вирішення проблем приватизації попередніх років; 

- Затвердження Методики розрахунку орендної плати за майно, що 

знаходиться в комунальній власності Чаплинської селищної ради та пропорції її 

розподілу: 
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- забезпечення прозорості і доступності Методики розрахунку орендної плати; 

- правове забезпечення процесу управління і внесення плати за використання 

майна, що перебуває у комунальній власності; 

- удосконалення єдиного організаційного та економічного механізму розрахунку 

орендної плати за комунальне майно; 

- Затвердження орендних ставок за використання майна комунальної 

власності: 

- упорядкування механізму нарахування орендної плати; 

- збільшення надходжень від орендної плати майна комунальної власності 

територіальної громади; 

- Затвердження Порядку надання орендарю згоди на здійснення невідємних 

поліпшень орендованого комунального майна Чаплинської селищної ради: 

- виконання вимог чинного законодавства; 

- врегулювання правовідносин між Чаплинською селищною радою та суб’єктами 

господарювання; 

- визначення єдиного механізму надання згоди орендарю на здійснення 

невідємних поліпшень орендованого майна комунального власності Чаплинської 

територіальної громади. 

 

ІІІ.  Визначення та оцінка способів досягнення визначених цілей 

 

1. Визначення альтернативних способів 

 

Вид альтернативи Опис альтернативи 

Альтернатива 1 

Залишення існуючої на 

даний момент ситуації без 

змін 

Така альтернатива є неприйнятною в зв’язку з тим, що в 

такому випадку передача в оренду комунального майна 

територіальної громади буде пов’язана зі значними 

ускладненнями, пов’язаними з відсутністю відповідного 

нормативного регулювання, оскільки в результаті 

обєднання створена нова юридична одиниця – об’єднана 

територіальна громада. Може знизитись контроль за 

використанням орендованого майна, зявиться ризик 

пошкодження майна, його втрати, знизяться надходження 

від сплати за оренду до селищного бюджету. 

Альтернатива 2 

Розвязання зазначеної 

проблеми за допомогою 

ринкових механізмів 

Неможливість розв’язання зазначеної проблеми за 

допомогою ринкових механізмів обумовлена тим, що 

регулювання питань щодо передачі в оренду майна 

комунальної власності належить до повноважень селищної 

ради. 

Альтернатива 3 

Прийняття проекту акта 

Запропонований регуляторний акт дасть можливість 

укладати договори про оренду комунального майна, що 

знаходяться на території сільських населених пунктів; 

забезпечить встановлення чітких та прозорих механізмів 

орендних відносин, управління майном, дозволить більш 

ефективно використовувати комунальне майно; дасть 

можливість створити належні правові та організаційні 

умови для розвитку діяльності в галузі оренди комунального 

майна, розширення конкурентних відносин; 

Дасть можливість створити умови щодо забезпечення 

гарантій законності у сфері оренди комунального майна, 

більш ефективно застосовувати регулювання передачі 

комунального майна  в оренду.  
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2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей 

 Оцінка впливу на сферу інтересів органів місцевого самоврядування  

Вид альтернативи  Вигоди   Витрати 

Альтернатива 1 

Залишення існуючої на 

даний момент ситуації 

без змін 

Відсутні Відсутні 

Альтернатива 2 

Розвязання зазначеної 

проблеми за 

допомогою ринкових 

механізмів 

Відсутні 

Не має можливості проведення 

конкурсу на право оренди 

 

Відсутні 

Альтернатива 3 

Прийняття проекту 

акта 

- реалізація Законів України «Про 

місцеве самоврядування в Україні», 

«Про оренду державного та 

комунального майна», постанови 

КМУ від 04.10.1995р. № 786 «Про  

Методику  розрахунку  орендної 

плати за державне майно та 

пропорції її розподілу» 

- розширення доступу до процессу 

передачі комунального майна в 

оренду, створення дієвої системи 

контролю за орендою комунального 

майна; 

- збільшення внаслідок спрощення 

процедури передачі майна в оренду 

кількості договорів оренди та 

надходжень до місцевого бюджету.  

 Витрати, пов'язані з 

підготовкою регуляторного 

акта та його оприлюдненням 

 

Оцінка впливу на сферу інтересів громадян 

Вид альтернативи  Вигоди   Витрати 

Альтернатива 1 

Залишення існуючої на 

даний момент ситуації 

без змін 

Відсутні Відсутні 

Альтернатива 2 

Розвязання зазначеної 

проблеми за 

допомогою ринкових 

механізмів 

Відсутні  Відсутні 

Альтернатива 3 

Прийняття проекту 

акта 

- Збільшиться обсяг отримання 

громадянами інформації; 

- отримання можливостей для 

покращення рівня соціальної 

захищеності територіальної громади 

вцілому та кожного мешканця 

окремо; 

- можливість підвищення соціальних 

стандартів для тих категорій 

 Час, затрачений на вивчення 

нормативної бази з даного 

питання. 
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громадян, які отримують її з 

відповідних бюджетів; 

- збереження та створення нових 

робочих місць на підприємствах, які 

є орендарями комунального майна; 

- забезпечення прозорості та 

швидкої процедури передачі майна 

в оренду громадянам – не суб’єктам 

господарювання. 

 

Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання               

Показник Великі Середні Малі Разом 

всього в тому числі 

мікро 

Кількість суб’єктів 

господарювання, що 

підпадають під дію 

регулювання, 

одиниць* 

0 0 32 21 32 

Питома вага групи у 

загальній кількості, 

відсотків  

0 0 100% 65,63% 100% 

 

Вид альтернативи  Вигоди   Витрати 

Альтернатива 1 

Залишення існуючої на 

даний момент ситуації 

без змін 

Відсутні Відсутні 

Альтернатива 2 

Розвязання зазначеної 

проблеми за 

допомогою ринкових 

механізмів 

Відсутні  Відсутні 

Альтернатива 3 

Прийняття проекту 

акта 

- Забезпечення прозорої 

та швидкої процедури передачі 

майна в оренду суб’єктам 

господарювання, можливість 

планування та розвитку власного 

бізнесу 

Відсутні 

 

Оцінка сумарних витрат за альтернативами 

Сумарні витрати за альтернативами  Сума витрат, гривень 

Альтернатива 1   

  Сумарні витрати для суб’єктів 

господарювання великого і середнього 

підприємництва  згідно з додатком 2 до 

Методики проведення аналізу впливу 

регуляторного акту (рядок 11 таблиці 

«Витрати на одного суб’єкта господарювання 

великого і середнього підприємництва, які 

виникають внаслідок дії регуляторного акту) 

0 
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Альтернатива 2  

Сумарні витрати для суб’єктів 

господарювання великого і середнього 

підприємництва  згідно з додатком 2 до 

Методики проведення аналізу впливу 

регуляторного акту (рядок 11 таблиці 

«Витрати на одного суб’єкта господарювання 

великого і середнього підприємництва, які 

виникають внаслідок дії регуляторного акту) 

0 

Альтернатива 3  

Сумарні витрати для суб’єктів 

господарювання великого і середнього 

підприємництва  згідно з додатком 2 до 

Методики проведення аналізу впливу 

регуляторного акту (рядок 11 таблиці 

«Витрати на одного суб’єкта господарювання 

великого і середнього підприємництва, які 

виникають внаслідок дії регуляторного акту) 

0 

 

IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей 

Рейтинг 

результативності 

(досягнення 

цілей під час 

вирішення 

проблеми) 

Бал 

результативності 

(за 

чотирибальною 

системою) 

Коментарі щодо присвоєння відповідного бала 

Альтернатива 1 

Залишення 

існуючої на 

даний момент 

ситуації без змін 

1 Ситуація залишається без змін. Дана альтернатива є 

неприйнятною.  

Альтернатива 2 

Розвязання 

зазначеної 

проблеми за 

допомогою 

ринкових 

механізмів 

1 Не буде забезпечено простого та прозорого 

механізму передачі в оренду майна комунальної 

власності шляхом проведення конкурсу на право 

оренди, що є порушенням частини 6 статті 9 Закону 

України «Про оренду державного та комунального 

майна». Неефективне використання комунального 

майна.  

Альтернатива 3 

Прийняття 

проекту акта 

4 Є найбільш ефективним та забезпечить досягнення 

цілей регулювання у сфері оренд комунального 

майна. 

 

Рейтинг 

результативност

і 

Вигоди (підсумок) Витрати 

(підсумок) 

Обґрунтування 

відповідного 

місця 

альтернативи у 

рейтингу 

Альтернатива 

1 

Залишення 

існуючої на 

даний момент 

Відсутні Відсутні Ситуація 

залишається 

без змін. Дана 

альтернатива є 

неприйнятною. 
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ситуації без змін 

Альтернатива 

2 

Розвязання 

зазначеної 

проблеми за 

допомогою 

ринкових 

механізмів 

Відсутні Відсутні Такий  

альтернативни

й варіант не 

змінює 

ситуацію, 

надходження 

від орендної 

плати 

залишаться на 

існуючому 

рівні. 

Альтернатива 

3 

Прийняття 

проекту акта 

Вирішення питання, пов’язаних з 

передачею в оренду комунального 

майна, що є комунальною 

власністю Чаплинської 

територіальної громади; 

Підвищення прозорості дій 

органів місцевого самоврядування 

при вирішенні питань, пов’язаних 

з передачею в оренду 

комунального майна, що є 

комунальною власністю шляхом 

встановлення конкретного 

порядку. 

 

Витрати не 

передбачаються 

Повністю 

забезпечує. 

Запропоновани

й проект є 

найбільш 

результативни

м для 

визначених 

цілей. 

Відсутність 

проблеми. 

 

Рейтинг  Аргументи щодо переваги 

обраної альтернативи/причини 

відмови від альтернативи 

Оцінка ризику зовнішніх чинників 

на дію запропонованого 

регуляторного акта 

Альтернатива 1 Ситуація залишається без змін. 

Дана альтернатива є 

неприйнятною. 

Зміни до чинного законодавства 

Альтернатива 2 Проблема не вирішується.  Дана 

альтернатива є неприйнятною. 

Зміни до чинного законодавства 

Альтернатива 3 У випадку прийняття проекту 

акта, вказані у ньому цілі 

будуть повністю досягненні, що 

повністю вирішить проблему. 

Зміни до чинного законодавства 

                                                         

V. Механізм, який пропонується застосувати для розв’язання проблеми 

 

Дія запропонованого проекту регуляторного акта поширюється на всіх, хто має намір  

орендувати майно комунальної власності Чаплинської територіальної громади. 

Основними завданнями запропонованого проекту рішення є забезпечення прозорого 

процесу дій органів місцевого самоврядування та юридичних осіб комунальної власності 

при вирішенні питань, пов’язаних з комунальним майном територіальної громади. З метою 

реалізації поставленої мети пропонується проведення наступних заходів: 

- Покладення на відділ містобудування, архітектури, житлово-комунального 

господарства, коммунального майна, надзвичайних ситуацій та цивільного захисту 

Чаплинської селищної ради обовязків щодо дотримання порядку передачі в оренду 

коммунального майна, що є коммунальною власність Чаплинської територаільної громади; 
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- Ознайомлення юридичних осіб (комунальні підприємства, установи, організації) 

комунальної власності з Положення про порядок проведення конкурсу на право оренди 

майна комунальної власності Чаплинської територіальної громади; 

- Розмістити на офіційному сайті Чаплинської селищної ради проекту рішення 

«Про порядок оренди майна комунальної власності Чаплинської селищної ради». 

Механізм дії запропонованого регуляторного акта спрямований на безпосереднє 

розв’язання проблеми – впровадження діючого механізму передачі в оренду майна, що є 

комунальною власністю Чаплинської територіальної громади та закріплене за 

комунальними підприємствами, установами, організаціями на правах господарського 

відання, оперативного управління або використовується на умовах оренди. 

Прийнятий порядок оренди майна комунальної власності Чаплинської селищної ради 

забезпечить доцільне, ефективне використання майна, що є комунальною власністю  та 

підвищення контролю за використанням комунального майна. 

Запропонований механізм відповідає принципам державної регуляторної політики, а 

саме: доцільності, ефективності, прозорості, передбачуваності, врахуванню громадської 

думки при вирішенні питань, пов’язаних з орендою комунального майна. 

 

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими 

розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, 

фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги 

 

Реалізація регуляторного акта не потребує додаткових фінансових, матеріальних та 

інших витрат, а ні від органів влади, а ні від суб’єктів господарювання. 

Впровадження та виконання вимог запропонованого проекту регуляторного акта 

відповідає тим ресурсам, якими розпоряджається орган місцевого самоврядування, а також 

ресурсам суб’єктів господарювання, на яких розповсюджується дія запропонованого 

проекту регуляторного акта. 

Тест малого підприємництва додається. 

 

 VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта 

 

Запропонований термін дії акту: 

Необмежений 

 

Обґрунтування запропонованого терміну дії акта:  

Термін дії регуляторного акту необмежений, проте можливий вплив зовнішніх 

чинників, а саме внесення змін до законодавчих і нормативно-правових актів. У такому разі 

регуляторний акт буде переглянуто із внесенням до нього відповідних змін або його 

скасуванням. 

 

VIII.  Визначення показників результативності дії регуляторного акта 

 

Показниками результативності запропонованого акта будуть: 

- кількість нових договорів оренди комунального майна; 

- кількість пролонгованих догорів оренди комунального майна; 

- кількість припинених договорів оренди комунального майна; 

- надходження коштів до місцевого бюджету від оренди комунального майна; 

- загальна площа приміщень комунальної власності, переданих в оренду; 

- приріст суб'єктів господарювання - орендарів загалом; 
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- рівень поінформованості суб’єктів господарювання та фізичних осіб з основними 

положеннями акта - планується досягти 100% за рахунок розміщення на офіційному сайті 

Чаплинської селищної ради. 

 

 

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження 

результативності дії регуляторного акта 

 

Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися виконавчим 

комітетом Чаплинської селищної ради.  

Для відстеження результативності регуляторного акта буде використовуватися 

метод збору даних шляхом моніторингу кількості укладених договорів оренди 

комунального майна та розміру надходжень до місцевого бюджету. 

Метод проведення відстеження результативності: 

Статистичний. 

Вид даних, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження 

результативності: 

Статистичні 

- інформація бухгалтерії Чаплинської селищної ради. 

Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися шляхом 

проведення базового та повторного відстеження. 

Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснено до 

набрання чинності даного регуляторного акту, повторне – через рік з дня набрання 

чинності, але не пізніше, як через два роки, та періодичне – раз на кожні три роки 

починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта. 

У процесі відстеження будуть встановлені якісні значення для кожного показника 

результативності, визначеного під час проведення аналізу впливу регуляторного акта. 

У рамках статистичного методу відстеження буде проведено шляхом аналізу 

наступної інформації: 

сум надходжень до місцевого бюджету; 

відстеження динаміки зростання надходжень за надане в оренду нерухоме майно, 

що належить до комунальної власності; 

відстеження змін у чинному законодавстві; 

відстеження кількості площі переданої в оренду. 

 

 

 

Селищний голова                                                                    О.Г. Фаустов 

  


