
 Аналіз регуляторного впливу 

проєкту рішення Терешківської сільської ради Полтавського району 

Полтавської області “Про встановлення відповідних місцевих податків та 

зборів на території Терешківської сільської ради Полтавського району 
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Назва регуляторного акта:  проєкт рішення “Про встановлення 

відповідних місцевих податків та зборів на території Терешківської сільської 

ради Полтавського району Полтавської області на 2022 рік” 

Регуляторний орган: Терешківська сільська рада Полтавського району 

Полтавської області 

Розробник документа: відділ бухгалтерського обліку та звітності та 

юридичний відділ виконавчого комітету Терешківської сільської ради 

Полтавського району Полтавської області 

Цей аналіз регуляторного впливу (надалі – Аналіз) розроблено на 

виконання та з дотриманням вимог Закону України “Про засади державної 

регуляторної політики у сфері господарської діяльності” від 11.09.2003 року № 

1160-УІ та з урахуванням Методики проведення аналізу впливу регуляторного 

акту, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 року 

№ 308 зі змінами, внесеними постановою Кабінету Міністрів України від 

16.12.2015№1151. Аналіз визначає правові та організаційні засади реалізації 

проєкту регуляторного акту – проєкту рішення “Про встановлення відповідних 

місцевих податків та зборів на території Терешківської сільської ради 

Полтавського району Полтавської області  на 2022 рік” 

 

I. Визначення проблеми, яку передбачається розв’язати шляхом 

державного регулювання 
 

Опис проблеми: Відповідно до повноважень визначених пунктами 24, 28 

частини першої статті 26 Закону України “Про місцеве самоврядування в 

Україні” встановлення місцевих податків і зборів та надання пільг по місцевих 

податках і зборах, відповідно до чинного законодавства, належить до 

виключної компетенції сільських рад. Статтею 10 Податкового кодексу України 

(далі – ПКУ) визначено перелік місцевих податків та зборів. До місцевих 

податків і зборів належать: єдиний податок, податок на майно (в частині 

податку на нерухоме майно, плати за землю та транспортного податку), 

туристичний збір та збір за місця для паркування транспортних засобів. 

Місцеві ради обов’язково установлюють єдиний податок та податок на 

майно (в частині транспортного податку та плати за землю, крім земельного 

податку за лісові землі). Місцеві ради в межах повноважень, визначених ПКУ 

вирішують питання відповідно до вимог ПКУ щодо встановлення податку на 

майно (в частині податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки) та 

встановлення збору за місця для паркування транспортних засобів, 

туристичного збору та земельного податку за лісові землі. 

Установлення місцевих податків та зборів, не передбачених ПКУ 

забороняється. Зарахування місцевих податків та зборів до відповідних 

місцевих бюджетів здійснюється відповідно до Бюджетного кодексу України. 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2456-17


Відповідно до п. 12.3. ст. 12 ПКУ сільські ради в межах своїх 

повноважень приймають рішення про встановлення місцевих податків та зборів 

та податкових пільг зі сплати місцевих податків і зборів до 15 липня року, що 

передує бюджетному періоду, в якому планується застосовування 

встановлюваних місцевих податків та/або зборів, та про внесення змін до таких 

рішень. 

Сільські  ради надсилають у десятиденний строк з дня прийняття рішень, 

але не пізніше 25 липня року, що передує бюджетному періоду, в якому 

планується застосовування встановлених місцевих податків та/або зборів та 

податкових пільг зі сплати місцевих податків та/або зборів, до контролюючого 

органу, в якому перебувають на обліку платники відповідних місцевих податків 

та/або зборів, в електронному вигляді інформацію щодо ставок та податкових 

пільг зі сплати місцевих податків та/або зборів у порядку та за формою, 

затвердженими Кабінетом Міністрів України, та копії прийнятих рішень про 

встановлення місцевих податків та/або зборів та про внесення змін до таких 

рішень. Якщо в рішенні органу місцевого самоврядування про встановлення 

місцевих податків та/або зборів, а також податкових пільг з їх сплати не 

визначено термін його дії, таке рішення є чинним до прийняття нового рішення. 

Рішення про встановлення місцевих податків та зборів офіційно 

оприлюднюється відповідним органом місцевого самоврядування до 25 липня 

року, що передує бюджетному періоду, в якому планується застосовування 

встановлюваних місцевих податків та/або зборів або змін (плановий період). В 

іншому разі норми відповідних рішень застосовуються не раніше початку 

бюджетного періоду, що настає за плановим періодом. 

Відповідно до пп. 12.3.7.ст. 12 ПКУ не дозволяється сільським, 

селищним, міським радам та радам об’єднаних територіальних громад, що 

створені згідно із законом та перспективним планом формування територій 

громад, встановлювати індивідуальні пільгові ставки місцевих податків та 

зборів для окремих юридичних осіб та фізичних осіб - підприємців і фізичних 

осіб або звільняти їх від сплати таких податків та зборів. 

Відповідно до підпункту 12.4.3 пункту 12.4 статті 12 Податкового 

кодексу України до повноважень сільських рад щодо податків та зборів 

належать: встановлення ставок місцевих податків та зборів в межах ставок, 

визначених ПКУ; визначення переліку податкових агентів згідно ПКУ; 

прийняття рішення про встановлення місцевих податків та зборів, зміну 

розміру їх ставок, об'єкта оподаткування, порядку справляння чи надання 

податкових пільг, яке тягне за собою зміну податкових зобов'язань платників 

податків та яке набирає чинності з початку бюджетного періоду. 

Враховуючи вищевикладене, відділом бухгалтерського обліку та звітності 

та юридичним відділом виконавчого комітету Терешківської сільської ради 

Полтавського району Полтавської області розроблено проєкт рішення “Про 

встановлення відповідних місцевих податків та зборів на території 

Терешківської сільської ради Полтавського району Полтавської області  на 

2022 рік” та офіційно оприлюднюється для отримання пропозицій та зауважень. 

 

Причини виникнення проблеми: У разі неприйняття до 15 липня рішення 

“Про встановлення відповідних місцевих податків та зборів на території 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1330-2020-%D0%BF#n10


Терешківської сільської ради Полтавського району Полтавської області на 2022 

рік” податки та збори будуть справлятися виходячи із норм Податкового 

кодексу України, із застосуванням ставок, які діяли до 31 грудня року, що 

передує бюджетному періоду, в якому планується застосування таких податків 

та зборів, що спричинять втрати дохідної частини бюджету. Як наслідок 

відбудеться недоотримання коштів бюджетом і матиме негативний вплив на 

територіальну громаду, оскільки не забезпечуватиметься в повному обсязі 

фінансування бюджетної сфери, виплати заробітної плати робітникам, які 

фінансуються з місцевого бюджету та соціально важливих місцевих програм.  

 

Аналіз втрат до місцевого бюджету 

 

№ 

з/п 

Назва показника У разі прийняття 

рішення про місцеві 

податки та збори на 

2022 рік 

У разі не прийняття 

рішення про місцеві 

податки та збори на 

2022 рік 

Відхилен

ня 

(втрати), 

тис. грн. 

Ставка % Очікува

ний 

обсяг 

надходж

ень, грн. 

Ставка 

% 

Очікувани

й обсяг 

надходжен

ь, тис. 

грн.. 

1. Податок на 

нерухоме майно 

відмінне від 

земельної 

ділянки 

Від 0,1% до 

1,5% 

залежно від 

нерухомого 

майна 

43306,5 0,1-

0,2% 

8661,3 34645,2 

2. Єдиний податок І гр. -10%, 

20% від 

прожитково

го мінімуму 

ІІ гр.. – 20% 

від 

мінімальної 

заробітної 

плати 

6902,8 І гр. -

10%, 

від 

прожит

кового 

мініму

му  

ІІ гр.. – 

20% 

від 

мініма

льної 

заробіт

ної 

плати 

6902,8 - 

3. Туристичний 

збір 

внутрішній

0,5%, 

в'їзний 5%  

34,6 Внутрі

шній 

0,5%, 

в'їзний 

1,5% 

34,6 - 



4. Збір за 

паркування  

0,075% 0 0,075% 0 - 

 Разом (втрати до 

бюджету) 

Х  Х  - 

 

Примітка: враховуючи те, що транспортний податок встановлюється 

Податковим кодексом та не підлягає регулюванню органами місцевого 

самоврядування він буде справлятись виходячи з норм Кодексу у фіксованому 

розмірі – 25000,0 грн. за один об’єкт оподаткування. Обсяг надходжень до 

місцевого бюджету не зміниться, тому втрати до бюджету по даному 

податку не розраховувались. 

Разом з тим, у разі не прийняття рішення про встановлення 

транспортного податку сільська рада порушить норми Податкового кодексу 

України в частині обов’язкового встановлення цього податку. 

 

Підтвердження важливості проблеми: Прийняття рішення з даного 

питання є особливо важливим для прозорого та ефективного встановлення 

місцевих податків, зарахування надходжень до сільського бюджету, здійснення 

необхідного контролю за своєчасністю та повнотою проведення платежів, 

впорядкує деякі питання ведення бізнесу, зменшить витрати часу платників 

податків на виконання обов’язкових процедур щодо декларування сум податків 

та їх сплату, підвищить фінансову спроможність сільського бюджету та 

підвищить інвестиційну привабливість громади. Кожен місцевий податок є 

важливою складовою доходів бюджету, оскільки забезпечує внесок у його 

наповнення. Виходячи з вищевикладеного, з метою безумовного виконання 

норм Податкового кодексу України, недопущення суперечливих ситуацій, 

забезпечення наповнення дохідної частини сільського бюджету, виконання 

програми соціально – економічного розвитку, Терешківська сільська рада 

Полтавського району Полтавської області має прийняти рішення “Про 

встановлення відповідних місцевих податків та зборів на території 

Терешківської сільської ради Полтавського району Полтавської області на 2022 

рік”. 

Місцеві податки та збори зараховуються в повному обсязі до місцевого 

бюджету та, відповідно до діючого законодавства, є джерелом формування 

загального фонду бюджету Терешківської сільської ради, забезпечують 

збалансованість дохідної частини бюджету та задоволення нагальних потреб 

громади. Кошти від їх надходження спрямовуються на забезпечення 

безперебійного функціонування бюджетних установ, благоустрій населених 

пунктів сільської ради, виконання соціально-економічного розвитку 

Терешківської громади. 

 

Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив: 

 

Групи (підгрупи) 

Так Ні 

Громадяни +  



Органи місцевого самоврядування +  

Держава +  

Суб’єкти господарювання, +  

у тому числі суб’єкти малого 

підприємництва* 

+  

 

Обґрунтування неможливості вирішення проблеми за допомогою 

ринкових механізмів: 

Вищевказані проблеми неможливо вирішити за допомогою ринкових 

механізмів або чинних законодавчих та нормативно-правових актів вищих 

органів державної влади, оскільки пунктом 12.4 статті 12 Податкового кодексу 

України, пунктами 24, 28 частини першої статті 26 Закону України “Про 

місцеве самоврядування в Україні” встановлення місцевих податків і зборів та 

надання пільг по місцевих податках і зборах віднесено безпосередньо до 

повноважень сільських рад. Тобто, з огляду на вищевикладене, вирішення 

окресленої проблеми потребує правового регулювання органами місцевого 

самоврядування, зокрема шляхом розгляду та прийняття рішення 

Терешківської сільської ради “Про встановлення відповідних місцевих податків 

та зборів на території Терешківської сільської ради Полтавського району 

Полтавської області на 2022 рік”. 

Законом України “Про засади державної регуляторної політики у сфері 

господарської діяльності” передбачено, що нормативно-правовий акт, який 

регулює відносини між регуляторними органами та суб’єктами господарювання 

– є регуляторним актом. Терешківська сільська рада Полтавського району 

Полтавської області є у даному випадку регуляторним органом. Тому, рішення 

“Про встановлення відповідних місцевих податків та зборів на території 

Терешківської сільської ради Полтавського району Полтавської області на 2022 

рік”, яким регулюються відносини між громадянами села, суб’єктами 

господарювання та органами місцевого самоврядування є регуляторним актом. 

 

Обґрунтування неможливості вирішення проблеми за допомогою 

діючих регуляторних актів: 

Зазначена проблема не може бути вирішена за допомогою діючих 

регуляторних актів з огляду на вимоги ПКУ. А саме, у разі, не встановлення 

місцевих податків та зборів, передбачених ст. 10 ПКУ, рішенням сільської ради, 

податки та збори будуть справлятися виходячи із норм Податкового кодексу 

України, із застосуванням ставок, які діяли до 31 грудня року, що передує 

бюджетному періоду, в якому планується застосування таких податків та 

зборів, що спричинять втрати дохідної частини бюджету.  

 

II. Цілі державного регулювання 
Впровадження регуляторного акта дозволить забезпечити реалізацію 

державної політики у податковій сфері, спрямовану на наповнення дохідної 

частини сільського бюджету та врегулювання спірних питань, що виникають у 

зв'язку із сплатою місцевих податків та зборів, а саме: 

- своєчасне наповнення сільського бюджету; 



- вирішення проблемних питань громади; 

- відкритість процедури, прозорість дій органу місцевого 

самоврядування при вирішенні питань щодо механізму справляння та порядок 

сплати податків та зборів; 

- приведення рішень сільської ради у відповідність до норм та вимог 

ПКУ; 

- встановлення доцільних та обґрунтованих розмірів ставок місцевих 

податків та зборів з урахуванням рівня платоспроможності суб’єктів 

господарювання; 

- збільшення надходжень до сільського бюджету за рахунок 

встановлених місцевих податків та зборів; 

- здійснення планування та прогнозування надходжень від місцевих 

податків та зборів при формуванні бюджету; 

- забезпечення додаткових надходжень до сільського  бюджету. 

 

III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей 

 

1. Визначення альтернативних способів 

Вид альтернативи Опис альтернативи 

Альтернатива 1  

Не виносити на розгляд сесії 

сільської ради та не приймати 

рішення “Про встановлення 

відповідних місцевих податків та 

зборів на території Терешківської 

сільської ради Полтавського району 

Полтавської області на 2022 рік” 

Ця альтернатива є неприйнятною, так як 

нормативні акти сільської ради повинні 

відповідати чинному законодавству. В 

даному випадку відповідно до п.12.3.5 

ст.12 ПКУ такі податки та/або збори 

справляються виходячи з норм ПКУ із 

застосуванням ставок, які діяли до 31 

грудня року, що передує бюджетному 

періоду, в якому планується застосування 

таких місцевих податків та/або зборів. 

Це призведе до втрат бюджету та 

недофінансування заходів соціального 

значення ОТГ. 

Очікувані втрати сільського бюджету в 

результаті неприйняття рішення 

складатимуть 34645,2 тис. грн., що не 

дозволить профінансувати заходи 

соціального, економічного та інженерного 

значення Терешківської сільської ради 

(благоустрій, утримання комунальних 

закладів та інше) 

Альтернатива 2  

Винести на розгляд сесії сільської 

ради та прийняти рішення “Про 

встановлення відповідних місцевих 

податків та зборів на території 

Ця альтернатива є єдиною прийнятною, так 

як спрямована на виконання вимог чинного 

законодавства. Прийняття даного рішення 

сільською радою забезпечить встановлення 

чітких та прозорих механізмів справляння 



Терешківської сільської ради 

Полтавського району Полтавської 

області на 2022 рік” 

та сплати місцевих податків та зборів на 

території населених пунктів Терешківської 

сільської ради та відповідне наповнення 

сільського бюджету, створенню фінансової 

основи самодостатності територіальної 

громади.  

До бюджету територіальної  громади 

орієнтовно надійде 34645,2 тис. грн.., що 

дозволить профінансувати в повному 

обсязі ремонт доріг, благоустрій та інші 

соціальні програми. Крім того, при 

визначення розміру ставок податків та 

зборів, враховані пропозиції підприємців, 

що дозволить уникнути соціальної напруги 

та сприятиме підвищенню рівня довіри до 

місцевої влади. 

Альтернатива 3 

Встановлення максимальних ставок 

місцевих податків та зборів на 2022 

рік 

За рахунок прийняття максимальних ставок 

можливе значне перевиконання дохідної 

частини місцевого бюджету, додатково 

надійде до сільського бюджету 56298,45 

тис. грн.. Прийняття такого рішення 

призведе до значного збільшення 

навантаження на суб’єктів 

господарювання, що в свою чергу призведе 

до нарахування пені, штрафних санкцій за 

несвоєчасну сплату. Можливе скорочення 

кількості зареєстрованих суб’єктів 

підприємницької діяльності. Можливе 

виникнення соціальної напруги, 

непорозуміння між місцевою владою та 

суб’єктами господарської діяльності. 

  

 

2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей 

Опис вигод та витрат за кожною альтернативою для сфер інтересів держави, 

громадян та суб'єктів господарювання. 

 
Оцінка впливу на сферу інтересів органів місцевого самоврядування 

 

Вид альтернативи Вигоди Витрати 

Альтернатива 1 

Відсутність регулювання, 

тобто не прийняття 

сільською  радою 

регуляторного акта 

Відсутня потреба проводити 

відстеження 

результативності 

регуляторного акту 

Відсутні 



(збереження існуючого 

стану) 

Альтернатива 2 

Прийняття органом 

місцевого самоврядування 

регуляторного акта – 

рішення “Про встановлення 

відповідних місцевих 

податків та зборів на 

території Терешківської 

сільської ради Полтавського 

району Полтавської області 

на 2022 рік” із дотриманням 

регуляторної процедури. 

Виконання вимог чинного 

законодавства; 1. Реалізація 

повноважень органів 

місцевого самоврядування 

шляхом врегулювання 

правовідносин між 

Терешківською сільською 

радою та громадянами і 

суб’єктами господарювання 

– платниками податків; 

 2. Збалансування витрат і 

доходів суб’єктів 

підприємництва, громадян та 

сільської ради відповідно;  

3. Передбачуваність дій 

влади шляхом забезпечення 

прозорості місцевої політики 

в сфері оподаткування;  

4. Встановлення 

оптимальних ставок і пільг 

по місцевим податкам і 

зборам із застосуванням 

регуляторної процедури;  

5. Забезпечення можливості 

планування та прогнозування 

надходжень від місцевих 

податків та зборів за 

вимогами регуляторного акту 

при формуванні сільського 

бюджету на 2022 рік, 

збільшення надходжень 

місцевих податків і зборів до 

сільського бюджету, 

очікувана сума надходжень - 

34645,2 тис. грн; 

 6. Участь громадян, 

суб’єктів господарювання, 

органів місцевого 

самоврядування в утриманні 

та соціально-економічному 

розвитку сільської  

інфраструктури, що сприяє 

зміцненню спільної 

відповідальності за 

Витрати пов’язані з 

підготовкою 

регуляторного акта та 

проведення 

відстежень 

результативності 

даного 

регуляторного акта та 

процедур з його  

оприлюднення 



поліпшення якості життя в 

громаді;  

7. Збільшення кількості 

платників місцевих податків і 

зборів;  

8. Підвищення іміджу влади 

щодо можливості виконання 

соціальних програм, зокрема 

й з урахуванням гендерного 

балансу;  

9. Підвищення інвестиційної 

привабливості Терешківської 

сільської ради ; 

 10. Мінімізація ризиків 

тіньової економіки. 

Альтернатива 3  

Встановлення 

максимальних ставок 

місцевих податків та зборів 

на 2022 рік 

Додаткові надходження 

коштів до сільського 

бюджету та спрямування їх 

на соціально-економічний 

розвиток громади 

Існування ризику 

переходу діяльності 

суб’єктів 

господарювання в 

“тінь” та несплата 

податків. Погіршення 

іміджу місцевої влади. 

  

 

Оцінка впливу на сферу інтересів громадян 

 

Вид альтернативи Вигоди Витрати 

Альтернатива 1 Сплата податків за ставками, 

які діяли до 31 грудня року, 

що передує бюджетному 

періоду, в якому планується 

застосування таких податків 

та зборів 

Втрати сільського 

бюджету орієнтовно 

складатимуть 34645,2 

тис.грн., за рахунок сплати 

податків за ставками, які 

діяли до 31 грудня року, 

що передує бюджетному 

періоду, в якому 

планується застосування 

таких податків та зборів 

Альтернатива 2 Забезпечення відповідних 

надходжень до сільського 

бюджету від сплати місцевих 

податків та зборів. 

Створення фінансових 

можливостей для  

задоволення соціальних та 

інших потреб територіальної 

Сплата податків за 

запропонованими 

ставками в сумі: 

43306,5 тис. грн. 

 



громади. 

Виконання вимог чинного 

законодавства. 

Альтернатива 3 Вирішення більшої кількості 

соціальних проблем громади 

за рахунок значного 

зростання дохідної частини 

сільського бюджету 

Надмірне податкове 

навантаження призведе до 

несвоєчасних сплат 

місцевих податків та 

зборів, а це в свою чергу 

до нарахування пені та 

штрафних санкцій. 

 

 Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання 

 

Вид альтернативи Вигоди Витрати 

Альтернатива 1 Сплата податків за 

ставками, які діяли до 31 

грудня року, що передує 

бюджетному періоду, в 

якому планується 

застосування таких податків 

та зборів 

Сплата податків за 

ставками, які діяли до 31 

грудня року, що передує 

бюджетному періоду, в 

якому планується 

застосування таких податків 

та зборів. Зменшення 

надходжень до бюджету 

ОТГ, відсутність необхідної 

кількості фінансових 

ресурсів для забезпечення 

виконання бюджетних 

програм, програм 

соціально-економічного та 

культурного розвитку 

громади. 

Альтернатива 2 Обґрунтована сплата  

місцевих податків та  

зборів на 2022 рік на  

території населених  

пунктів Терешківської 

сільської ради за 

обгрунтованими ставками. 

 Встановлення пільг по 

сплаті податків для окремих 

категорій громадян. 

Відкритість процедури, 

прозорість дій органу 

м

і

с

ц

е

в

Вдосконалить відносини 

Витрати відповідно до 

запропонованого  

регуляторного акта. 

Сплата податків та зборів за 

встановленими 

ставками. 

 



між місцевою владою та 

суб’єктами господарювання, 

пов’язаних зі справлянням 

податків та зборів, оскільки 

враховані пропозиції 

суб’єктів підприємницькою 

діяльності. 

Альтернатива 3 Відсутні За рахунок прийняття 

максимальних ставок 

додаткові витрати 

орієнтовно будуть складати 

податкове навантаження 

спричинить додаткові 

(непомірні) витрати малого 

бізнесу  

  

У зв’язку з відсутністю суб’єктів господарювання великого і середнього 

підприємництва, що підпадають під дію регуляторного акту, витрати на одного 

суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають 

внаслідок дії регуляторного акта згідно Додатка 2 до Методики проведення 

аналізу впливу регуляторного акта не розраховувалися. 

 

IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення 

цілей 

Рейтинг 

результативності 

(досягнення цілей 

під час вирішення 

проблеми) 

Бал 

результативності (за 

чотирибальною 

системою оцінки) 

Коментарі щодо присвоєння 

відповідного балу 

Альтернатива 1 1 - цілі прийняття 

регуляторного акта, 

які не можуть бути 

досягнуті (проблема 

продовжує існувати) 

 

Цілі прийняття регуляторного акта, 

які не можуть бути досягнуті. 

Проблема продовжує існувати, 

відсутність надходжень до бюджету. 

Не будуть профінансовані заходи 

соціального, економічного та 

інженерного значення ОТГ 

(благоустрій, утримання та ремонт 

комунальних закладів тощо). 

Альтернатива 2 3 - цілі прийняття 

регуляторного акта, 

які можуть бути 

досягнуті 

Цілі прийняття регуляторного акта  

будуть досягнуті повною мірою; 

прийняття рішення відповідає  

вимогам чинного законодавства, 



майже повною мірою 

(усі важливі аспекти 

проблеми існувати не 

будуть) 

приводить ставки по місцевих  

податках та зборах у відповідність 

до вимог ПКУ. Наповнення дохідної 

частини сільського бюджету. 

Прийняттям вказаного рішення буде  

досягнуто балансу інтересів громади 

і платників податків та зборів.  

Альтернатива 3 2- цілі прийняття 

регуляторного акта 

будуть досягнуті 

частково 

Надмірне податкове навантаження 

на суб’єктів господарювання 

знівелює вигоди від збільшення 

дохідної частини бюджету, а саме 

існує ризик переходу суб’єктів 

господарювання в “тінь”. Балансу 

інтересів досягнуто не буде. 

 

Вартість балів визначається за чотирибальною системою оцінки ступеня  

досягнення визначених цілей, де: 

4 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті повною  

мірою (проблема більше існувати не буде); 

3 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті майже 

повною мірою (усі важливі аспекти проблеми існувати не будуть);  

2 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті 

частково (проблема значно зменшиться, деякі важливі та критичні аспекти 

проблеми залишаться невирішеними); 

1 - цілі прийняття регуляторного акта, які не можуть бути досягнуті 

(проблема продовжує існувати). 
 

Рейтинг 

результативно

сті 

Вигоди (підсумок) Витрати 

(підсумок) 

Обґрунтування 

відповідного місця 

альтернативи у 

рейтингу 

Альтернатива 1 Сплата податків за 

ставками, які діяли до 31 

грудня року, що передує 

бюджетному періоду, в 

якому планується 

застосування таких 

податків та зборів 

Зменшення 

надходжень у 

сільський бюджет. 

Сумарні витрати, 

34645,2 тис. грн.. 

 
 

Зменшення  

надходжень до 

сільського бюджету, 

підвищення 

соціальної напруги за 

причини  

погіршення  

якості життя  

членів громади.  

Альтернатива 2 Наповнення сільського 

бюджету та спрямування 

фінансового ресурсу на 

соціально-економічний 

Сплата податків за 

запропонованими 

ставками 34645,2 

тис. грн. 

Наповнення 

місцевого бюджету, 

збереження кількості 

суб’єктів 



розвиток громади. Сплата 

податків і зборів 

суб’єктами 

підприємницької 

діяльності та 

громадянами за 

обгрунтованими ставками 

  
 

господарювання та 

робочих місць 

Альтернатива 3  Додаткові надходження 

коштів до місцевого 

бюджету та спрямування 

їх на вирішення 

соціальних проблем 

територіальної громади 

Надмірне податкове 

навантаження 

спричинить занепад 

малого бізнесу.  

Додаткове 

наповнення 

сільського бюджету. 

Надмірне 

навантаження на 

суб’єктів 

підприємницької 

діяльності, можливе 

скорочення кількості 

суб’єктів 

підприємницькою 

діяльності. 

 

Рейтинг Аргументи щодо переваги обраної 

альтернативи/причини відмови від 

альтернативи 

 

Оцінка ризику зовнішніх 

чинників на дію 

запропонованого  

регуляторного акта 

Альтернатива 1 Альтернатива 1 не дає можливості  

досягнути поставлених цілей державного 

регулювання, на відміну від  

альтернативи 2. 

У разі не прийняття регуляторного акта, 

податки та збори не сплачуватимуться в 

повному обсязі, що спричинить втрати 

дохідної частини бюджету і відповідно  

невиконання бюджетних програм. 

Вказана альтернатива є неприйнятною. 

Зміни до чинного 

законодавства: 

Податкового кодексу 

України, Бюджетного 

кодексу України та ін 

закони (зміна 

мінімальної заробітної 

плати, прожиткового 

мінімуму, тощо)  

Альтернатива 2 Для досягнення встановлених цілей  

державного регулювання, перевага  

була надана даній альтернативі, оскільки 

проєктом рішення запропоновано 

встановлення на законних підставах 

розмірів ставок податків та зборів. 

Прийняття проєкту дозволить 

забезпечити стабільні надходження 

п

о

д

а

т

Проєкт рішення є 

нормативно-правовим 

актом, зовнішніми 

факторами впливу на 

його дію є внесення  

змін до чинного 

законодавства України 

або виникнення 

необхідності в 

нормативному 



врегулюванні певних 

правовідносин. 

Індикаторами можуть 

бути процеси та явища 

соціально -економічного 

характеру (прискорення 

або уповільнення змін 

економічного зростання, 

політичні впливи, 

дефіцит, ресурсів тощо). 

Альтернатива 3 Цілі регулювання можуть бути досягнуті 

частково. Надмірне податкове 

навантаження та суб’єктів 

господарювання знівелює вигоди від 

значного збільшення дохідної частини 

місцевого бюджету. Балансу інтересів 

досягнути неможливо. 

Зміни до чинного 

законодавства: 

Податкового кодексу 

України, Бюджетного 

кодексу України та ін 

закони (зміна 

мінімальної заробітної 

плати, прожиткового 

мінімуму, тощо). 

Виникнення 

податкового боргу по 

причині несплати 

місцевих податків та 

зборів. 

 

Таким чином для реалізації обрано Альтернативу 2 – встановлення 

економічно - обґрунтованих місцевих податків та зборів, що є посильними для 

платників податків, та забезпечить фінансову основу самостійності органу 

місцевого самоврядування – Терешківської  сільської ради. 
 

V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми 

Запропоновані механізми регуляторного акта, за допомогою яких 

можна розв’язати проблему: 
Механізм розв’язання визначеної проблеми полягає у прийнятті 

відповідно до Бюджетного та Податкового кодексів України рішення 

Терешківської сільської ради Полтавського району Полтавської області “Про 

встановлення відповідних місцевих податків та зборів на території 

Терешківської сільської ради Полтавського району Полтавської області на 2022 

рік”, а саме:  

цей спосіб досягнення цілей є оптимальним шляхом вирішення проблеми 

й ґрунтується на загальнообов’язковості виконання норм рішення всіма 

учасниками правовідносин у системі оподаткування. ПКУ визначено платників 

податку: фізичні особи та юридичні особи (резиденти і нерезиденти України). 

При здійсненні регуляторної діяльності розглядаються обґрунтовані 

пропозиції та зауваження до проєкту рішення, надані суб’єктами 



господарювання, представниками територіальної громади в установленому 

законом порядку.  

Задля забезпечення виконання вимог чинного законодавства України, 

інформування громадськості відносно регуляторного акта здійснюється на 

офіційному веб-сайті Терешківської сільської ради в мережі Інтернет 

https//tereshkivska.gromada.org.ua/. 

Таким чином, впровадження регуляторного акта забезпечить 

дотримання норм чинного податкового законодавства як органами державної 

податкової служби, органами місцевого самоврядування, так і суб’єктами 

господарювання та громадянами, що сплачують податки та збори на території 

Терешківської сільської ради, у порядку та на умовах, визначених ПКУ і цим 

регуляторним актом. 

Тобто, прийняття рішення Терешківської сільської ради Полтавського 

району Полтавської області “Про встановлення відповідних місцевих податків 

та зборів на території Терешківської сільської ради Полтавського району 

Полтавської області на 2022 рік” є єдиним і безумовним шляхом вирішення 

проблеми і ґрунтується на загальнообов’язковості виконання. 

Розробка проєкту та прийняття регуляторного акту - Терешківської 

сільської ради Полтавського району Полтавської області “Про встановлення 

відповідних місцевих податків та зборів на території Терешківської сільської 

ради Полтавського району Полтавської області на 2022 рік” в рамках 

регуляторної процедури. Запропонований механізм відповідає принципам 

державної регуляторної політики, а саме доцільності, адекватності, 

ефективності, збалансованості, передбачуваності, прозорості та врахування 

громадської думки. Основним механізмом, який забезпечить розв’язання 

визначеної проблеми, є встановлення місцевих податків і зборів. По кожному 

виду місцевого податку і збору визначаються платники податку; об’єкт 

оподаткування; база оподаткування; ставка податку; податковий період; 

порядок обчислення суми податку; строки сплати податку; порядок сплати 

податку; строки на порядок подання звітності про обчислення і сплату податку; 

податкові пільги та порядок їх застосування.  

Організаційні заходи для впровадження регулювання  

Для впровадження цього регуляторного акта слід здійснити наступні 

заходи:  

- розробка проєкту  рішення Терешківської сільської ради Полтавського 

району Полтавської області “Про встановлення відповідних місцевих податків 

та зборів на території Терешківської сільської ради Полтавського району 

Полтавської області на 2022 рік” та АРВ до нього; 

- забезпечити своєчасне оприлюднення повідомлення про оприлюднення 

проєкту регуляторного акту – Терешківської сільської ради Полтавського 

району Полтавської області “Про встановлення відповідних місцевих податків 

та зборів на території Терешківської сільської ради Полтавського району 

Полтавської області на 2022 рік” на офіційному веб-сайті Терешківської 

сільської ради в мережі Інтернет https//tereshkivska.gromada.org.ua/.; 

- оприлюднення проєкту регуляторного акту – Терешківської сільської 

ради Полтавського району Полтавської області “Про встановлення відповідних 



місцевих податків та зборів на території Терешківської сільської ради 

Полтавського району Полтавської області на 2022 рік” з АРВ на офіційному 

веб-сайті Терешківської сільської ради в мережі Інтернет 

https//tereshkivska.gromada.org.ua/. для одержання пропозицій та зауважень від 

фізичних та юридичних осіб; 

- розгляд проєкту рішення Терешківської сільської ради Полтавського 

району Полтавської області “Про встановлення відповідних місцевих податків 

та зборів на території Терешківської сільської ради Полтавського району 

Полтавської області на 2022 рік” постійними комісіями сільської ради; 

- підготовка експертного висновку постійної відповідальної комісії, 

щодо відповідності проєкту рішення вимогам ст.4, 8 Закону України “Про 

засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”; 

- направлення до Державної регуляторної служби України для  

отримання пропозицій по удосконаленню проєкту регуляторного акту від 

Державної регуляторної служби України; 

- прийняття рішення на пленарному засіданні сесії Терешківської 

сільської ради Полтавського району Полтавської області; 

- оприлюднення рішення у встановленому законодавством порядку; 

- надіслати в десятиденний строк з дня прийняття рішення, але не 

пізніше 25 липня, в електронному вигляді інформацію щодо ставок та 

податкових пільг зі сплати місцевих податків та/або зборів у порядку та за 

формою, затвердженими Кабінетом Міністрів України, та копію прийнятого 

рішення “Про встановлення відповідних місцевих податків та зборів на 

території Терешківської сільської ради Полтавського району Полтавської 

області на 2022 рік” до контролюючого органу. 

-   проведення заходів з відстеження результативності прийнятого 

рішення. 

Встановлення запропонованих місцевих податків і зборів на 2022 рік є 

основним механізмом, який забезпечить збільшення надходжень до сільського 

бюджету об’єднаної територіальної громади. Отже, при умові, що 

запропонований регуляторний акт набуде чинності, проблеми вказані в 

першому розділі аналізу будуть вирішені. 
 

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, 

якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого 

самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або 

виконувати ці вимоги 

 

Додаткові витрати на виконання вимог регуляторного акта з боку органів 

виконавчої влади або органів місцевого самоврядування та суб’єктів 

підприємництва відсутні. 

Адміністрування даного регуляторного акта встановлено нормами 

Податкового кодексу України. Органи місцевого самоврядування наділенні 

повноваженнями лише встановлювати ставки податків та зборів, не змінюючи 

порядок їх обчислення, сплати та інші адміністративні процедури.  

 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1330-2020-%D0%BF#n10
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1330-2020-%D0%BF#n10


 

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта 
 

Виходячи із норм п. 5 ст. 2, ст. 3 Бюджетного Кодексу України 

бюджетний період для всіх бюджетів, що складають бюджетну систему 

України, становить один календарний рік, що починається 1 січня кожного 

року і закінчується 31 грудня того ж року. 

Відповідно до п. 12.3. ст. 12 ПКУ сільські ради в межах своїх 

повноважень приймають рішення про встановлення місцевих податків та зборів 

та податкових пільг зі сплати місцевих податків і зборів до 15 липня року, що 

передує бюджетному періоду, в якому планується застосовування 

встановлюваних місцевих податків та/або зборів, та про внесення змін до таких 

рішень. 

У разі якщо до 15 липня року, що передує бюджетному періоду, в якому 

планується застосування місцевих податків та/або зборів, сільська рада не 

прийняла рішення про встановлення відповідних місцевих податків та/або 

зборів, що є обов’язковими згідно з нормами ПКУ такі податки та/або збори 

справляються виходячи з норм ПКУ із застосуванням ставок, які діяли до 31 

грудня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується 

застосування таких місцевих податків та/або зборів. Якщо в рішенні органу 

місцевого самоврядування про встановлення місцевих податків та/або зборів, а 

також податкових пільг з їх сплати не визначено термін його дії, таке рішення є 

чинним до прийняття нового рішення. 

Тобто у рішенні про встановлення місцевих податків та/або зборів, а також 

податкових пільг з їх сплати може не визначатися термін його дії.  У такому 

випадку рішення буде чинним до прийняття нового рішення. Тобто, скасований 

обов’язок щорічного прийняття про встановлення місцевих податків та/або 

зборів, тому органи місцевого самоврядування у поточному році можуть не 

приймати рішення про встановлення місцевих податків та зборів. Зміна ставок 

місцевих податків та/або зборів, податкових пільг зі сплати місцевих податків і 

зборів потребує прийняття органом місцевого самоврядування нового рішення 

або внесення змін до діючого рішення. 

Таке рішення має бути прийнято до 15 липня року та офіційно 

оприлюднено до 25 липня року, що передує бюджетному періоду, в якому 

планується застосування встановлюваних місцевих податків та/або зборів або 

змін (плановий період). Якщо орган місцевого самоврядування оприлюднив 

рішення про встановлення місцевих податків та зборів після 25 липня 

поточного року, норми такого рішення будуть діяти не раніше початку 

бюджетного періоду, що настає за плановим (тобто через один календарний 

рік). 

При прийнятті рішень про встановлення місцевих податків та/або зборів, 

податкових пільг зі сплати місцевих податків і зборів, а також внесення змін 

до таких рішень, орган місцевого самоврядування має дотримуватись 

процедур, передбачених Законом. У разі прийняття органами місцевого 

самоврядування рішень, положеннями яких передбачається внесення змін до 

діючих рішень виключно в частині зміни року або його виключення у назві 

рішення (безстрокове рішення), такі рішення не будуть мати ознак 



регуляторного акта, а їх прийняття не потребуватиме застосування 

процедур, визначених Законом.   

 

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта  
Виходячи з цілей державного регулювання, визначених у другому 

розділі АРВ, для відстеження результативності регуляторного акта слід 

визначити не менше ніж три кількісних показника, які безпосередньо 

характеризують результативність дії регуляторного акта та які підлягають 

контролю (відстеження результативності).  

Для відстеження результативності дії регуляторного акту обрано такі 

показники: 

 

№ Назва показника Одиниця 

виміру 

Значення показника 

 

 

1. Надходження до сільського 

бюджету від сплати місцевих 

податків та зборів у разі прийняття 

рішення про місцеві податки та 

збори: 

грн.  

 

 

 податок на нерухоме майно, 

відмінне від земельної ділянки  

грн.  

 єдиний податок грн. - 

 туристичний збір грн. - 

 збір за паркування  грн. - 

 Кількість суб`єктів господарювання 

та/або фізичних осіб, на яких 

поширюватиметься дія акта 

од.  

 Час, що витрачатиметься 

суб’єктами господарювання та /або 

фізичними особами, пов'язаними з 

виконанням вимог акта, години на 1 

суб’єкта  

год. 2 години 

 Рівень поінформованості суб`єктів 

господарювання та/або фізичних 

осіб з основних положень акта 

  

 

Розмір надходжень до сільського бюджету від сплати податків та зборів 

на 2022 рік розраховано в умовах повної оплати платниками таких податків та 

зборів. 

 



IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься 

відстеження результативності дії регуляторного акта 
 

Базове відстеження результативності буде здійснено після набрання 

чинності  регуляторного акту з використанням статистичного методу на 

підставі даних про надходження коштів до сільського бюджету в частині 

місцевих податків та зборів та кількості платників. 

Повторне відстеження буде здійснюватись через рік після набуття 

чинності регуляторного акта, в результаті якого відбудеться порівняння 

показників базового та повторного відстеження. 

Буде використано статистичний метод проведення відстеження 

результативності. Перегляд даного рішення може бути здійснений у випадку 

виникнення відповідної необхідності, змін у чинному законодавстві або на 

підставі аналізу звіту про відстеження регуляторного акта. 

 

 

Сільський голова                                                         В.П. Турпітько 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


