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ВСТУП 

Стратегія розвитку Холминської селищної територіальної громади на період до 

2027 року (далі – Стратегія) є документом стратегічного планування місцевого 

рівня, що визначає стратегічні, оперативні цілі та завдання для сталого розвитку 

територіальної громади. Стратегія розроблена відповідно до законів України «Про 

засади державної регіональної політики», «Про місцеве самоврядування в Україні», 

«Про стратегічну екологічну оцінку», а також з урахуванням Методичних 

рекомендацій щодо порядку розроблення, затвердження, реалізації, проведення 

моніторингу та оцінювання реалізації стратегій розвитку територіальних громад, 

затверджених наказом Міністерства розвитку громад та територій України від 

21.12.2022 №265. В основу розроблення Стратегії закладено принципи управління, 

орієнтованого на результат (Result-Based Management, RBM) – методології 

планування та моніторингу реалізації державної політики, що орієнтується на 

розв’язання нагальних суспільних проблем або задоволення потреб груп 

бенефіціарів, сфокусована на досягненні результату та дає змогу рухатись до нього 

у оптимальний спосіб. 

Стратегія узгоджується з стратегічними і оперативними цілями стратегічних 

документів державного та регіонального рівня: Державної стратегії регіонального 

розвитку на 2021-2027 роки (затверджено постановою Кабінету Міністрів України 

від 5 серпня 2020 р. № 695, оновлено відповідно до постанови Кабінету Міністрів 

України від 13 серпня 2024 р. № 940 «Про внесення змін до Державної стратегії 

регіонального розвитку на 2021-2027 роки») та Стратегії сталого розвитку 

Чернігівської області на період до 2027 року (рішення 21 сесії Чернігівської обласної 

ради сьомого скликання 18 грудня 2019 року № 4-21/VII в редакції рішення 25 сесії 

обласної ради сьомого скликання 28 жовтня 2020 року № 43-25/VII).  

Для організації процесу стратегічного планування і актуалізації Стратегії 

розвитку Холминської селищної територіальної громади розпорядженням 

селищного голови від 30 січня 2024 року № 16 було створено Робочу групу з 

актуалізації Стратегії відновлення та розвитку Холминської селищної територіальної 

громади та затверджено її склад. До повноважень Робочої групи було віднесено 

здійснення актуалізації Стратегії (з огляду на появу нових викликів її розвитку в 

умовах розгортання повномасштабної війни, суттєвих змін соціально-економічних 

умов розвитку громади та України загалом) та розроблення Плану заходів з її 

реалізації на 2025-2027 роки.  

Аналіз соціально-економічного стану Холминської селищної територіальної 

громади та проблем її розвитку, SWOT – аналіз, визначення сценаріїв розвитку 

громади, формування дерева стратегічних та оперативних цілей, завдань було 

здійснено спільними зусиллями членів Робочої групи та за експертної підтримки 

ініціативи «Інклюзивне відновлення за лідерства громад» (CLIR) проєкту «Супровід 

Урядових реформ в Україні» (SURGe), що фінансується Урядом Канади та 

впроваджується компанією Alinea International.  

Стратегія розвитку громади покликана об’єднати зусилля усіх зацікавлених 

сторін – місцевих мешканців, бізнесових структур, влади та громадських активістів 

– задля забезпечення місцевого економічного та соціального поступу через 

використання стратегічних переваг громади. З огляду на це, до процесу 
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формування бачення і визначення пріоритетів розвитку громади були долучені 

представники органів місцевого самоврядування, бізнес спільноти, освітяни, 

медики, представники громадянського суспільства та ін. Зокрема з метою оцінки 

потреб, виявлення проблем та визначення пріоритетів соціально-економічного 

розвитку Холминської територіальної громади в процесі розроблення Стратегії 

впродовж квітня-червня 2024 року відбулось опитування мешканців громади (взяли 

участь 75 осіб), опитування представників бізнесу (5 підприємств) та опитування 

представників ОМС, громадських активістів та депутатів  (44 анкети). 

З метою забезпечення публічності та прозорості процесу актуалізації Стратегії 

через офіційні вебсайт та сторінки селищної ради в соціальних мережах 

проводилось інформування про результати стратегічних сесій, оприлюднення 

проекту Стратегії із визначенням строків і форми подання пропозицій до нього від 

зацікавлених сторін, а також організовано його громадське обговорення впродовж 

листопада 2024 року.  

Відтак Стратегія розвитку Холминської селищної територіальної громади на 

період до 2027 року є документом, що враховує спільні інтереси та бачення 

поступового розвитку громади, та орієнтований на забезпечення економічного 

розвитку громади і покращення рівня життя її мешканців. 
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РОЗДІЛ 1. АНАЛІТИЧНА ЧАСТИНА 

(Актуальний стан та основні тенденції соціально-економічного розвитку громади) 

1.1. КОРОТКА ІСТОРИЧНА ДОВІДКА 

Назва – від холмів і грив піщаника льодовикової морени. «Чернігівські 

єпархіальні відомості» називають поселення Холми дотатарським. Між р.Убідь і р. 

Олешня був острів, порослий віковим лісом, який називали Святим лісом.  

У центрі Холмів у 2009 р. виявлено об’єкт археологічної спадщини – поселення 

«Холми-І». Але крім пам`ятної таблички навряд чи щось указує про величне 

минуле. До того ж в селищі збереглися будинки зі специфічною колоритною різьбою 

по дереву, що здатні додати йому не лише колориту, а й привабливості. 

На території громади розташована пам`ятка архітектури національного значення 

– Покровська церква у с. Жукля, 1911 р. (рис. 1). 

 

Головним документальним свідченням існування Холмів як села стає 1638 рік. 

Саме тоді Річ Посполита провела подимний реєстр. Згідно з даними реєстру село 

Холми мало 4 дими і перебувало у власності Яроша Тарагоні. Напередодні 

визвольної війни українського народу під проводом Богдана Хмельницького він 

належав Каспару Борковському. 

На початку XVIІІ ст. Холми – це 58 дворів, церква, школа, шпиталь, шинок і 

винокурня чернігівського козацького полковника Василя Дунін-Борковського. Йому 

ж належало 100 хат посполитих (в одному дворі було по кілька хат). Тоді Холми 

називалися містечком.  

Рис.1 Свято-Покровський храм. Фото 

Джерело: https://ua.igotoworld.com/ua/poi_object/68052_pokrovskaya-cerkov-

zhuklya.htm   

https://ua.igotoworld.com/ua/poi_object/68052_pokrovskaya-cerkov-zhuklya.
https://ua.igotoworld.com/ua/poi_object/68052_pokrovskaya-cerkov-zhuklya.
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У другій половині ХІХ ст. тут діяла земська школа, лікарня, цукровий завод 

статського радника Ярошевицького, винокурня, ливарня, каретна фабрика, два 

ярмарки. До складу Холминської волості входили хутори Количев Холм, Лісопильня, 

Мале Кошарище, Роєво, Радченка (у Жуклянському лісі), Рудяков, Сергіївський, 

Славин (ур. Славин), Хворости, Чорний Ріг, Шурша, Щедрин.  

Під час Української революції 1917–1921 рр. тут діяли повстанці Сеніна. В 

радянські часи Холми стали райцентром.  

Під час  Другої світової війни Холми – один із центрів радянського партизанського 

руху. Тут діяли загони О.Федорова, М.Попудренка, Я.Мельника. У післявоєнний 

період працювали  спиртовий завод, цегельний завод, вітряні водокачки, 

автомайстерня.  В 1962 р. засновано лісгосп. 1958 р. Холми віднесені до категорії 

«селище міського типу». Тоді ж селище досягає максимуму чисельності мешканців 

– 4222. А вже 30 листопада 1960 р. Холминський район було ліквідовано. Селище 

приєднали спочатку до Семенівського, з 1968 року – до Сосницького, а з 1969 року 

– до Корюківського районів.  

2017 р. утворена Холминська об`єднана територіальна громада. 

На території громади є 28 штучних ставків та річка Убідь, що можуть (за умови 

чищення та створення комфортних умов відпочинку) привертати увагу 

відпочивальників. Поряд – природні заказники місцевого значення, що дає 

можливість розвивати екотуризм.  

Висновки: 

1. Історично територія Холминської СТГ сформувалася, як територія на якій 

активно розвивалося сільське господарство та супутня економічна діяльність, 

обумовлена місцевими особливостями: виробництво цукру, спирту, деревообробка.  

1.2. ЗАГАЛЬНА ІНФОРМАЦІЯ ТА ГЕОГРАФІЧНЕ РОЗТАШУВАННЯ 

Холминська територіальна громада створена 29 жовтня 2017 року у відповідності 

до Закону України «Про добровільне об’єднання територіальних громад» До її 

складу увійшли 4 сільські ради, а саме: Козилівська сільська рада, Жуклянська 

сільська рада, Камківська сільська рада Корюківського району та Радомська 

сільська рада суміжного Семенівського району. Адміністративний центр громади  

розташований у селищі Холми. 

Адміністративно, Холминська громада входить до складу Корюківського району 

Чернігівської області. Відстань від адміністративного центру громади до Чернігова 

– 115 км, до Києва – 262 км. Найближче місто – Корюківка (31 км). 

Громада розташована на північному сході Чернігівської області (рис. 2).  
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Територією громади проходить автодорога регіонального значення Р-

83:Славутич – Любеч – Ріпки – /М-01/ – Городня – /Н-28/ – Сновськ – Корюківка – 

Семенівка – Костобобрів – Чайкине – /Н-27. На відстані 20 км. від селища  Холми 

проходить автодорога національного значення Н-27, що веде до кордону з росією 

(Чернігів – Мена – Сосниця – Грем’яч). Залізниця відсутня. 

Площа громади – 323,99 кв. км. Станом на 1 січня 2024 року за наявними даними 

Холминської селищної ради кількість населення становить 4550 осіб, у тому числі 

2081 чоловіків та 2469 жінок, в адміністративному центрі – 2616 осіб. 

До складу Холминської ТГ входить селище Холми та 14 сіл: с.Жукля, с.Козилівка, 

с.Бобрик, с.Борок, с.Дачне, с.Довжик, с.Тихонівське, с.Уріччя, с.Камка, с.Радомка, 

с.Березова Роща. Всього – 15 населених пунктів. 

Утворено 4 старостинські округи (таб. 1, рис. 3).  

Таблиця 1. Старостинські округи Холминської селищної ради 

Назва старостинського 

округу 

Центр старостинського 

округу 

Населені пункти старостинського округу 

Жуклянський с.Жукля с.Жукля 

Козилівський с.Козилівка с.Козилівка, с.Бобрик, с.Борок, с.Дачне, 

с.Довжик, с.Тихонівське, с.Уріччя 

Камківський с.Камка с.Камка 

Радомський с.Радомка с.Радомка, с.Березова Роща 

 

Рис.2 Географічне розташування Холминської громади 
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Висновки: 

1. Утворена в 2017 році, Холминська громада має тривалий досвід 

функціонування як самостійна адміністративно-територіальна одиниця. 

2. Головною особливістю географічного розташування Холминської громади є 

відносно периферійне розташування, відсутність залізничного сполучення. 

1.3. ПРИРОДНО-РЕСУРСНИЙ ПОТЕНЦІАЛ 

Кліматичні умови та рельєф. Холминська громада розташована в зоні помірно-

континентального клімату з достатньою зволоженістю. Це західна частина Східно-

Європейської території, природно-географічного краю Полісся. Переважають 

західні і північно-західні вітри з Атлантики.  

Протягом року випадає значна кількість опадів. Найбільше опадів спостерігається 

в серпні (в середньому – 71 мм). Найменше опадів у лютому – в середньому 24 мм. 

Середньорічний обсяг – 553 мм на рік, у тому числі в теплий період — 439 мм. 

Зимою ґрунти промерзають на глибину від 0,90 м до 1,0 м. Товщина снігового 

покриву до 30 см. Відносна вологість повітря буває максимальною взимку й восени 

та складає 84 – 89%. Середньорічний напрямок вітру – південно-східний. 

Середньорічна температура повітря +6,1°С. Середня температура повітря липня 

становить + 19,2 °С, січня – 6,9°С. Зими – доволі довгі, але м`які, з відлигами. 

Висота снігового покриву – 23 – 25 см. Максимальна температура влітку досягає 

Рис.3 Населені пункти Холминської громади 
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+37 °С, мінімальна взимку – 35°С. Період із температурою понад +10°С становить 

155 днів. Водночас на рік припадає приблизно 128 днів, коли температура 

опускається нижче 0°С.   

Спостерігається тенденція до збільшення кількості опадів протягом року та 

підвищення температури. Це дозволяє розширити перелік сільськогосподарських 

культур, що вирощуються за рахунок притаманних більш південним регіонам 

України. 

За характером рельєфу територія в основному рівнинна. Найвищі відмітки 

спостерігаються в центральній частині і складають 162–164 м. На півдні та 

південному сході спостерігається пониження до 150–152 м. 

Земельні ресурси Холминської громади мають загальну площу 31 990 га. Рілля 

займає біля 20% від загальної площі.  

Ґрунтоутворюючими породами землі є: ліс, лісовидні суглинки, водно-

льодовикові відклади глинистих пісків і супісків. Типи ґрунтів: дерново-

підзолистий супіщаний ґрунт, дерново-підзолистий глеюватий зв’язно-піщаний 

ґрунт, дерново-підзолистий глейовий зв’язно-піщаний ґрунт, дерново-підзолистий 

глейовий супіщаний ґрунт, дерново-підзолистий сильно глейовий супіщаний 

ґрунт, дерново глибокий глейовий легкосуглинковий ґрунт. 

Попри відносно низьку бальність землі останніми роками інтерес до неї зростає. 

Сучасні аграрні технології дозволяють збирати гарні врожаї, колись покинуті землі 

знову повернуті до сільськогосподарського виробництва, перш за все, 

вирощування зернових. Крім зернових культур, на теренах громади сприятливі 

умови для вирощування городини, технічних культур, також садів, кустарників. 

Кліматичні умови дозволяють вирощувати городину або без поливу, або з дуже 

поміркованим його застосуванням, що здешевлює відповідну продукцію.  

Є значні площі для випасу худоби, що сприяє розвитку тваринництва.  

Ліси займають біля 60 % від загальної площі громади. Для Чернігівської області 

цей показник становить 23%, для України в  цілому лише 4%. Значні лісові 

простори є беззаперечною особливістю Холминської громади. За своїм складом, 

ліси, переважно, мішані, субори. Є бори, світло-хвойні ліси, сугрудки, листяні ліси. 

Переважають гінкі кучеряві сосни, але поширені також берези, осики, клени, 

вільхи, тополі, дуб, акація, верба. 

За даними Державного агентства водних ресурсів на території Холминської 

об’єднаної територіальної громади налічується 28 штучних водних об’єктів 

(ставків), в тому числі три технологічні водойми, що знаходяться в користуванні 

ДП «Укрриба». 

Окрасою Холминської громади є невелика, але дуже мальовнича річка Убідь – 

правобережна притока Десни. Вона бере початок в Новгород-Сіверському районі, 

протікає також через територію Корюківської та Сосницької громад.  

Розвіданих корисних копалин на території громади немає. Водночас, наявні 

нерудні корисні копалини: уламкові нецементовані (пісок), уламкові землистої 
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будови (глини, суглинки, леси), органогенні (вапняки, торф). Потенційно вони 

можуть становити інтерес для промислової розробки. 

Об’єктів природно-заповідного фонду національного значення на території 

громади немає. Розташовані гідрологічні заказники місцевого значення: «Жукляно-

Кістерська дача» (3554 га), «Жуклянський» (99 га) та «Лубня» (403 га), 

розташовані в селах Радомка та Стара Гутка Новгород-Сіверського району. 

Стан навколишнього середовища.  

Територія громади має досить різноманітний і багатий рослинний покрив, з 

мішаними лісами (сосна, береза, дуб, осика, вільха). На вулицях населених пунктів 

громади ростуть тополя, біла акація, клен. З основних видів тварин присутні їжак, 

кріт, землерийка, миша, дятел, сова, горобець, жайворонок, земноводні рептилії. В 

лісах водяться вовки, лисиці, кабани, лосі, олені, зайці. 

Однією з найбільших цінностей громади, є стан її природного середовища та 

наявність природи в житті людини, що належним чином цінують мешканці громади 

та її відвідувачі. Це стосується збереження якості повітря, води, харчових продуктів, 

благоустрою території, енергозбереження, забезпечення необхідних житлово-

комунальних послуг, включно зі збором та утилізацією побутового сміття. 

Загалом, стан навколишнього середовища громади добрий – немає великих 

забруднювачів та небезпечних речовин та не зафіксовано небезпечних відходів І – 

ІІІ класів. 

Управління відходами, На території громади є 4 місця видалення відходів 

(МВВ), з яких одне ще не пройшло процедуру сертифікації. Рівень наповнення МВВ 

– 30%. В громаді утворюється не дуже велика кількість відходів – 19-22 т на рік, 

запроваджується роздільний збір відходів. Стихійні сміттєзвалища є, проте масового 

забруднення території громади не спостерігається. 

Існують проблеми з відходами органічного походження (захоронення відходів 

тваринного походження, спалювання опалого листя та рослинних решток на 

полях). 

Збиранням і транспортуванням ТПВ займається КП «Добробуд». Рівень технічного 

оснащення КП недостатній. Утилізації та переробки немає, існує лише розміщення 

на полігонах. Вивіз ТПВ здійснюється тільки з 5 населених пунктів (30% від 

загальної кількості н.п.). З селища Холми ТПВ вивозять 1 раз на місяць, з віддалених 

населених пунктів – 2-3 рази на рік. В адміністративному центрі громади (Холми) 

та чотирьох старостинських округах (в селах Камка, Жукля, Козилівка, Радомка) 

встановлені контейнери для роздільного збирання скла, та пластику, але спеціальні 

майданчики для роздільного збирання ТПВ ще не облаштовані. Проводиться робота 

з населенням щодо важливості запровадження сортування відходів. 

Потенційну небезпеку також становить відсутність пункту з прийому небезпечних 

побутових відходів. Налагодження утилізації та переробки можливе в разі реалізації 

відповідного проєкту міжмуніципального співробітництва – разом із громадами-

сусідами. Також здійснюється санітарна очистка населених пунктів, що входять до 

складу громади, благоустрій території. 
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Тарифи для населення на вивезення ТПВ з віддалених населених пунктів не 

затверджені. Наявні тарифи не покривають витрат, тобто вивіз ТПВ дотаційний (за 

рахунок місцевого бюджету). Реєстр мешканців, які уклали договори на вивезення 

ТПВ не створений, а відомості щодо рівня оплати населенням послуги з вивозу ТПВ 

– відсутні. 

Суттєвого впливу бойових дій на довкілля громади не зафіксовано. В зв’язку з 

відсутністю бойових дій будівельні відходи зруйнованих та пошкоджених будівель 

відсутні. 

Висновки: 

1. Значні лісові та водні ресурси поряд з мальовничою природою та чистим 

довкіллям створюють сприятливі умови для розвитку рекреації.  

2. Система поводження з ТПВ потребує удосконалення з орієнтацією на 
подальший розвиток інфраструктури для роздільного збирання, оброблення та 

видалення відходів.  

3. Існує потреба забезпечення КП «Добробуд» сучасною спеціалізованою 

технікою. 

1.4. ХАРАКТЕРИСТИКА НАСЕЛЕННЯ ТА ТРУДОВИХ РЕСУРСІВ 

До складу Холминської селищної ради входить селище Холми та 14 сіл: с.Жукля, 

с.Козилівка, с.Бобрик, с.Борок, с.Дачне, с.Довжик, с.Тихонівське, с.Уріччя, 

с.Камка, с.Радомка, с.Березова Роща. Всього – 15 населених пунктів. 

Станом на 1 січня 2024 року за наявними даними Холминської селищної ради 

кількість населення становить  4550 осіб, в тому числі 2081 чоловіків та 2469 жінок. 

За населеними пунктами: 

• селище Холми  - 2616 осіб, 

• село Козилівка - 791 особа, 
• село Радомка - 329 осіб, 

• село Жукля - 291 особа, 
• решта населених пунктів - 523 особи. 

Таким чином, в 11 селах громади проживає лише 523 особи. Очевидною є 

проблема малих сіл, яка потребує управлінського реагування. 

Демографічна ситуація має сталу негативну тенденцію (рис. 4). 
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Зменшення спостерігається в усіх вікових групах, більш суттєво – для дітей 

(таб. 2). 

Таблиця 2. Статево-вікова структура населення та діти дошкільного і шкільного віку, осіб 

Вікова група 
На 1 січня 2022 р. На 1 січня 2023 р. На 1 січня 2024 р. 

Чоловіки Жінки Чоловіки Жінки Чоловіки Жінки 

Молодші за працездатний 0-14 171 179 155 168 154 165 

Працездатні 15-59 
1301 1574 1245 164

7 
1230 164

1 

Старші за працездатний 60+ 623 785 601 774 595 765 

Кількість дітей дошкільного віку 
(0-5 років) 

73 77 71 65 63 58 

Кількість дітей шкільного віку (6-
18 років) 

303 328 247 256 241 253 

Особи пенсійного віку складають майже третину населення (29,9%). 

Природний приріст також має негативні показники, особливо – показники 

народжуваності (таб. 3). Єдиний населений пункт громади – с. Козилівка, щороку 

дає приріст кількості народжених дітей, через те, що в ньому проживає велике 

релігійне поселення. 

Таблиця 3. Річний природний приріст населення, осіб, 

Показники 2021 2022 2023 

Народжені 19 11 9 

Померлі 106 86 91 

Хоча показник смертності за останні три роки має тенденцію до зниження, але 

він значно перевищує показник народжуваності – у 2023 році практично в 10 разів. 

Кількість зареєстрованих внутрішньо переміщених осіб (далі - ВПО) станом на 

початок 2024 року становила 134 особи. У порівнянні з початком 2023 року (277 

осіб) – спостерігається їх суттєве зменшення.  

2132 2090 2081

2501 2500 2469

На 1 січня 2022 На 1 січня 2023 На 1 січня 2024

Чол. Жін.

Рис.4  Чисельність населення Холминської громади з розподілом за статтю, осіб 
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Таблиця 4. Кількість ВПО, в т.ч. дітей та осіб похилого віку, осіб 

Показники 

На 1 січня 2022 р. На 1 січня 2023 р. На 1 січня 2024 р. 

Всього У т.ч. жін Всього У т.ч. жін Всього 
У т.ч. 
жін 

Загальна чисельність ВПО, 
зареєстрованих у громаді 

13 7 277 52 134 92 

у т.ч. дітей віком 0-5 років 4 3 23 16 17 12 

дітей віком 6-18 років 2 2 66 17 16 12 

осіб похилого віку (60+ 
років) 

2 2 29 15 22 19 

Кількість учасників/-ць 
бойових дій/АТО/ООС 

23 1 34 1 45 1 

Демографічний прогноз доцільно підготувати після суттєвих змін у безпековій 

ситуації, за оптимістичного сценарію – після завершення бойових дій на території 

України. 

Потреби різних груп населення 

Чверть населення громади становлять діти віком до 18 років. 74 дитини 

виховуються в сім’ях, які перебувають в складних життєвих обставинах (далі - 

СЖО). Станом на початок 2024 року на обліку соціальної служби перебуває 22 

родини СЖО. Ці родини потребують матеріальної допомоги, психологічної, 

юридичної допомоги, тренінгів щодо підвищення виховного батьківського 

потенціалу, здорового способу життя та психологічної стійкості. Дуже часто в цих 

родинах відбувається насильство як психологічного характеру так і фізичного, тому 

існує нагальна потреба у створенні Кризової кімнати та Мобільної бригади 

соціально-психологічної допомоги особам, які постраждали від домашнього 

насильства та/або насильства за ознакою статі. 

Ще однією із вразливих верств населення є багатодітні родини, яких у громаді 

нараховується 70 родин і в яких виховується 254 дитини. Ці родини завжди 

потребують підтримки, а під час воєнного стану звернень про допомогу стало 

набагато більше. Серед цих родин є малозабезпечені родини, родини ВПО, родини 

дітей з інвалідністю.  

Чинниками складних життєвих обставин для цих родин є: тяжке матеріальне 

становище, безробіття, обмежений доступ до якісної, безпечної освіти, доступ до 

якісних медичних послуг.  

Родини з числа ВПО складають близько 3 % населення. Одна з найактуальніших 

проблем для них – працевлаштування. Цим родинам надається підтримка від 

місцевої влади: консультування, пошук житла, надання гуманітарної допомоги, 

соціальної підтримки та соціального супроводу. Додатково ці родини отримують 

допомогу від міжнародних, гуманітарних, благодійних організацій, а саме: DRC, 

ZOA, ACTED, РОКАДА. Створення нових робочих місць допоможе  поліпшити 

матеріальний стан родин та підняти економіку громади. Особи з числа ВПО зможуть 

влаштуватися на роботу та   підтримувати економічну стабільність своїх родин. 
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Не менш важливою потребою громади є забезпечення якісної та безпечної очної 

освіти для дітей - школярів та дошкільної освіти у садочках. Адже  в обох 

дошкільних закладах громади існує потреба ремонту та оснащення укриттів. І саме 

через цю проблему більшість батьків не віддають свою дитину до садочка. При 

вирішенні цієї проблеми діти зможуть комфортно і безпечно перебувати в 

дошкільних закладах, а батькам це дозволить працевлаштуватися на повний 

робочий день. 

Військовий стан у країні виявив ще одну важливу потребу - це укриття для 

цивільних та система оповіщення. Холминська громада розташована за 35 км до 

кордону з агресором, і більшість людей при повітряній тривозі можуть і не знати 

про неї, адже не в кожного є ґаджет та доступ до інтернету. 

Однією з найбільш чисельних груп населення в громаді є особи похилого віку. Ця 

група людей завжди має потребу в якісному та доступному медичному 

обслуговуванні, доступі до соціальних послуг. В умовах війни потреби людей 

похилого віку зросли. Зокрема, збільшилась потреба в таких соціальних послугах, 

як: догляд вдома, денний догляд, підтримане проживання, соціальна адаптація, 

натуральна допомога (продукти харчування, засоби гігієни, соціальний перукар, 

соціальна швачка, ремонт одягу та взуття тощо). 

Військовий стан став викликом ментальному здоров’ю мешканців громади, 

зростає запит на послуги психологічної допомоги / підтримки. 

Також важливою групою населення в громаді є люди з інвалідністю. Серед 

місцевого населення налічується 16 дітей з інвалідністю віком до 18 років, 

повнолітніх близько 130 осіб (це І,ІІ та ІІІ групи). Для цієї групи населення існує 

потреба в доступі до приміщень закладів медичного обслуговування, освіти, 

бібліотеки, укриттів, більшість з яких не оснащені пандусами та непристосовані для 

осіб з маломобільних груп та осіб з інвалідністю.  

Особливої уваги та підтримки потребують ветерани війни, учасники бойових дій, 

родини загиблих військових, полонених та осіб, які отримали інвалідність внаслідок 

війни. Значна частина ветеранів потребує якісного медичного, реабілітаційного 

обслуговування, психологічної допомоги. Родинам загиблих військовослужбовців 

потрібна своєчасна, комплексна, компетентна та дієва психологічна підтримка, 

додаткова матеріальна допомога. 

Є потреба у створенні в громаді Центру розвитку місцевого населення - закладу 

для різної вікової категорії, де кожен відвідувач зможе знайти заняття відповідно до 

своїх інтересів. 

Громада також потребує додаткових тренінгів для працівників служб та установ 

соціального спрямування (освіти, охорони здоров’я, соціального захисту та ін.) з 

метою підвищення їхньої професійної кваліфікації, отримання сучасних методичних 

матеріалів, обміну досвідом, пошуку донорів для реалізації проєктів у громаді. 

Ринок праці 

Переважна частина населення зайнята у сільському господарстві та 

промисловому виробництві.  
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Рівень безробіття визначити складно через значну частину тіньової зайнятості, 

зокрема, на підприємствах сусідньої Корюківської громади. За даними сайтів 

працевлаштування, існує незначна потреба (таб. 5).  

Таблиця 5. Найбільш затребувані професії в громаді, станом на жовтень 2024 р. (за даними сайтів 

працевлаштування) 

Назва професії 

Кількість 
вакансій 

/ запитів 

Середня пропонована 
заробітна плата, грн/міс. 

Водій автотранспортних засобів 4 18000 

Тракторист-машиніст сільськогосподарського 

(лісогосподарського) виробництва 2 15000 

Бухгалтер 1 12000 

Підсобний робітник 1 8000 

Суспільно корисні роботи (підсобник робітник) 159 8000 

 

Найбільші роботодавці приватного сектору зосереджені у лісопильному 

виробництві, тваринництві та торгівлі (таб. 6). 

Таблиця 6. Найбільші роботодавці приватного сектору (за результатами 2023 року) 

 

Суттєва частина мешканців громади здійснює економічну діяльність на засадах 

самозайнятості, але без реєстрації підприємницької діяльності в якості фізичної 

особи-підприємця чи юридичної особи. Основні культури, що вирощуються - 

картопля та інша городина, частково – садівництво (яблука). Також, частина 

мешканців надає послуги своїм землякам. 
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1.5. НАЯВНА ІНФРАСТРУКТУРА ТА ПОСЛУГИ ХОЛМИНСЬКОЇ ГРОМАДИ 

Соціальна інфраструктура та послуги 

Освіта та освітні послуги 

Дошкільна освіта. У громаді функціонують 2 заклади дошкільної освіти, які 

працюють в очному форматі. ДНЗ «Колосок» у селищі Холми налічує  35 дітей, до 

війни садочок відвідувало  78 дітей. ЗДО «Калинка» у с. Козилівка налічує  22 

вихованці з певним потенціалом до збільшення.  

Доволі критичною є потреба в ремонтах та облаштуванні укриттів та приміщень 

закладів. Так, у садочку в Козилівці укриття невелике, але його також використовує 

школа – у приміщенні дитячого садочка навчається перший клас. В укритті закладу 

немає санвузлів, відсутнє опалення (поставили обігрівачі), є потреба у встановленні 

освітлення, вентиляції, ремонту  підлоги, стін. Укриття дитячого садка у Холмах - 

дуже велике, санвузли встановлені, однак є проблема підтоплення приміщення 

підземними водами. Також необхідно встановити якісну вентиляцію..  

Загальна середня освіта. У Холминській громаді послуги загальної середньої 

освіти надають 2 заклади – Холминська ЗОШ І-ІІІ ст. (280 учнів у 2024-2025 н.р. 

при проектній наповнюваності закладу - 500 учнів) та Козилівська ЗОШ І-ІІІ ст. 

(116 учнів у 2024-2025 н.р. при проектній наповнюваності закладу - 150 учнів) До 

Холминського закладу організовано підвезення 39 учнів із 4 сіл.  

Холминський заклад працює у змішаному форматі. Частина учнів –  онлайн, інша 

– очно (формат навчання змінюється ротаційно, по тижнях). Під час онлайну 

синхронного навчання не відбувається – учні отримують завдання і працюють 

самостійно. Козилівська школа працює очно. 

Загалом, упродовж останніх років кількість учнів у закладах середньої освіти має 

сталу тенденцію до зменшення. При цьому, у Холминському закладі це зменшення 

має більшу динаміку, таб. 7. 

Таблиця 7. Кількість учнів у закладах середньої освіти, осіб 

Назва закладу 
Кількість учнів 

2019 рік 2020 рік 2021 рік 2024 рік 

Холминська ЗОШ І-ІІІ ступенів 333 321 317 290 

Козилівська ЗОШ І-ІІІ ступенів 128 127 129 120 

У школах і дитячих садках працюють 42 педагогічних працівника і 9 вихователів 

(10% пенсійного віку, 11 – чоловіки, 40  - жінки).  

Обмеження останніх років, пов’язані з карантином, бойовими діями та 

відключеннями електроенергії негативно вплинули на рівень освіти. Основне 

завдання для педагогів - робота над подоланням освітніх втрат.  

Центр професійного розвитку створено, працює  директор і психолог на 

півставки.  

Інклюзивно-ресурсний центр не створено, громада користується послугами 

Менського ІРЦ. В громаді відкрито 4 інклюзивні класи, в який навчається 4 дитини 

з особливими освітніми потребами (Холминська ЗОШ). 
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Є критичні потреби в ремонті укриттів та приміщень закладів. Укриття школи в 

Холмах потребує ремонту (частину було відремонтовано за рахунок Київської школи 

економіки, але тієї частини укриття не вистачає, щоб усі учні помістилися), 

приміщення підтоплюється, необхідне обстеження і ремонт. 

Позашкільну освіту у громаді надає Будинок творчості для дітей та юнацтва, який 

пропонує 6 напрямів для розвитку дітей: художньо-естетичний, науково-технічний, 

спортивний, військово-патріотичний, соціально-реабілітаційний, ранній розвиток.  

Висновки: існує гостра необхідність у створенні безпечних умов для навчання 

учнів. Зокрема, ремонтів потребують заклади загальної середньої освіти 

(Холминська школа – дах, опалення, укриття, Козилівська школа – харчоблок, 

спортзал) та дитячі садки (приміщення, укриття). Через зменшення дитячого 

населення частина приміщень закладів освіти не використовується за 

призначенням, однак може використовуватися для інших цілей, зокрема, створення 

молодіжного/громадського простору (на базі приміщень Холминського дитячого 

садка).. 

Охорона здоров’я та медичні послуги 

1. Медична інфраструктура  

Мережа закладів охорони здоров’я (далі – ЗОЗ) складається з 5 комунальних 

закладів, які представляють первинний рівень медичної допомоги. Це 1 амбулаторія 

загальної практики сімейної медицини, 2 фельдшерсько-акушерських пункти, 1 

фельдшерський пункт та 1 пункт здоров’я. 

Також на території громади розміщується паліативне відділення сусідньої 

Корюківської лікарні. 

Безпекові умови. З огляду на військову ситуацію в регіоні гострою є потреба в 

забезпеченні медичних закладів укриттями. Укриття (найпростіше) є лише біля 

амбулаторії, що розташована в селищі Холми, поряд в дитячому садочку. Біля інших 

ЗОЗ укриттів немає.  

Безбар’єрність. В медичних закладах відсутні умови для можливості їх фізичного 

відвідування особами з інвалідністю та маломобільними особами. Лише в 

амбулаторії є пандус. 

Матеріально-технічна забезпеченість медичних закладів задовільна. Приміщення 

Холминської амбулаторії нове та сучасно обладнане за рахунок партнерської 

допомоги. Водночас через необхідність відповідати сучасним вимогам до 

ресурсного забезпечення медичних послуг потреба в медичному обладнанні 

залишається актуальною. Наразі найбільше потребують сучасних тонометрів, 

фонендоскопів та доукомплектування оргтехнікою. Також є потреби в заходах з 

підвищення енергоефективності ЗОЗ в двох ФАПах – в с. Жукля, тому що 

приміщення ФАПу опалюється грубою, яка є аварійною, село не газифіковане та в 

с. Радомка, там теж пічне опалення. 

Кадрова забезпеченість ЗОЗ недостатня. Загальна кількість медичних 

працівників в громаді складає 7 осіб (1 чоловік, 6 – жінок). В екстреній медичній 

допомозі працюють 4 фельдшера, яких залучають до прийому в сільських ФАПах. 
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Лікарський персонал складає два сімейних лікаря пенсійного віку, які «не 

покривають» всю кількість населення громади (1 сімейний лікар відповідно до 

законодавства може підписати декларації не більше ніж з 1800 особами), тому 

частина жителів уклала договір на медичне обслуговування з лікарями сусідніх 

громад. Це підтверджується даними НСЗУ – станом на початок 2024 р. мешканцями 

громади подано 3800 декларацій про вибір лікаря первинної медичної допомоги для 

обслуговування в медичних закладах, які розташовуються на території Холминської 

громади. З огляду на загальну чисельність населення громади, це становить 83,5 % 

від усіх мешканців. 

Сімейні лікарі досвідчені і професійні, але через вік є ризик, що вони в найближчі 

роки підуть на пенсію і громада залишиться без лікарського обслуговування. Нових 

спеціалістів важко залучити на роботу, зокрема через відсутність в громаді місцевої 

програми стимулів для медичних спеціалістів.  

2. Медичні послуги  

Екстрена медична допомога населенню Холминської громади забезпечується 

пунктом екстреної медичної допомоги, який працює на базі Холминської амбулаторії 

та підпорядковується області. В ньому працюють 4 фельдшери й один водій. За 

пунктом закріплений один автомобіль екстреної медичної допомоги, який за 

потреби залучається до надання допомоги мешканцям сусідньої Семенівської 

громади. 

Первинна медична допомога. Надання послуг первинної медичної допомоги 

жителям громади забезпечує КНП «Центр первинної медико-санітарної допомоги» 

Корюківський центр сімейної медицини», якому Холминська громада перераховує 

кошти на утримання медичних закладів, власником яких вона є. Власного 

комунального некомерційного підприємства з надання первинної медичної 

допомоги громада не має. 

На первинному рівні населення отримує повний перелік медичних послуг, 

передбачених для надання на цьому рівні, крім лабораторних. Через застаріле 

лабораторне обладнання і відсутність кваліфікованого лаборанта роблять лише 

обмежений перелік аналізів.  

В амбулаторії працює денний стаціонар, надаються послуги психологічної 

допомоги (є пакет медичної допомоги від НСЗУ, один з сімейних лікарів пройшов 

відповідне навчання). 

Є значні проблеми з доступністю до медичних послуг у сільських мешканців через 

дефіцит медичних кадрів та погані дороги. Для забезпечення пацієнтів, які 

проживають у віддалених населених пунктах організовані виїзди фельдшерів 

вахтовим методом. Самостійно закрити потребу у базових медичних послугах для 

таких пацієнтів громада не може, тому співпрацює з партнерами - міжнародною 

гуманітарною організацією «Лікарі світу», від якої додатково у найбільш віддалені 

села виїжджає мобільна медична бригада, яка за місяць об'їжджає всі села громади. 

Бригада консультує, безкоштовно надає ліки.  
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Досвіду впровадження телемедичних послуг поки немає. Є два мобільних 

телемедичні комплекси «ІДІС» і один «Home Doctor» в Корюківській громаді, 

планується започаткувати роботу з ними. 

Спеціалізована медична допомога. Послуги спеціалізованої медичної допомоги в 

громаді не надаються. Мешканці громади їх отримують в Корюківській лікарні.  

Фармацевтичні послуги в громаді надає всього одна аптека, яка бере участь у 

програмі реімбурсації (Урядова програма «Доступні ліки»), що є недостатнім для 

забезпечення ліками та медичними засобами першої необхідності населення 

громади. З метою часткового вирішення цієї проблеми для мешканців сіл 

налагоджена реалізація ліків на ФАПах (за договорами співробітництва з аптекою). 

Найчастіше до сімейних лікарів звертаються пацієнти, які страждають на хронічні 

захворювання (здебільшого люди старшого віку) та особи/діти з інвалідністю з 

приводу отримання рецептів на лікарські засоби та медичні вироби/технічні засоби 

медичної реабілітації, направлення до вузькопрофільних спеціалістів, направлення 

на МСЕК/ЛКК для переоформлення групи інвалідності, отримання лікування 

сезонних захворювань тощо. Почастішали випадки звернення пацієнтів з 

психологічними проблемами та  осіб з інвалідністю (особливо військових, які 

отримали поранення внаслідок війни). 

За результатами 

опитування мешканців, 

проведеного у поточному 

(2024) році  проєктом Уряду 

Канади «Супровід урядових 

реформ в Україні» (SURGe) в 

межах дослідження з 

визначення потреб 

населення Холминської 

громади у сфері охорони 

здоров’я, 80% респондентів 

частково або повністю 

задоволені якістю медичних 

послуг (рис. 5). 

Потреби населення в 

послугах охорони здоров’я. 

На думку респондентів, як з 

числа мешканців громади, так і представників ОМС та медичної спільноти, 

першочерговою потребою є забезпечення та розвиток в громаді послуг 

лабораторної діагностики (84 %), спеціалізованої медичної допомоги (58,7 %) та 

забезпечення лікарськими засобами та виробами медичного призначення (54,7 %). 

Також в громаді є потреба в таких медичних послугах, як: первинна медична 

допомога (42,7 %), екстрена медична допомога (26,7 %), реабілітаційна допомога 

(25,3 %), психологічна допомога (25,3 %). Найбільш зручно мешканцям громади 

отримувати медичні послуги в закладі, розташованому в населеному пункті 

проживання (57,3 %) та в закладі, розташованому в адміністративному центрі 

територіальної громади (50,7 %). 

Рис.5 Розподіл відповідей щодо якості медичних 

послуг у Холминській громаді 
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Висновки  

1. Забезпечення мешканців медичними послугами здійснює сусідня Корюківська 
громада. Холминська громада забезпечує матеріально-технічне устаткування та 

утримання своїх ЗОЗ, зокрема витрачає кошти на комунальні послуги, ремонт 
приміщень тощо, але оскільки не має прямого фінансування від НСЗУ, то несе 

постійні витрати з власного бюджету. 

2. Мешканці віддалених населених пунктів мають труднощі з отриманням 

медичних послуг через дефіцит медичних працівників та низький рівень 
транспортної доступності – погані дороги та відсутність громадського транспортного 

сполучення між населеними пунктами громади.  

3. Спостерігається тенденція до зростання чисельності осіб старшого віку (наразі 

їх майже 30% від всього населення), що впливає на збільшення  потреби у 

медичних послугах.  

4. Єдиний аптечний заклад, який працює по програмі реімбурсації. Цього вкрай 
недостатньо для забезпечення потреб населення у придбанні ліків, зокрема що 

фінансуються за рахунок державних коштів. 

5. Жоден ЗОЗ не має власного укриття. Холминська амбулаторія частково 

облаштована під потреби осіб з інвалідністю/маломобільних груп населення, в 
інших закладах облаштування відсутнє. Всі заклади розташовуються в дуже старих 

будівлях, які потребують капітального ремонту з обов’язковим врахуванням вимог 

енергоефективності. 

Соціальний захист та соціальні послуги 

Соціальна інфраструктура. В Холминській селищній раді функціонує служба у 

справах дітей. Окремого відділу, який займається питаннями соціального захисту 

населення немає, цю функцію покладено на КЗ «Центр надання соціальних послуг 

Холминської селищної ради» (далі – ЦНСП), який одночасно є надавачем соціальних 

послуг. 

В ЦНСП створені умови для можливості їх фізичного відвідування особами з 

інвалідністю та маломобільних груп населення.  

Матеріально-технічна забезпеченість надавачів соціальних послуг задовільна. 

Кадрове забезпечення недостатнє. Загальна кількість працівників сфери 

соціального захисту населення в громаді складає 15 осіб. Порівняно з довоєнним 

часом їх кількість практично не змінилась – у 2021 р. працювало 14 осіб. Усі 

працівники – жінки. 

Із загальної кількості працівників, 1 – фахівець із соціальної роботи, 13 

соціальних робітників. Соціальних працівників, психологів в громаді немає.  

Працівники соціальної сфери пенсійного віку відсутні. 

Соціальні послуги отримують в громаді всі особи/діти/сім’ї, які належать до 

вразливих груп населення. Перелік та обсяг необхідних для них соціальних послуг 

визначається за результатами проведення оцінювання потреб особи/сім’ї у 

соціальних послугах, відповідно до Порядку організації надання соціальних послуг, 

затвердженого постановою КМУ від 1 червня 2020 р. № 587.  
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Допомогу в організації надання соціальних послуг та іншу допомогу для 

вразливих груп населення надають різні міжнародні партнери: Дитячий фонд ООН 

(ЮНІСЕФ), Міжнародна організація з міграції̈, Міжнародний ̆ фонд Солідарності 

Польщі в Україні, з яким громада має позитивний досвід співпраці. 

КЗ «Центр надання соціальних послуг» надає мешканцям громади такі соціальні 

послуги: соціальна адаптація, інформування, консультування, екстрене (кризове) 

втручання, соціальний супровід, догляд вдома (отримує 131 особа, з яких 25 з 

інвалідністю), представництво інтересів, натуральна допомога.  

Особливу увагу та підтримку ЦНСП надає сім’ям, які виховують дітей. Наразі 

центр працює з родинами ВПО (44 дитини), родинами, які мають дітей з інвалідністю 

(14 дітей), родинами, які перебувають у складних життєвих обставинах (21 родина, 

в якій проживає 70 дітей) і також з сім’ями, в яких загинули учасники бойових дій 

(10 сімей). При цьому в ЦНСП працює лише 1 фахівець із соціальної роботи, що 

вкрай недостатньо, з огляду на кількість отримувачів соціальних послуг. 

Соціальні робітники працюють по селах. Вони здійснюють супровід осіб похилого 

віку та осіб, які не можуть самі себе обслуговувати. Доїзд соціальних робітників до 

людей в селах відбувається на велосипедах, бо власного транспорту в ЦНСП немає.  

Загальна кількість соціальних послуг, яке населення отримало у 2023 р. склала 

30457. Порівняно з попереднім роком показник надання соціальних послуг значно 

знизився, у 2021 р. їх кількість склала 39422 послуг. 

У 2023 р. соціальні послуги отримало: 

• 136 осіб похилого віку (з них 86 жінок, 50 чоловіків),  

• 727 осіб з інвалідністю (з них 38 жінок, 51 чоловік), 
• 15 дітей з інвалідністю (з них 8 дівчат, 7 хлопців), 
• 17 ветеранів (17 чоловіків), 

• 112 ВПО (з них 52 жінки, 7 чоловіків, 53 дитини віком від 0 до 18 років). 

Доступність до соціальних послуг мешканців громади недостатня через дефіцит 

фахівців, поганий стан доріг та відсутність налагодженого внутрішнього 

транспортного сполучення.  

Також через брак кадрів в громаді поки не створено віддалені робочі місця, на 

яких мають працювати фахівці із соціальної роботи та немає власної мобільної 

бригади соціально-психологічної допомоги особам, які постраждали від домашнього 

насильства та/або насильства за ознакою статі.  
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За результатами опитування 

мешканців, проведеного у 

поточному (2024) році  проєктом 

SURGe, понад 80% респондентів 

частково або повністю задоволені 

якістю соціальних послуг у громаді 

(рис. 6).  

Потреби населення в соціальних 

послугах.  

На думку респондентів з числа 

мешканців громади, 

першочерговою потребою є 

забезпечення та розвиток у 

громаді соціальних послуг 

консультування/інформування 

(60 %), психологічної допомоги (24 %) та супроводу сімей (осіб), які перебувають 

у СЖО (24 %). Також є потреба в таких соціальних послугах, як: соціальна 

реабілітація/адаптація (18,7 %), підтримане проживання (17,3 %), догляд вдома (8 

%), денний догляд (4 %). Найбільш зручно мешканцям громади отримувати 

соціальні послуги в закладі, розташованому в населеному пункті за місцем 

проживання (57,3 %) та в закладі, розташованому в адміністративному центрі 

територіальної громади (50,7 %). 

Висновки:  

1. Чисельність осіб похилого віку, які належать до соціально вразливих груп 
населення в громаді зростає, відповідно збільшується попит на соціальні послуги. 

2. Мешканці віддалених населених пунктів мають труднощі з отриманням 

соціальних послуг через дефіцит фахівців, погані дороги та відсутність 
громадського транспортного сполучення між населеними пунктами громади.  

3. Громада має одного надавача соціальних послуг, який не в змозі забезпечити 
населення всім переліком базових соціальних послуг, які гарантовані державою, в 
першу чергу через значний кадровий дефіцит працівників соціальної сфери (в 

ЦНСП працює лише 1 ФСР).  
4. Громада має певний досвід співпраці з міжнародними партнерами: Дитячий 

фонд ООН (ЮНІСЕФ), Міжнародна організація з міграції̈, Міжнародний̆ фонд 
Солідарності Польщі в Україні. 

Комунальне господарство та послуги 

У населених пунктах громади панує садибний тип забудови – 99%. Це помітно 

впливає на стан підключення до основних різновидів комунальної інфраструктури: 

майже відсутнє централізоване теплопостачання та водовідведення. Власники 

домогосподарств переважно використовують індивідуальні види опалення та 

каналізування. Приблизний розподіл демонструють результати опитування (рис. 7). 

Рис.6 Розподіл відповідей щодо якості 

соціальних послуг у Холминській громаді 
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Для водовідведення виробничих підприємств використовуються локальні очисні 

споруди. 

Джерелом водопостачання для населення є переважно власні свердловини та 

шахтні колодязі (96 шт.). За результатами проведених аналізів води в колодязях, 2 

з 10 є задовільної якості. Джерелом водопостачання підприємств є водопровідні 

свердловини. 

Теплопостачання житлово-комунального сектору забезпечується через 

автономні джерела тепла. Промислові підприємства мають власні теплогенеруючі 

установки або котельні. 

Комунальні послуги надає комунальне підприємство – «Добробуд». Основна 

діяльність КП – благоустрій, заготівля твердого палива (дрова та відходи деревини), 

вивезення твердих побутових відходів (на безоплатній основі). Серед працівників 

КП переважають пенсіонери, існує потреба в трактористах та робітниках загалом. 

Приблизно 10% видаткової частини місцевого бюджету становить покриття 

потреб у паливних ресурсах для опалення комунальних закладів. Запровадження 

енергоефективних заходів може дати ефект економії.  

Культура та дозвілля.  

Громада успадкувала розгалужену систему закладів культури, фактично, в 

кожному селі є клуб або бібліотека (таб. 8). Майже всі будівлі мають тривалий 

Рис.7 Використання джерел опалення та способу водовідведення (за даними опитування 
мешканців Холминської громади) 
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термін використання без ремонтів, не опалюються. Також, заклади потребують 

наповнення сучасними послугами, необхідно їх трансформувати у громадські 

простори. 

Таблиця 8. Заклади культури Холминської громади 

Об’єкт  
Рік побудови або 
капітального ремонту 

Площа, м2 
Кількість 
місць 

Кількість 
працівників 

Будинок творчості дітей та юнацтва 1961 - - 13 

Холминський Будинок культури  1964 745,2 400 6 

Жуклянський СК 1961 - 60 2 

Козилівський СК 1960 403 200 2 

Камківський СК 1978 - 180 2 

Радомський СК 1902 110 80 2 

Холминська бібліотека 1985 40 - 1 

Козилівська бібліотека-філія 1919 50 20 1 

Камківська бібліотека-філія 1970 50 30 1 

Радомська бібліотека-філія 1902 40 10 1 

Жуклянська бібліотека-філія 1961 36 10 1 

Холминська громада має культурну нематеріальну спадщину – «Деруха» (рис. 8). 

Страву з картоплі – деруху готували в Холмах та навколишніх селах з кінця 19 

століття. Назва «Деруха» виникла тому, що картоплю для цієї страви драли, тобто 

терли, як на деруни. В одних селах її називали «жемера», в інших – «бабка», 

«гоцка».  

 

Холминську «Деруху» внесено до обласного переліку елементів нематеріальної 

культурної спадщини. 

Спортивна інфраструктура громади розвинута слабко. Потребують 

впорядкування  спортивні майданчики в селах. Центральний стадіон селища Холми 

потребує модернізації.  

Торгівля та послуги 

Готельні послуги в громаді відсутні.  

Рис.8 Холминська «Деруха». Джерело:  https://cheline.com.ua/news/society/na-

chernigivshhini-dosi-gotuyut-starovinnu-stravu-z-kartopli-394727 

https://cheline.com.ua/news/society/na-chernigivshhini-dosi-gotuyut-starovinnu-stravu-z-kartopli-394727
https://cheline.com.ua/news/society/na-chernigivshhini-dosi-gotuyut-starovinnu-stravu-z-kartopli-394727
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Торгова мережа селища нараховує біля 17 об’єктів торгівлі, громадського 

харчування та побутового обслуговування населення. На території селища 

функціонує міський ринок. 

Фінансові послуги надаються через 1 банкомат та 1 термінал Ощадбанку, 1 

банкомат та 1 термінал Приватбанку, що не повністю задовольняє потреби 

мешканців. У громаді відділення банків відсутні. 

Адміністративні послуги 

В ЦНАП Холминської селищної ради надаються послуги згідно затвердженим 

Холминською селищною радою переліком, який нараховує 113 видів послуг. 

Задля підвищення якості, рівня доступності та прозорості надання 

адміністративних послуг здійснені заходи: 

• запроваджено новий сучасний електронний «Реєстр територіальної громади 

Державної міграційної служби», який використовується для спрощення процедури 

обміну інформацією про реєстрацію місця проживання громадян;  

• ЦНАП підключено до порталу «ДІЯ», системи онлайн моніторингу якості 

надання адміністративних послуг, який впроваджено Міністерством цифрової 

трансформації України. Це дає можливість оптимізувати час та кількість необхідних 

документів для отримання адміністративних послуг, скасувати дублюючі послуги 

(послуги заради послуги), а також спростити та зробити ще більш доступними 

послуги держави. 

Безпека 

Кількість правопорушень  за 2024 рік  склала 55. Населені пункти обладнані 

вуличним освітленням на 15 %. 

Система відеоспостереження нараховує 2 відеокамери в селищі Холми. 

1.6. МІСТОБУДІВНА ДОКУМЕНТАЦІЯ  

Містобудівна документація в громаді присутня для адміністративного центру – 

селища Холми – генеральний план, чинний, розроблений у 2018 році. Разом з тим, 

проблемою даного документу є те, що в нього не входить увесь населений пункт, 

адже не встановлені межі селища Холми. 

На інші населені пункти документація застаріла та неактуальна, орієнтовно 1970-

х років виготовлення. Тобто, існує потреба розробки містобудівної документації 

сільських населених пунктів громади, а також, комплексного плану просторового 

розвитку території громади.  

Внесення відомостей про земельні ділянки в Державний земельний кадастр на 

рівні 50%. Громада зареєстрована в Єдиній державній електронній системі у сфері 

будівництва та використовує її для присвоєння адрес. Інші послуги (отримання 

містобудівних умов і обмежень об’єкту будівництва, будівельні паспорти тощо) 

надаються зрідка. Це також підтверджено результатами опитування мешканців 

(рис. 9). 
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1.7. ЕКОНОМІЧНИЙ РОЗВИТОК 

Основа економіки громади – сільське господарство. В ньому переважає 

рослинництво – вирощуються зернові, соняшник, кукурудза, рапс. Це сфера 

діяльності переважно середніх сільгосппідприємств (за відсутності великих).  

На території громади тваринництвом займається  ФГ "РАДОМСЬКЕ" де налічується 

50 голів великої рогатої худоби. 

Поряд з цим, діють менші фермерські господарства та приватні садиби, що не 

оформлені як платники податків  

Серед несільськогосподарських підприємств до 2024 року найбільший обсяг 

ПДФО сплачували ДП «Холминське лісове господарство» та ДП «Холминський 

спиртовий завод» (таб. 9). Станом на 2024 рік, у цих підприємствах відбувається 

зміна власників, діяльність призупинена, що, у свою чергу, негативно впливає на 

фінансову спроможність громади. 

Таблиця 9. Найбільші платники податків до місцевого бюджету, млн грн, 2023 р. 

Назва підприємства, установи, організації 

Сплачено 

ПДФО Акциз 
Плата за 
землю 

Податок на 
нерухомість 

ДП Ліси України 3,116 0,002 0,322   

Орлівський психоневрологічний інтернат 2,64   0,026   

Корюківкаліс РКЛСП 0,294   0,09   

Холминський спиртовий завод 0,532   0,273   

ВОКМС Холминської селищної ради 3100       

ПСП Червоний Маяк     0,478 0,032 

 

Станом на початок 2024 року в громаді зареєстровано 92 юридичні особи – 

підприємницькі структури (комерційні) та 336 фізичних осіб-підприємців (ФОП). 

Військовий стан суттєво знизив економічну активність (рис. 10). 

Рис.9 Споживання послуг містобудування, (розподіл відповідей мешканців 
Холминської громади) 
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Джерело: https://clarity-project.info/hromada/UA74020090000083820/business 

Інвестиційний клімат та підприємницьке середовище. Громада не має 

інвестиційного паспорту. Водночас, для залучення інвестицій виділено кілька 

земельних ділянок. Найбільш привабливою є ділянка, що має цільове призначення 

«Для будівництва та обслуговування будівель ринкової інфраструктури», 

розташована в селищі Холми (рис. 11). 

Решта ділянок мають призначення «землі запасу», належать до земель 

сільськогосподарського призначення. 

Більша частина з діючих ФОП працюють у торгівлі. Представлені також 

транспорт, різноманітні послуги, переробна промисловість, будівництво та ін. (рис. 

12). 

Рис.10 Фінансові показники юридичних осіб у 2021-2023 рр. 

 

Рис.11 Інвестиційний майданчик у селищі Холми 

https://clarity-project.info/hromada/UA74020090000083820/business
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Джерело: https://clarity-project.info/hromada/UA74020090000083820/business 

Очевидно, що планування економічного розвитку Холминської громади має 

враховувати та використовувати певні сприятливі умови та місцеві традиції 

підприємництва у поєднанні з особливостями географічного розташування та 

природними ресурсами. Громада має певний потенціал залучення інвестицій, 

визначені вільні земельні ділянки можуть стати інвестиційними майданчиками.  

1.8. ФІНАНСОВИЙ СТАН ТА БЮДЖЕТ ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ 

Дохідна частина місцевого бюджету практично на половину забезпечується 

ПДФО. Тобто, існує певна незбалансованість джерел надходжень та надмірна 

залежність від одного податку (рис. 13).   

 

ПДФО

50%

Єдиний податок (крім с/г виробників)

10%

Єдиний податок від с/г виробників

4%

Доходи від відчуження 

нерухомості та землі

0%

Плата за землю

18%

Податок на 

нерухомість

2%

Акцизний збір

2%Рентна плата

10%

Інші місцеві податки та збори

4%

Рис.12 Кількість ФОП за видами діяльності, одиниць (станом на листопад 2024 р.) 

Рис.13 Структура дохідної частини місцевого бюджету, 2024 р. 

https://clarity-project.info/hromada/UA74020090000083820/business
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При цьому у бюджеті 2024 року бюджетні трансферти (23,8 млн грн) майже 

дорівнюють усім надходженням громади (24,3 млн. грн). Очевидно, що громада є 

дотаційною. 

Вплив війни на фінансовий стан громади був значним у 2022-2023 роках. У 

поточному 2024 році ситуація стабілізувалась (рис. 14).  

 

Звертає увагу відсутність або мізерний обсяг за деякими статтями надходжень, 

що може означати потребу у кращому адмініструванні, а саме: 

• Доходи від відчуження нерухомості та землі 
• Податок на прибуток підприємств комунальної власності 

• Екологічний податок 
• Податок на нерухомість 
• Рентна плата 

• Дохід від оренди комунального майна. 

Рівень видатків практично дорівнює довоєнному. Майже відсутні статті 

«Економічна діяльність», «Охорона здоров’я», «Фізична культура і спорт» (рис. 15).  
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Рис.14 Доходи місцевого бюджету Холминської громади, млн. грн, 2024 р. 

Рис.15 Видатки місцевого бюджету Холминської громади, млн. грн, прогноз 2024 р. 
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У структурі видатків, традиційно переважає фінансування освіти. Соціальна 

сфера загалом займає понад 73% видаткової частини місцевого бюджету (рис. 16). 

 

1.9. ОРГАНИ УПРАВЛІННЯ ГРОМАДОЮ 

Депутатський корпус VIII скликання Холминської селищної  ради налічує 19 

депутатів.  Голова Холминської селищної ради – Василь Чеботарь. 

У селищній раді сформовано чотири постійних комісій, зокрема:  

• комісія з питань прав людини, законності, депутатської діяльності, етики та 
регламенту  (5 осіб); 

• комісія з питань планування фінансів, бюджету,  соціально-економічного 
розвитку, інвестицій, житлово-комунального господарства та комунальної власності 

(5 осіб); 
• комісія з питань містобудування, будівництва, земельних відносин та охорони 

навколишнього природного середовища (5 осіб);  
• комісія з питань освіти, культури, охорони здоров’я, фізкультури, спорту, 

соціального захисту населення, промисловості, підприємництва та сфери послуг (4 

особи). 

Апарат Холминської селищної  ради складається з селищного  голови, першого 

заступника селищного голови, керуючого справами (секретаря) виконавчого 

комітету, 3-х старостів, 2-х головних спеціалістів. В структурі виконавчого комітету 

Холминської селищної  ради 4 відділи. 

Окремими виконавчими органами Холминської селищної ради є: 

• Відділ надання соціальних послуг (14 одиниць). 

• Відділ освіти культури, молоді та спорту  ( 7 одиниць). 
• Відділ організації надання адміністративних послуг ( 3 одиниці). 

• Фінансовий відділ (2 одиниці). 
• Служба у справах дітей (1 одиниця). 
• Центр професійного розвитку педагогічних працівників (1 одиниця). 

• КП «Добробуд» (17 одиниць). 
• Місцева пожежна охорона (10 одиниць). 

Загалом чисельність апарату Холминської селищної  ради та виконавчих органів 

селищної ради складає 22 штатних одиниці. 

Державне 
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65%

Охорона здоров’я
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Соціальний захист та 
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Культура і 
мистецтво

4%

Фізична культура і 
спорт
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Житлово-комунальне 
господарство
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Рис.16 Структура видатків місцевого бюджету, млн. грн, прогноз 2024 р. 
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Серед основних недоліків процесів врядування, виявлених за результатами 

опитування представників ОМС та бюджетної сфери громади під час підготовки 

Стратегії розвитку Холминської селищної територіальної громади, були названі 

наступні: недостатня комунікація з мешканцями, прогалини у інформуванні 

населення, звітування, а також неврахування думки мешканців громади в процесі 

прийняття рішень Холминською селищною радою. 

Висновки:  

1. Виконавчі органи місцевого самоврядування громади сформовані належним 

чином для забезпечення управління громадою, надання послуг населенню та 

розвитку економіки. 

2. Включення до складу виконавчого комітету мешканців громади сприяє 

максимальному врахуванню інтересів широкого кола зацікавлених сторін під час 

управління громадою. 

1.10. ОРГАНИ САМООРГАНІЗАЦІЇ НАСЕЛЕННЯ ТА ГРОМАДСЬКІ ОБ’ЄДНАННЯ 

Рівень громадської участі в прийнятті і реалізації управлінських рішень 

оцінюється як недостатній. Головною причиною вважається пасивність мешканців.  

На території Холминської громади діють такі громадські об`єднання: ГО 

Корюківська районна громадська організація «Рада сільськогосподарських 

товаровиробників», громадська організація «Холми – тепло дітям», громадська 

організація «Холминська козацька сотня», (ГО «ХоКС»), громадська організація 

«Холминська спілка воїнів АТО “Білий лебідь”» (ГО «Білий лебідь»), громадська 

організація «Джерело відродження». Значної активності вони не проявляють. 

В селищі Холми відсутні друковані ЗМІ. До популярних інтернет-ресурсів 

належить веб-сайт Холминської селищної ради – holmsr.gov.ua, в соцмережі 

Фейсбук – сторінка Холминської селищної ради, відділу освіти, культури молоді та 

спорту селищної ради. 

1.11. РЕЗУЛЬТАТИ ОПИТУВАННЯ ЗАІНТЕРЕСОВАНИХ СТОРІН 

Вивчення громадської думки у контексті стратегічного планування проводилось 

шляхом опитування мешканців Холминської громади та представників місцевого 

бізнесу. Онлайн анкети були розповсюджені через найбільш популярні офіційні 

канали комунікації Холминської селищної ради – вебсайт та Facebook сторінку.  

У період з 26 квітня до 18 травня 2024 року проходило опитування мешканців 

Холминської громади, покликане встановити тенденції громадської думки у 

контексті актуалізації Стратегії розвитку громади. Онлайн анкета включала 37 

запитань. 

Отримано відповіді 75 осіб. Гендерний баланс респондентів зсунутий в сторону 

жінок (76%) і це пояснюється тим, що війна триває і значна кількість чоловіків 

задіяна у ній. При цьому, віковий розріз респондентів та розподіл категорій 

зайнятості збалансовані та вказують на певну інклюзивність та присутність в 

опитуванні думки різних категорій та груп населення. За місцем проживання 

респонденти представляють не всі населені пункти (4 з 13), з суттєвою перевагою 
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адміністративного центру (понад 75%) та другого за кількістю села Козилівка 

(16%). 

Більше половини респондентів відзначили відсутність перспектив для розвитку  і 

менше третини відповідей дають позитивну оцінку якості життя в громаді. Найбільш 

важливими вважаються питання працевлаштування, рівня доходів та громадської 

безпеки. Головними перешкодами розвитку громади були вказані безробіття, брак 

інвестицій, відсутність можливості для самореалізації та низька громадянська 

активність.  

Серед основних проблем респонденти зазначили безробіття, поганий стан доріг 

та, очевидно, недостатня транспортна доступність. Шляхи вирішення зазначених 

проблем, відповідно, мали б стосуватись, по-перше, поліпшення стану доріг, а 

також,  розширення можливостей для працевлаштування, розвитку й підтримки 

мікро-, малого підприємництва та створення умов для залучення інвестицій. 

Основним ресурсом для подальшого розвитку громади вважається приваблива 

природа. Загалом, респонденти показали доволі високий рівень готовності брати 

участь у розробці та реалізації Стратегії розвитку громади (60%). Також, 18% готові 

до участі в реалізації окремих проєктів. 

До опитування представників бізнесу Холминської громади, у період від 26 квітня 

до 17 травня 2024 року долучились 5 респондентів. Анкетування не є 

репрезентативним, тому його результати не є точними, а відображають лише 

суб’єктивну оцінку стану розвитку громади, яку надали представники бізнесу, що 

пройшли опитування. За віком відзначається певна збалансованість, за місцем 

ведення господарської діяльності – 4 з 5 респондентів працюють в 

адміністративному центрі і ще 1 – в селі Козилівка. 

Оскільки кількість респондентів незначна, з опитування важко оцінити реальний  

вплив війни на діяльність місцевого бізнесу. Для тих, хто взяв участь в опитуванні, 

він незначний. Водночас, з початком війни припинили виробництво два найбільших 

підприємства громади. 

Про плани розвивати бізнес інформують 80% респондентів, але за умови, що 

завершиться війна. Найбільш суттєвими перешкодами розвитку вважаються 

незадовільний стан доріг, низький платоспроможний попит та пошкодження систем 

енергопостачання.  

Видами економічної діяльності, що є пріоритетними для майбутнього розвитку 

громади, вважаються сільське господарство та переробка, легка промисловість та 

транспорт і логістика. 

Висновки:  

1. Результати опитування зацікавлених сторін Холминської громади загалом 
підтверджують висновки соціально-економічного аналізу. Основними перешкодами 

розвитку громади визначені брак робочих місць, незадовільний стан доріг та 
відсутність можливості для самореалізації, неналежні умови для змістовного 

проведення дозвілля, пасивність мешканців і мешканок.  

2. Перспективними напрямками розвитку громади вважаються розвиток 

сільського господарства, супутньої переробки та логістика. 
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РОЗДІЛ 2. SWOT-АНАЛІЗ ХОЛМИНСЬКОЇ ГРОМАДИ 

Визначення та оцінка порівняльних переваг, викликів та ризиків перспективного 

розвитку Холминської територіальної громади здійснюється на основі оцінки 

стартових умов місцевого розвитку шляхом SWOT- аналізу. Зазначені умови 

базуються на результатах соціально-економічного аналізу громади з урахуванням 

опитування мешканців та підприємців. 

SWOT- аналіз проводиться для встановлення зв’язку між внутрішніми (сильними 

і слабкими сторонами) та зовнішніми (можливостями і загрозами) факторами, що 

мають стратегічне значення для розвитку територіальної громади. 

З урахуванням зазначених підходів була сформована SWOT-матриця Холминської 

громади (таб. 10). 

Таблиця 10. SWOT-матриця Холминської громади 

Сильні сторони (S) Слабкі сторони (W) 

1. Історична традиція сільського 
господарства та супутньої переробки – 
виробництва цукру, спирту, деревообробка. 

2. Тривалий досвід функціонування як 
самостійна адміністративно-територіальна 
одиниця. 

3. Значні лісові ресурси (60% території 
громади), мальовнича природа та чисте 
довкілля.  

4. Клімат та інші умови, сприятливі для 
розвитку сільського господарства, зокрема,  
тваринництва. 

5. «Деруха» – нематеріальна культурна 

спадщина Холминщини. 
6. Напрацьований певний досвід громади у 
співпраці з міжнародними організаціями. 

7. Наявні земельні ділянки для інвестицій у 
привабливих місцях. 

8. Наявні вільні приміщення та будівлі для 

інвестування та розвитку місцевого бізнесу. 

1. Відносно периферійне розташування, 
відсутність залізничного сполучення. 

2. Система поводження з ТПВ потребує 
удосконалення з орієнтацією на подальший 
розвиток інфраструктури для роздільного 
збирання, оброблення та видалення відходів. 

3. Негативна демографічна тенденція. 
Проблема малих сіл (в 11 селах громади 
проживає лише 523 особи). 

4. Низка невирішених проблем вразливих груп 
мешканців (особи/діти з інвалідністю, особи 
похилого віку, особи/сім’ї у СЖО, ветерани, 

ВПО). 

5. Значний дефіцит працівників сфери охорони 
здоров’я та соціального захисту. 

6. Брак робочих місць. Значна частина тіньової 
зайнятості. 

7. Критична потреба у створенні безпечних і 
комфортних умов для навчання та обладнання 

укриттів у комунальних закладах. 
8. Мешканці віддалених населених пунктів 
мають труднощі з отриманням медичних та 
соціальних послуг. 

9. Недостатня інфраструктура культури та 
дозвілля. 

10. Низька громадська активність, недостатня 

комунікація влади з мешканцями. 

Можливості (O) зовнішні  Загрози (T ) зовнішні  

1. Зростання попиту на екологічну продукцію 

сільськогосподарського походження. 
2. Державна підтримка створення нових 

об'єктів реабілітації та рекреації. 
3. Налагодження міжнародного та 

міжмуніципального співробітництва  
4. Підвищення цифрової грамотності населення 

України, розвиток е-урядування 

5. Популяризація енергоефективності, 
підтримка розвитку альтернативної 
енергетики. 

1. Погіршення безпекової ситуації, активізація 

бойових дій рф. 
2. Посилення тенденції відтоку населення з 

сільських територій. 
3. Зростання цін на енергоносії. 
4. Повільне просування реформ, 

недосконалість законодавства. 
5. Збільшення навантаження на місцеві 

бюджети. 

На основі SWOT-аналізу виявляються логічні взаємозв’язки між внутрішніми 

(сильні та слабкі сторони) та зовнішніми (можливості та загрози) факторами, які 

мають стратегічне значення для розвитку Холминської територіальної громади. 
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Саме ці взаємозв’язки дозволяють сформулювати порівняльні переваги, виклики і 

ризики, а також визначити сценарії розвитку, що є основою формулювання 

стратегічних та оперативних цілей розвитку Холминської територіальної громади на 

середньо- та довгострокову перспективу. 

 
Сильні сторони 

 
1. Історична традиція сільського господарства 
та супутньої переробки – виробництва цукру, 
спирту, деревообробка. 
 
2. Тривалий досвід функціонування як 

самостійна адміністративно-територіальна 
одиниця. 
 
3. Значні лісові ресурси (60% території 

громади), мальовнича природа та чисте 
довкілля.  
 

4. Клімат та інші умови, сприятливі для 
розвитку сільського господарства, зокрема,  
тваринництва. 
 
5. «Деруха» – нематеріальна культурна 
спадщина Холминщини. 

 
6. Напрацьований певний досвід громади у 
співпраці з міжнародними організаціями. 
 
7. Наявні земельні ділянки для інвестицій у 
привабливих місцях. 
 

 
8. Наявні вільні приміщення та будівлі для 

інвестування та розвитку місцевого бізнесу. 

 Можливості 
 

1. Зростання попиту на екологічну 
продукцію сільськогосподарського 
походження. 

 
 

2.  Державна підтримка створення 
нових об'єктів реабілітації та 
рекреації. 

 

 
3. Налагодження міжнародного та 

міжмуніципального 

співробітництва.  
 
 
 
4. Підвищення цифрової грамотності 

населення України, розвиток е-

урядування. 
 
 

5. Популяризація 
енергоефективності, підтримка 
розвитку альтернативної 
енергетики. 

 

 

Порівняльні переваги Холминської громади (визначені в результаті аналізу 

сильних сторін і можливостей, рис. 17) 

Значна частина території Холминської громади зайнята лісами і це створює 

особливі умови та вплив на місцеву економіку. Практична реалізація цієї сильної 

сторони отримає суттєву вірогідність з огляду на ймовірне зростання попиту на 

екологічну продукцію, державну підтримку створення нових об'єктів реабілітації та 

рекреації та подальший розвиток альтернативної енергетики. Тобто, завдяки цьому 

фактору, Холминська громада має шанси економічного зростання відразу у кількох 

секторах – виробництво органічних продуктів харчування, надання послуг 

реабілітації та рекреації, виробництво біопалива.  

Іншим доволі впливовим внутрішнім фактором є напрацьований управлінський 

досвід місцевих посадовців, зокрема, у співпраці з міжнародними організаціями. У 

ближчій перспективі це допоможе Холминській громаді залучити більше цільової 

допомоги, мати конкурентні переваги у порівнянні з іншими громадами. 

Логічним використанням зазначених порівняльних переваг могли би бути 

заплановані  кроки щодо інвестиційної привабливості, створення інвестиційних 

продуктів, подальшої активної співпраці з донорськими організаціями, нарощування 

Рис.17 Аналіз у секторі «Порівняльні переваги» 
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спроможності у розробці проєктних заявок у пріоритетних для Холминської громади 

напрямках. 

 
Слабкі сторони 

 
1. Відносно периферійне розташування, 
відсутність залізничного сполучення. 

 
2. Система поводження з ТПВ потребує 
удосконалення з орієнтацією на подальший 
розвиток інфраструктури для роздільного 
збирання, оброблення та видалення 
відходів. 
 

3. Негативна демографічна тенденція. 
Проблема малих сіл (в 11 селах громади 
проживає лише 523 особи). 
 

4. Низка невирішених проблем вразливих 
груп мешканців (особи/діти з інвалідністю, 

особи похилого віку, особи/сім’ї у СЖО, 
ветерани, ВПО). 
 
5. Значний дефіцит працівників сфери 
охорони здоров’я та соціального захисту. 
 
6. Брак робочих місць. Значна частина 

тіньової зайнятості. 
 
7. Критична потреба у створенні безпечних 
і комфортних умов для навчання та 
обладнання укриттів у комунальних 
закладах. 
 

8. Мешканці віддалених населених пунктів 
мають труднощі з отриманням медичних 
та соціальних послуг. 

 
9. Недостатня інфраструктура культури та 

дозвілля. 

 
10. Низька громадська активність, 

недостатня комунікація влади з 
мешканцями. 

 Можливості 
 

1. Зростання попиту на екологічну 
продукцію ільськогосподарського 

походження. 
 
 
2.  Державна підтримка створення 

нових об'єктів реабілітації та 
рекреації. 

 

 
3. Налагодження міжнародного та 

міжмуніципального 
співробітництва.  

 
 

 
4. Підвищення цифрової грамотності 

населення України, розвиток е-
урядування. 

 
 
5. Популяризація 

енергоефективності, підтримка 
розвитку альтернативної 
енергетики. 

 

 

Виклики Холминської громади (визначені в результаті аналізу слабких сторін 

і можливостей, рис. 18) 

Відразу кілька сприятливих зовнішніх факторів мають позитивний вплив і можуть 

сприяти подоланню або суттєвому зменшенню такої критичної проблеми 

Холминської громади, як брак робочих місць та значна частина тіньової зайнятості. 

Зокрема, це стосується зростання попиту на екологічну продукцію, використання 

державної підтримки створення нових об'єктів реабілітації та рекреації, подальша 

популяризація енергоефективності, підтримка розвитку альтернативної енергетики. 

Крім того, створення нових об'єктів реабілітації та рекреації дозволить залучити на 

роботу в громаду працівників сфери охорони здоров’я та соціального захисту, які 

надаватимуть як базові медичні та соціальні послуги, так і послуги 

соціальної/фізичної реабілітації та оздоровлення. 

Рис.18 Аналіз у секторі «Виклики» 
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Поряд з цим, налагодження міжнародного та міжмуніципального співробітництва 

має позитивний вплив на кілька слабких сторін Холминської громади, які 

стосуються стану комунальної інфраструктури, вирішення проблем доступності до 

медичних та соціальних послуг, потреб вразливих груп мешканців, обладнання 

укриттів у комунальних закладах, подолання пасивності. 

Частина сприятливих зовнішніх факторів можуть бути обмеженими через наявні 

внутрішні слабкі сторони Холминської громади, які стають певними «перешкодами» 

розвитку. Найбільше це стосується обмеження «економічних» можливостей через 

периферійне розташування громади, відсутність залізничного сполучення, а також 

у зв’язку з негативною демографічною ситуацією.  

Таким чином, зосередження на спроможності громади залучати зовнішні джерела 

для розвитку та реалістичне врахування об’єктивних обставин бажано взяти до 

уваги при розробці цілей та завдань на ближчу перспективу. 

Слабкі сторони 
 

1. Відносно периферійне розташування, 
відсутність залізничного сполучення. 
 
2. Система поводження з ТПВ потребує 
удосконалення з орієнтацією на подальший 
розвиток інфраструктури для роздільного 
збирання, оброблення та видалення 

відходів. 
 
3. Негативна демографічна тенденція. 
Проблема малих сіл (в 11 селах громади 
проживає лише 523 особи). 

 

4. Низка невирішених проблем вразливих 
груп мешканців (особи/діти з інвалідністю, 
особи похилого віку, особи/сім’ї у СЖО, 
ветерани, ВПО). 
 
5. Значний дефіцит працівників сфери 
охорони здоров’я та соціального захисту. 

 
6. Брак робочих місць. Значна частина 
тіньової зайнятості. 
 
7. Критична потреба у створенні безпечних і 
комфортних умов для навчання та 
обладнання укриттів у комунальних 

закладах. 
 
8. Мешканці віддалених населених пунктів 

мають труднощі з отриманням медичних та 
соціальних послуг. 

 

9. Недостатня інфраструктура культури та 
дозвілля. 

 
10.Низька громадська активність, недостатня 
комунікація влади з мешканцями 

 Загрози 
 

1. Погіршення безпекової ситуації, 
активізація бойових дій рф. 

 
 
 
2  Посилення тенденції відтоку 

населення з сільських територій. 

 
 
 
3. Зростання цін на енергоносії. 
 

 

 
4. Повільне просування реформ, 

недосконалість законодавства. 
 
 
 
5. Збільшення навантаження на 

місцеві бюджети 
 

 

 
Ризики Холминської громади (визначені в результаті аналізу слабких сторін і 

загроз, рис. 19) 

Рис.19 Аналіз у секторі «Ризики» 
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Вочевидь, найбільші ризики для розвитку Холминської громади має фактор війни 

та ймовірне погіршення безпекової ситуації. Більшість слабких сторін громади 

матимуть сильніший вплив і гальмуватимуть розвиткові процеси, 

перешкоджатимуть реалізації планів та ініціатив. 

Іншим впливовим фактором є збільшення навантаження на місцеві бюджети, що 

обмежує ресурсні можливості Холминської громади на реконструкцію комунальної 

інфраструктури та покращення якості публічних послуг. 

Важливо також враховувати, що існує ризик, пов'язаний з посиленням 

конкуренції за людські ресурси, як всередині країни, так і назовні. Цей ресурс є 

ключовим і відтік населення може мати суттєвий негативний вплив на значну 

частину діяльності громади. 
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РОЗДІЛ 3. СЦЕНАРІЇ РОЗВИТКУ ХОЛМИНСЬКОЇ 

ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ 

Визначаємо найбільш вірогідні варіанти розвитку громади на період 2025-2027 

років з описом послідовності подій від теперішнього до майбутнього стану розвитку 

Холминської громади, що ґрунтується на припущеннях, які стосуються формування 

комбінацій сильних та слабких сторін, можливостей та загроз. В основі кожного 

сценарію покладаються базові сценарні припущення, за яких можуть виникати ті чи 

інші фактори впливу. 

Варто враховувати важко прогнозовану тривалість воєнного стану, а також те, 

що наразі наслідки воєнного стану унеможливлюють відстеження тривалої динаміки 

соціально-економічних процесів. Також, певних змін зазнає структура надходжень 

та видатків. Тому повноцінне формулювання сценаріїв стане можливим під час 

наступних періодів стратегічного планування.  

Таким чином, наведені нижче елементи сценарного моделювання відображають, 

передусім, вплив на громаду зовнішніх факторів, зокрема, триваючої війни з росією. 

Правильне трактування впливу, потенційних можливостей та загроз, які несе за 

собою їхня реалізація, дозволяє сформувати проактивну позицію громади, за якої 

вона виступатиме не як об’єкт, а як суб’єкт управління процесами, що відбуваються. 

За умов існування цих вищезазначених альтернатив існує можливість 

сформулювати два сценарії розвитку громади: песимістичний та стримано 

оптимістичний. 

Песимістичний сценарій розвитку Холминської територіальної громади 

Формується на основі припущень, що протягом тривалого часу вплив зовнішніх і 

внутрішніх факторів на стан територіальної громади залишиться відносно незмінним 

або може погіршувати стан громади з огляду на продовження війни (впродовж 2025 

року і далі) чи її перехід у заморожений стан. Тобто, суспільно-економічний стан 

країни не сприяє розвитку, ситуація в громаді залишається на тому ж рівні, або 

погіршується.  

Базові припущення песимістичного сценарію – зовнішні фактори: 

1. Російсько-українська війна затягується.  
2. Посилюється конкуренція за людські ресурси та відтік населення з сільських 

територій. 

3. Видатки національного бюджету на утримання армії та ВПК продовжують 
зростати. 

4. ВВП країни після стрімкого падіння у перший рік війни зростає повільно, у 
2024 році – 3,0%, у 2025-му – 4,0%.  

5. Гривня підтримується міжнародними надходженнями та інтервенціями НБУ на 

валютному ринку, інфляція знаходиться на високому рівні – біля 15%. 
6. Податкова реформа гальмується, інвестиційна привабливість України 

залишається низькою, рівень залучення інвестицій зростає мляво. 
7. Зростає навантаження на місцеві бюджети, зокрема, витрати на соціальні 

послуги. 

8. Податковий тиск на підприємців залишається високим, в "тіні" продовжує 
залишатися близько 45% малого і середнього бізнесу. 

9. Зростання цін на енергоносії зменшує рентабельність у реальному секторі 
економіки. 
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Базові припущення песимістичного сценарію – місцевий рівень: 

1. Складна безпекова ситуація продовжує впливати на відтік населення, 
зокрема, з малих населених пунктів громади.  

2. Периферійне розташування та відсутність ресурсів на ремонт доріг 
залишаються суттєвими перешкодами для створення нових робочих місць.  

3. Комунальна інфраструктура утримується на поточному рівні, без модернізації. 
4. Доступність мешканців віддалених сіл до публічних послуг залишається 

недостатньою.  

5. Громада неспроможна впоратись з невирішеними проблемами вразливих груп 
мешканців (особи/діти з інвалідністю, особи похилого віку, особи/сім’ї у СЖО, 

ветерани, ВПО). 
6. Кадровий дефіцит у закладах соціальної сфери залишається високим.   
7. Інвестиційний та підприємницький клімат у громаді залишаються на тому ж 

рівні. 
8. Рівень купівельної спроможності населення не зростає, переважно у зв’язку 

з відпливом активного населення та стагнацією економіки. 
9. Соціальна «навантаженість» місцевого бюджету залишається на рівні понад 

70%, спостерігається брак коштів на модернізацію об’єктів інфраструктури. 
10. Обладнання комунальних закладів укриттями просувається повільно. 
11. Активність мешканців і мешканок зростає несуттєво. 

Результат песимістичного сценарію: 

• Демографічна ситуація залишається складною, відтік активного населення 

продовжується, особливо з малих сільських населених пунктів громади. Триває 
скорочення працездатного населення, що, відповідно, призводить до зростання 
дефіциту кадрів. 

• Відкладеними залишаться завдання з реконструкції комунальної 
інфраструктури та ремонту вулиць і доріг. Модернізація інфраструктури 

розтягується на довгі роки. 
• Ймовірним є збільшення використання альтернативних джерел енергії для 

забезпечення електроенергією комунальних закладів. 

• Агропромисловий потенціал Холминської громади без відчутних інвестицій не 
зростає. Можливі скорочення прибутковості за рахунок зниження цін на світовому 

ринку та збільшенням витрат на енергоресурси.  
• Кількість робочих місць в реальному секторі місцевої економіки має тенденцію 

до скорочення, більшість населення живе за рахунок бюджетних, пенсійних та 

соціальних виплат. 
• Трудова міграція зростає. Малі села продовжують занепадати через відсутність 

місць праці та реальних джерел доходів сільського населення.  
• Видатки місцевого бюджету зростають. Перш за все, на соціальний сектор, а 

також на обладнання укриттями закладів соціальної сфери.  

• Покращення благоустрою населених пунктів та окремих об’єктів інженерно-
комунальної інфраструктури громади буде незначним через розпорошення коштів 

по населених пунктах громади.  

Стримано-оптимістичний сценарій розвитку Холминської територіальної 

громади 

Формується на основі припущень, що будуть сформовані сприятливіші зовнішні 

(глобальні та національні) та внутрішні (ті, які територіальна громада здатна 

створити самостійно) фактори впливу: громада активно використовує власні сильні 

сторони та можливості в умовах суспільно-економічного розвитку країни. 
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Найбільш значимим є зовнішній фактор – ймовірність закінчення війни упродовж 

2025 року. 

Базові припущення стримано-оптимістичного сценарію – зовнішні фактори: 

1. Внаслідок успіхів Збройних Сил України у поєднанні з дипломатичним тиском 
російсько-українська війна закінчується Перемогою. Україна починає отримувати 
від росії компенсацію за шкоду, завдану війною. 

2. Щонайменше 50% населення, що виїхали за кордон, повертаються. 
3. Видатки на оборону країни та підтримку ЗСУ стабілізуються. 

4. Активно відновлюються найбільш постраждалі від війни регіони з 
концентрацією на соціальну інфраструктуру. Має місце дефіцит людського ресурсу.  

5. Антикорупційна політика суттєво знижує рівень корупції і сприяє кращим 

економічним показникам. Бізнес поступово виходить із «тіні», 
загальнонаціональний показник зменшується до 35%. 

6. ВВП країни починає зростати більш ніж на 5% у 2025 р. 
7. Гривня стабільна. 
8. Інвестиційна привабливість країни покращується. 

9. Завдяки професійному підходу, актуалізована з урахуванням інтересів громад 
Стратегія сталого розвитку Чернігівської області на період до 2027 року активно 

впроваджується. 
10. Впроваджуються національні програми відновлення громад, успішно 

реформується та ефективно працює ДФРР. 

Базові припущення стримано-оптимістичного сценарію – місцевий рівень: 

1. Закінчення війни зупиняє відтік населення, частина мешканців громади, що 

виїхали за її межі, повертається.  
2. Поступово відновлюється ремонт доріг, активізується підприємництво у сфері 

послуг. Місцевий бізнес активніше створює робочі місця. Відчувається брак робочої 
сили. 

3. За допомогою обласних та національних програм розпочинається 

модернізація комунальної інфраструктури. 
4. Доступність мешканців віддалених сіл до публічних послуг покращується.  

5. Зростає увага до вирішення проблем вразливих груп мешканців (особи/діти з 
інвалідністю, особи похилого віку, особи/сім’ї у СЖО, ветерани, ВПО). 

6. У закладах соціальної сфери поступово долається кадровий дефіцит.   

7. Інвестиційний та підприємницький клімат у громаді покращується, 
розпочинається впровадження бізнес-проєктів у підготовлених локаціях. 

8. Зростає якість життя та рівень купівельної спроможності населення. 
9. Надходження до місцевого бюджету зростають щонайменше на 15% щороку, 

соціальна «навантаженість» місцевого бюджету поступово зменшується. 

10. Громада активно залучає міжнародну допомогу, реалізуються проєкти у 
пріоритетних секторах. 

11. Громадська активність та залученість мешканців і мешканок поступово 
зростає. 

Результат стримано-оптимістичного сценарію: 

• Демографічна ситуація поступово покращується, перш за все, за рахунок 
повернення мешканців і мешканок, що виїхали з громади. Частина ВПО 

залишаються і стають повноцінними мешканцями. Ситуація у малих сільських 
населених пунктах громади залишається без змін. 

• Розпочинається реконструкція комунальної інфраструктури та ремонт вулиць і 
доріг. За рахунок використання альтернативних джерел енергії зменшуються 
витрати на утримання комунальних закладів. 
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• Завдяки кращій зовнішній кон’юнктурі агропромисловий потенціал Холминської 
громади зростає. Можливе збільшення витрат бізнесу на енергоресурси 
покривається зростанням економічних показників.  

• Кількість робочих місць в реальному секторі місцевої економіки починає 
збільшуватись. Доходи населення зростають. Водночас, існує ймовірність дефіциту 

робочої сили. 
• Відновлюють діяльність великі роботодавці приватного сектору. Це сприяє 

розвитку суміжних бізнесів – логістика, постачання сировини, збут.  

• Громада розвиває свою ідентичність та бренд. Фестиваль «Деруха» набуває 
популярності. 

• Збільшення надходжень до місцевого бюджету забезпечує кращу якість усіх 
публічних послуг, посилення уваги до потреб вразливих груп населення. 

 



46 

 

  

РОЗДІЛ 4.  

СТРАТЕГІЧНЕ БАЧЕННЯ 

РОЗВИТКУ ХОЛМИНСЬКОЇ 

ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ 

 



47 

 

РОЗДІЛ 4. СТРАТЕГІЧНЕ БАЧЕННЯ РОЗВИТКУ ХОЛМИНСЬКОЇ 

ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ 

Враховуючи висновки з аналізу соціально-економічної ситуації та оцінку 

факторів, що впливають на стратегічний розвиток, стримано-оптимістичний 

сценарій обрано базою для формулювання стратегічного бачення громади.  

За своєю суттю, стратегічне бачення це стислий і узагальнений опис 

ідеалізованого образу майбутнього Холминської громади після реалізації Стратегії, 

у якому відображені найбільш загальні та тривалі уявлення про майбутнє громади 

та життя її населення.  

Стратегічне бачення враховує специфічні ознаки громади та визначає 

бажаний для мешканців образ в перспективі 2027 року, окреслює узгоджений, 

різносторонній та оптимістичний погляд на те, як територіальна громада має 

виглядати в майбутньому.  

Стратегічне бачення є основою цілей і завдань, виконання яких визначено 

Стратегією розвитку Холминської громади: 

Холминська територіальна громада – затишний куточок посеред чарівних 

лісів на півночі України, взірець етнографічних традицій Чернігово-Сіверщини. 

Наша громада приязна до довкілля, інвестиційно та туристично приваблива, 

з добре розвиненою інфраструктурою, орієнтована на благополуччя її жителів, з 

розвинутим лісовим та сільським господарством.  

Громада, в якій хочеться жити! 
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РОЗДІЛ 5. СТРАТЕГІЧНІ, ОПЕРАТИВНІ ЦІЛІ ТА ЗАВДАННЯ 

РОЗВИТКУ ХОЛМИНСЬКОЇ ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ 

З стратегічного бачення розвитку Холминської громади випливають стратегічні 

цілі, які здатні консолідувати зусилля влади, бізнесу і громадянського суспільства 

задля сталого розвитку громади. Стратегічні цілі утворюють рамки, в яких 

прийматимуться рішення щодо оперативних цілей та заходів.  

Стратегічне бачення розвитку Холминської селищної територіальної громади 

досягається через реалізацію двох стратегічних цілей: 

• Стратегічна ціль 1. У громаді створені умови для зростання місцевої економіки 
та модернізовано управлінську систему. 

• Стратегічна ціль 2. Безпечна та дружня до довкілля інфраструктура громади є 
інклюзивно привітною та комфортною для мешканців та мешканок.   

Кожна стратегічна ціль – це бажаний результат цілеспрямованої діяльності у 

вирішенні ключової проблеми з оптимальним використанням ресурсів громади. 

Стратегічна ціль 1. У громаді створені умови для зростання місцевої 

економіки та модернізовано управлінську систему. Як відповідь на потребу 

відновлення місцевої економіки, створення нових робочих місць та наповнення 

бюджету громади, ця ціль передбачає створення сприятливого бізнес-клімату, 

використання ресурсу місцевих лісів. З урахуванням процесів трансформації 

національної економіки України, будуть створені умови для залучення інвестицій до 

пріоритетних секторів підприємництва, зокрема й  у туризм.  

Окремої уваги варта потреба удосконалення та модернізації управлінської 

системи, а також вирішення проблеми пасивності мешканців і мешканок. Ефективна 

громада неможлива без їх залучення до процесів управління, прийняття та 

реалізації рішень 

Стратегічна ціль 2. Безпечна та дружня до довкілля інфраструктура 

громади є інклюзивно привітною та комфортною для мешканців та 

мешканок.   Холминська громада налаштована допомагати своїм мешканцям і 

мешканкам бути конкурентоспроможними на ринку праці, забезпечити їм високий 

рівень освітніх, медичних та соціальних послуг. Модернізація інфраструктури 

покликана створити для своїх мешканців і мешканок якісне, безпечне і комфортне 

життя. Адже відставання у якості життя призводить до негативних соціальних та 

демографічних наслідків, і тому необхідно суттєво змінити ситуацію. Дбаючи про 

кожного мешканця та мешканку, Холминська громада забезпечує наявність 

сучасної інфраструктури відповідно до потреб мешканців і мешканок, створює 

умови для якісного дозвілля. 

Стратегія має ієрархічну природу і складається із системи цілей, нижчі з яких 

(оперативні) підпорядковані вищим (стратегічним) і перебувають у системних 

взаємозв‘язках між собою. Реалізація обох стратегічних цілей, у поєднанні, вирішує 

ключові проблеми Холминської громади, формує основи управління громадою.  
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Для досягнення цих результатів були напрацьовані відповідні оперативні цілі, які 

визначають межі концентрації прогнозної фінансової і організаційної діяльності 

Холминської громади на 2025-2027 роки. Оперативні цілі деталізовані в завданнях. 

Завдання дають відповіді на питання, яким шляхом, яким чином громада 

намагатиметься досягнути цілей свого розвитку. Стратегічні, оперативні цілі та 

завдання у сукупності формують дерево цілей Холминської територіальної громади 

(таб. 11). 

Таблиця 11. Дерево цілей Холминської громади 

Стратегічна ціль 1. У громаді створені умови для зростання місцевої економіки та 

модернізовано управлінську систему 

Оперативні цілі Завдання 

1.1. Мешканці, мешканки та інвестори 

можуть легко започаткувати та вести 
власну справу  

1.1.1. Створити сприятливі умови для розвитку 
місцевого бізнесу та започаткування нового бізнесу 
в громаді 

1.1.2. Створити сприятливі умови для виробництва 
крафтової продукції та розвитку туристичного 
бізнесу 

1.2. Спрощена та оцифрована 
управлінська система працює на 

засадах підзвітності, прозорості та 
громадської участі 

1.2.1. Впровадити цифрову, прозору і підзвітну 
систему управління громадою 

1.2.2. Створити умови для залучення всіх активних 
мешканців та мешканок до розвитку громади  

Стратегічна ціль 2. Безпечна та дружня до довкілля інфраструктура громади є інклюзивно 
привітною та комфортною для мешканців та мешканок  

Оперативні цілі Завдання 

2.1. Усі мешканці та мешканки мають 
доступ до якісних та інклюзивних послуг 

закладів соціальної сфери 

2.1.1. Модернізувати мережу освітніх закладів 

2.1.2. Забезпечити доступність мешканців та 
мешканок громади до медичних послуг відповідно 
до їх потреб 

2.1.3. Забезпечити мешканців та мешканок усім 

переліком базових соціальних послуг відповідно до 
їхніх потреб 

2.2. Облаштована та зручна територія 
громади задовольняє культурні та 
спортивні потреби мешканців і 
мешканок 

2.2.1.Забезпечити ефективне просторове 

планування 

2.2.2. Створити сучасні громадські простори та 
осередки дозвілля 

2.3. Комунальні установи та 
підприємства надають якісні послуги 
мешканцям та мешканкам громади у 
відповідності до їх потреб 

2.3.1. Облаштувати дорожньо-транспортну та 

вуличну інфраструктуру громади, що сприяє 
доступу мешканців усіх населених пунктів до послуг 

2.3.2. Модернізувати систему управління відходами 

2.3.3. Сформувати енергоефективну, безпечну та 
комфортну комунальну інфраструктуру громади 

 



51 

 

  

РОЗДІЛ 6.  

ПРОВЕДЕННЯ МОНІТОРИНГУ, 

ОЦІНЮВАННЯ РЕАЛІЗАЦІЇ 

СТРАТЕГІЇ ТА УПРАВЛІННЯ 

РИЗИКАМИ 

 



52 

 

РОЗДІЛ 6. ПРОВЕДЕННЯ МОНІТОРИНГУ, ОЦІНЮВАННЯ 

РЕАЛІЗАЦІЇ СТРАТЕГІЇ ТА УПРАВЛІННЯ РИЗИКАМИ 

Реалізація Стратегії розвитку Холминської громади передбачає виконання 

одночасно багатьох завдань різними структурами виконкому селищної ради за 

участі багатьох партнерів, що ставить перед керівництвом громади питання 

раціонального управління цим доволі складним процесом.  

Процес реалізації Стратегії здійснюється на основі Плану заходів з її реалізації 

(додаток 1). План заходів з реалізації Стратегії розробляється для забезпечення 

виконання завдань, визначених Стратегією та затверджується Холминською 

селищною радою. 

Адміністрування здійснюється виконавчим комітетом та відповідними 

структурними підрозділами селищної ради. З метою координації дій 

розпорядженням селищного голови створюється постійно діючий Комітет з 

управління впровадженням Стратегії розвитку громади (далі – КУВ). До складу КУВ 

входять відповідальні за виконання завдань. Очолює КУВ посадова особа з 

керівників громади. Повний склад КУВ та персональна відповідальність за 

реалізацію завдань Стратегії визначається розпорядженням селищного голови. КУВ 

збирається не рідше одну разу на рік та виконує наступні функції: 

• організовує взаємодію підрозділів виконавчих органів селищної ради, органів 

державної влади, підприємств та установ громади в процесі реалізації Стратегії, 
програм та проєктів громади; 

• здійснює підготовку щорічних звітів про стан реалізації Стратегії, надає їх 

селищному голові та презентує на останньому в році черговому пленарному 
засіданні селищної ради. Повний текст звіту підлягає обов’язковому розміщенню на 

офіційному сайті Холминської громади. 

Пропозиції щодо зміни основного тексту Стратегії обговорюються на чергових та 

позачергових нарадах КУВ і виносяться на розгляд сесії Холминської селищної ради 

один раз на рік (за потреби –  двічі на рік). 

Моніторинг – це постійний процес збору даних про процес і показники виконання 

стратегії, що досягаються у ході її реалізації. Головний сенс моніторингу полягає у 

виконанні двох взаємопов’язаних функцій – спостереження (відслідковування) та 

попередження. Відслідковування проводиться з метою виявлення відповідності 

наявного стану речей бажаному результату, а попередження – з метою 

попередження небажаних наслідків.  

Результати моніторингу є основою для висновків про потребу 

коригування/оновлення Стратегії та стимулювання її реалізації. 

Моніторинг реалізації Стратегії розвитку Холминської громади включає три рівні: 

1). Моніторинг зовнішнього середовища, яке впливає на розвиток 

громади. Базується на аналізі основних показників, що характеризують ситуацію 

в державі в цілому та Чернігівській області зокрема, які є стратегічно важливими 

для громади. Підсумки підводяться один раз на рік та доводяться як частина 

зведеного аналітичного моніторингового звіту. 
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2). Моніторинг стану розвитку громади проводиться з урахуванням переліку 

показників для територіальних громад, затвердженого Постановою Кабінету 

Міністрів №305 від 15 березня 2024 р., додатки 2, 4 і базується, зокрема, на таких 

категоріях показників:  

• Демографічні тенденції (чисельність населення, кількість внутрішньо 

переміщених осіб);  
• Фінансова самодостатність (темп зростання (зменшення) доходів загального 

фонду місцевого бюджету (без трансфертів), відсотків до відповідного періоду 
попереднього року; частка місцевих податків і зборів у доходах загального фонду 
місцевого бюджету (без трансфертів); частка видатків бюджету розвитку у видатках 

місцевого бюджету (загальний та спеціальний фонди));  
• Економічна активність (рівень безробіття; кількість діючих МСП; 

фінансування проєктів регіонального розвитку в ТГ);  
• Якість і доступність публічних послуг (рівень автоматизації Центру надання 

адміністративних послуг; рівень покриття мобільним та інтернет-зв’язком; обсяг 

видатків на надання соціальних послуг у місцевому бюджеті; кількість надавачів 
соціальних послуг; співвідношення наявної кількості місць у закладах дошкільної 

освіти до фактичної чисельності вихованців, охоплених закладами дошкільної 
освіти; частка дітей сільської місцевості, для яких організовано підвезення 
шкільними автобусами до місця навчання і додому; рівень охоплення 

імунопрофілактикою відповідно до Календаря профілактичних щеплень в Україні за 
віком під час профілактики десяти інфекційних захворювань; укомплектованість 

закладів охорони здоров’я лікарями; укомплектованість закладів охорони здоров’я 
фахівцями (молодшими спеціалістами) з медичною та фармацевтичною освітою;  

• Стан навколишнього середовища та якість життя (інвестиції в обладнання та 

устаткування, що пов’язані з екологічно більш чистими технологіями; цільовий 
показник з підготовки до повторного використання та рециклінгу побутових 

відходів; забезпеченість водопостачанням і водовідведенням; покриття договорами 
на вивезення ТПВ). 

3) Моніторинг процесу досягнення цілей Стратегії проводиться відповідно 

до системи показників, наведених у таблиці 12. 

Звіт про результати проведення моніторингу реалізації Стратегії готує КУВ. Він 

включає узагальнену таблицю у формі відповідно до додатку 12 до Методичних 

рекомендацій щодо порядку розроблення, затвердження, реалізації, проведення 

моніторингу та оцінювання реалізації стратегій розвитку територіальних громад, 

затверджених наказом Міністерства розвитку громад та територій України від 

21.12.2022 № 265, та висновки у вигляді аналітичної довідки. Голова КУВ в термін 

не пізніше одного місяця після закінчення звітного періоду представляє його на 

розгляд сесії селищної ради. Повний текст звіту підлягає обов’язковому розміщенню 

на офіційному вебсайті Холминської громади. 

Оцінювання реалізації Стратегії та Плану заходів з її реалізації проводиться після 

завершення строку їх реалізації на основі даних звітів проведеного моніторингу та 

є необхідним етапом для отримання інформації стосовно досягнення очікуваних 

результатів, їх впливу на стан соціально-економічного та екологічно-

збалансованого розвитку територіальної громади та інформації щодо сталості змін з 

метою прийняття необхідних управлінських рішень та необхідних коригувань.  

На основі здійснення оцінювання складається заключний звіт, який містить 

результати порівняння фактичних та цільових значень показників; досягнення 
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запланованих цілей; задоволення потреб різних груп зацікавлених осіб; наявних 

незапланованих змін та впливів; діяльності, що призвела до змін (зокрема 

незапланованих); ефективності механізмів реалізації, ресурсних витрат, стійкості 

результатів Стратегії. 

Заключний звіт щодо оцінювання реалізації Стратегії та Плану заходів не пізніше 

трьох місяців після закінчення звітного періоду подається на розгляд Холминської 

селищної ради та оприлюднюється на офіційному вебсайті громади та у місцевих 

засобах масової інформації. 
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Таблиця 12. Система показників для моніторингу досягнення цілей Стратегії розвитку Холминської територіальної громади 

 

Стратегічні/Оперативні цілі Показник 
Одиниця 

вимірювання 

Базове 
значення 

2023/2024 

Проміжне 
значення 

2025 

Цільове 
значення 

2027 

Джерело даних 

Стратегічна ціль 1.  
У громаді створені умови 
для зростання місцевої 
економіки та 
модернізовано 

управлінську систему 

Кількість суб’єктів господарювання 
приватного сектору в громаді. 

од. 147 150 156 https://clarity-
project.info/hromada/UA740200
90000083820  

Зростання власних доходів місцевого 

бюджету (у % до попереднього року). 

% -14 2 7 https://openbudget.gov.ua/local-

budget/  

1.1. Мешканці, мешканки 
та інвестори можуть 
легко започаткувати та 
вести власну справу  

Кількість консультацій для 
нового/діючого бізнесу. 

од. 0 40 120 Холминська селищна рада 

Наявність розробленого бренду громади. +/- - + + Холминська селищна рада 

Кількість створених кооперативів од. 0 0 1 Холминська селищна рада 

Наявність інвестиційного паспорту 
громади. 

+/- - - + Холминська селищна рада 

1.2. Спрощена та 
оцифрована 

управлінська система 

працює на засадах 
підзвітності, прозорості 
та громадської участі 

Кількість запроваджених інструментів е-
врядування. 

од. 0 1 3 Холминська селищна рада 

Кількість наданих  адміністративних 
послуг на дому. 

од. 7 10 36 Холминська селищна рада 

Модернізація та забезпечення 

матеріально-технічною базою Центру 
сучасного молодіжного мистецтва. 

+/- - - + Відділ освіти, культури, молоді 

та спорту 

Кількість проєктних заявок, поданих на 

конкурси. 

од. 0 2 5 Відділ освіти, культури, молоді 

та спорту 

Кількість місцевих ініціатив поданих на 
конкурс (Бюджет участі). 

од. 0 0 20 Фінансовий відділ 

 

Стратегічні/Оперативні цілі Показник 
Одиниця 

вимірювання 

Базове 
значення 
2023/2024 

Проміжне 
значення 

2025 

Цільове 
значення 

2027 
Джерело даних 

Стратегічна ціль 2. 

Безпечна та дружня до 

довкілля інфраструктура 
громади є інклюзивно 
привітною та 
комфортною для 
мешканців та мешканок 

Частка мешканців, що позитивно 

оцінюють умови безпеки в громаді. 

% 59 65 80 Опитування 

Частка мешканців, що позитивно 
оцінюють комфорт проживання. 

% 51 60 75 Опитування 

2.1. Усі мешканці та 
мешканки мають доступ 
до якісних та 
інклюзивних послуг 

Охоплення дітей дошкільною освітою. % 47 50 70 Відділ освіти, культури, молоді 

та спорту 

Кількість вакантних посад у закладах 
освіти. 

од. 5 3 0 Відділ освіти, культури, молоді 
та спорту 

https://clarity-project.info/hromada/UA74020090000083820
https://clarity-project.info/hromada/UA74020090000083820
https://clarity-project.info/hromada/UA74020090000083820
https://openbudget.gov.ua/local-budget/
https://openbudget.gov.ua/local-budget/
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закладів соціальної 
сфери 

Кількість закладів освіти, що покращили 
матеріально-технічну базу. 

од. 4 4 5 Відділ освіти, культури, молоді 
та спорту 

Кількість закладів ПМД, що покращили 
матеріально-технічну базу. 

од. 0 0 1 Холминська селищна рада 

Наявність кризової кімнати 
постраждалим від домашнього 
насильства. 

+/- - - + ЦНСП 

2.2. Облаштована та 
зручна територія 
громади задовольняє 

культурні та спортивні 

потреби мешканців і 
мешканок 

Кількість облаштованих місць дозвілля і 
відпочинку. 

од. 0 1 3 Холминська селищна рада 

Рівень задоволення роботою закладів 
культури. 

% 80 85 93 Опитування 

Кількість відвідувачів Фестивалю 

«Деруха». 

осіб 0 50 215 Відділ освіти, культури, молоді 

та спорту 

Кількість модернізованих спортивних 
об’єктів. 

од. 0 0 2 Відділ освіти, культури, молоді 
та спорту 

2.3. Комунальні установи 
та підприємства надають 
якісні послуги 

мешканцям та 

мешканкам громади у 
відповідності до їх 
потреб 

Протяжність відремонтованих 
вулиць/доріг. 

км 0,3 0,7 2 Холминська селищна рада 

Кількість укладених договорів з 
вивезення ТПВ від місцевого населення. 

од. 0 0 968 КП «Добробуд» 

Кількість стихійних сміттєзвалищ на 
території громади (на кінець року). 

од. 1 1 0 КП «Добробуд» 

Наявність автоматизованої системи 

централізованого оповіщення. 

+/- - + + Холминська селищна рада 

Кількість комунальних закладів, в яких 
проведено заходи з енергомодернізації. 

од. 0 1 3 Холминська селищна рада 

Кількість правопорушень за рік. од. 137 110 70 Холминська селищна рада 

Кількість споживачів, що мають доступ 
до якісної питної води централізованого 
водопостачання. 

осіб 0 0 370 КП «Добробуд» 

Середній час реагування на пожежу. хвилин 17 17 12 Холминська селищна рада 

 

 

Додаток: 1. План заходів на 2025-2027 роки з реалізації Стратегії розвитку Холминської селищної територіальної громади на період до 2027 року, на 21 арк. 
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Додаток до  

Стратегії розвитку Холминської селищної територіальної громади  

на період до 2027 року 

 

 

 

План заходів на 2025-2027 роки  
з реалізації Стратегії розвитку  

Холминської селищної територіальної громади  
на період до 2027 року 

 

 

2024 рік 
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1. Програми, проєкти і заходи 
 

Впровадження Стратегії розвитку Холминської територіальної громади здійснюється на основі Плану заходів з її реалізації. План 
заходів розробляється для забезпечення виконання завдань, визначених Стратегією та затверджується селищною радою. 

План заходів розроблений на 2025-2027 роки, складається із проектів місцевого (регіонального) розвитку, місцевих програм 
розвитку, відповідно до завдань, основою для яких є стратегічні та оперативні цілі, визначені Стратегією розвитку Холминської громади. 

До плану реалізації першого етапу відібрано 57 заходів, проєктних ідей, а також місцевих програм, що наповнюють усі завдання, 
оперативні та стратегічні цілі (таб.1). 

• Перелік програм, проектів і заходів місцевого розвитку Плану заходів на 2025-2027 роки з реалізації Стратегії розвитку 
Холминської територіальної громади на період до 2027 року 

Стратегічна ціль 1.  
У громаді створені умови для зростання місцевої економіки та модернізовано управлінську систему 
 

№ 
п/п 

Оперативна ціль, 
на досягнення якої 

спрямований 
проєкт 

Завдання Стратегії  на 
досягнення якої 

спрямований проєкт 

Назва проєкту/заходу, місцевої 
цільової програми 

Період 
реалізації, 

роки 
Виконавці 

Індикатори (показники) 
результативності 

1 1.1. Мешканці, 
мешканки та 
інвестори можуть 
легко започаткувати 
та вести власну 
справу  

1.1.1. Створити 
сприятливі умови для 
розвитку місцевого 
бізнесу та започаткування 
нового бізнесу в громаді 

Програма підтримки малого 
підприємництва: започаткування 
власної справи 

2025-2027 Холминська 
селищна рада 

20 і більше учасників/-ць 
інформаційно-навчальних 
заходів в квартал за рік 100 і 
більше 
10 і більше консультацій в 
квартал в т.ч. і щодо 
залучення зовнішнього 
ресурсу в розвиток бізнесу 
Зареєстровано 5 і більше 
підприємців/-ниць в рік в т.ч. 
не менше 1 жінками та 
молоддю чи ВПО 
Надано 3 і більше грантів на 
започаткування власної 
справи в рік 
Залучено 3 і більше грантів в 
рік в розвиток місцевого 
підприємництва 
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2 Розробка та забезпечення 
системного поширення серед 
зовнішніх стейкхолдерів 
інвестиційного паспорту громади 

2025-2027 Холминська 
селищна рада 

80% і більше земель/об'єктів 
громади проінвентаризовано 
Інвестиційний паспорт в т.ч. 
іноземною/-ими мовою/-ми 
розміщено в публічному 
доступі 
Проведено 3 і більше 
публічних презентацій 
інвестиційного потенціалу 
громади в т.ч. поза громадою 
Проморолик про інвестиційний 
потенціал громади 
переглянули 500 разів і 
більше в рік 
Організовано 3 і більше візитів 
потенційних інвесторів в 
громаду в рік 
Залучено 1 інвестора в 
громаду 

3 1.1.2. Створити 
сприятливі умови для 
виробництва крафтової 
продукції та розвитку 
туристичного бізнесу 

Об’єднання та кооперація 
виробників крафтової продукції 
меду 

2025 Фінансовий відділ 
Холминської 
селищної ради 

20 членів кооперативу, 1 
створений кооператив 
медовиробників 

4 Формування позитивного іміджу 
громади через розробку брендбуку 
громади та його просування 

2025-2026 Холминська 
селищна рада 

Промоційні матеріали про 
інвестиційний, туристичний 
економічний потенціал мають 
1 тис. і більше переглядів 
В Google зросла кількість 
запитів за словами 
Холминська громада 
Кількість учасників щорічної 
ярмарки в т.ч. виробників 
крафтової продукції з року в 
рік зростає 
Зріс попит на місцеві сувеніри 
з айдентикою бренду громади 

5 Промоція холминської страви 
Деруха 

2025-2027 Холминська 
селищна рада, 
Відділ освіти, 
культури, молоді та 
спорту Холминської 
селищної ради 

Збільшення кількості 
туристичних поїздок. 
Підвищення рівня 
пізнаванності громади. 
Популяризація української 
кухні та збереження традицій 
громади. 
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6 1.2. Спрощена та 
оцифрована 
управлінська 
система працює на 
засадах підзвітності, 
прозорості та 
громадської участі 

1.2.1. Впровадити 
цифрову, прозору і 
підзвітну систему 
управління громадою 

Впровадження системи 
електронного документообігу: 
модернізація адміністративних 
процесів 

2025 Холминська 
селищна рада 

Зменшення витрат на папір на 
50% протягом першого року 
після впровадження. 
Зменшення середнього часу 
обробки документів на 30%. 

7 Вирішення кадрових проблем в 
органах місцевого 
самоврядування: забезпечення 
якісного управління 

2025-2027 Холминська 
селищна рада 

Зменшення плинності кадрів 
на 20% протягом року. 
Залучення не менше ніж 5 
нових спеціалістів протягом 2 
років. 

8 Реалізація інструментів 
електронного урядування: 
покращення прозорості та 
доступності 

2025-2027 Холминська 
селищна рада 

Залучення не менше 30% 
громадян до електронного 
голосування на виборах. 
Проведення онлайн-
трансляцій всіх засідань ради 
та виконавчого комітету. 

9 Програма фінансового 
забезпечення представницьких 
витрат та інших видатків, 
пов'язаних із діяльністю 
Холминської селищної ради на 
2024 рік 

2025-2027 Холминська 
селищна рада 

Забезпечення необхідних 
умов для здійснення 
повноважень та проведення 
видатків, пов’язаних із 
діяльністю селищної ради. 

10 Управління майном комунальної 
власності Холминської селищної 
ради на 2024 рік 

2025-2027 Холминська 
селищна рада 

Зростання надходжень коштів 
до селищного бюджету від 
передачі майна комунальної 
власності в оренду та 
відчуження об’єктів 
комунальної власності 

11 1.2.2. Створити умови для 
залучення всіх активних 
мешканців та мешканок 
до розвитку громади  

Організація та підтримка 
діяльності Центру сучасного 
молодіжного мистецтва 

2025-2027 Відділ освіти, 
культури, молоді та 
спорту Холминської 
селищної ради 

Написано 5 проектних заявок 
молоддю громади щороку. 
Створено волонтерський рух 
серед молоді. 

12 Молодіжне врядування «Агенти 
змін» 

2025-2027 Відділ освіти, 
культури, молоді та 
спорту Холминської 
селищної ради 

Написано 5 проектних заявок 
молоддю громади щороку. 
Створено волонтерський рух 
серед молоді. 

13 Впровадження бюджету участі в 
громаді 

2026-2027 Фінансовий відділ 
Холминської 
селищної ради, 
Холминська 
селищна рада 

Не менше 10 поданих 
пропозицій , реалізовано не 
менше 2 проектів у рік, 
збільшено рівень 
задоволеності мешканців 
місцевими ініціативами на 
20% 
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14 Нагородження відзнаками 
Холминської селищної ради на 
2024 рік 

2025-2027 Холминська 
селищна рада 

Відзначення  кращих трудових 
колективів, окремих громадян, 
підприємств, установ та 
організацій усіх форм 
власності, нагородження 
жителів громади з нагоди 
державних, професійних свят  
та інших урочистих подій, 
привітання жителів громади 

15 Комплексна програма 
забезпечення прав дітей та 
розвитку сімейних форм виховання 
"Щаслива дитина-успішна 
громада" Холминської селищної 
ради на 2024-2026 роки 

2025-2027 Служба у справах 
дітей Холминської 
селищної ради 

Взято на квартирний облік 
дітей-сиріт та дітей, 
позбавлених батьківського 
піклування, осіб з їх числа, які 
не мають житла або втратили 
з незалежних від них причин 
або потребують поліпшення 
житлових умов та вирішення 
проблеми забезпечення їх 
житлом 

 
 

Стратегічна ціль 2.  

Безпечна та дружня до довкілля інфраструктура громади є інклюзивно привітною та комфортною для мешканців та 

мешканок 

№ 
п/п 

Оперативна ціль, 
на досягнення якої 

спрямований 
проєкт 

Завдання Стратегії  на 
досягнення якої 

спрямований проєкт 

Назва проєкту/заходу, місцевої 
цільової програми 

Період 
реалізації, 

роки 
Виконавці 

Індикатори (показники) 
результативності 

16 2.1. Усі мешканці та 
мешканки мають 
доступ до якісних та 
інклюзивних послуг 
закладів соціальної 
сфери 

2.1.1. Модернізувати 
мережу освітніх закладів 

Освіта в житті нашої громади 2025-2027 Відділ освіти, 
культури, молоді та 
спорту Холминської 
селищної ради 

Охоплено на рівні 85% 
дошкільною освітою дітей 
відповідного віку та 100% 
дітей п'ятирічного віку;  
Забезпечено 100% 
безоплатне підвезення учнів 
та дітей дошкільного віку 
сільської місцевості та учнів 
1-4 класів міста, які 
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проживають на відстані 
понад 2 км. від закладу 
освіти. 

17 Єдиний інформаційний простір у 
навчально-виховному комплексі 

2026-2027 Відділ освіти, 
культури, молоді та 
спорту Холминської 
селищної ради 

Забезпечено заклади освіти 
достатньою кількістю 
комп'ютерного обладнання 
Організовано навчання 
керівних та педагогічних 
кадрів роботі з ПК. 

18 Позашкілля заради майбутнього 2026-2027 Відділ освіти, 
культури, молоді та 
спорту Холминської 
селищної ради 

Охоплено гуртковою 
роботою 80% дитячого 
населення громади. 

19 Капітальний ремонт підвального 
приміщення Холминського ЗДО 
«Колосок» Холминської селищної 
ради  

2025-2026 Відділ освіти, 
культури, молоді та 
спорту Холминської 
селищної ради 

Забезпечено належні умови 
для перебування в укритті 
дітей дошкільного віку. 
Придатність приміщення для 
укриття мало мобільних груп 
населення. 

20 Від благоустрою шкільної їдальні 
до збереження здоров’я дітей 

2026-2027 Відділ освіти, 
культури, молоді та 
спорту Холминської 
селищної ради 

Їдальня закладу 
відповідатиме санітарно – 
гігієнічним вимогам НАССР. 

21 Енергоефективність та 
енергозбереження закладів освіти 
Холминської громади  

2025-2027 Відділ освіти, 
культури, молоді та 
спорту Холминської 
селищної ради 

Скорочення бюджетних 
видатків на утримання 
закладів освіти на 200 тис. 
грн. за рік. Збільшення 
обсягів використання 
нетрадиційної енергетики та 
альтернативних видів 
палива на 30%. 

22 Розвиток кадрового потенціалу 2025-2027 Відділ освіти, 
культури, молоді та 
спорту Холминської 
селищної ради 

Наявність «банку» житла для 
працівників, що проживають 
в інших населених пунктах. 
Кадровий склад працівників 
в закладах дошкільної освіти 
дозволяє надавати якісні 
послуги (відповідно до 
штатних розписів). 

23 2.1.2. Забезпечити 
доступність мешканців та 
мешканок громади до 

Підтримка молодих сімейних 
лікарів: забезпечення житлом та 
програмою підтримки 

2026 Холминська селищна 
рада 

1 куплений та оснащений 
будинок для проживання 
молодих лікарів  
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медичних послуг 
відповідно до їх потреб 

2 молодих лікарів, які 
скористались програмою 
підтримки (фінансова 
допомога, тренінги тощо) 

24 Поточний ремонт Козилівського 
ФАП: покращення умов для 
медичних працівників та пацієнтів 

2027 Холминська селищна 
рада, КНП «Центр 
первинної медико-
санітарної допомоги 
«Корюківський центр 
сімейної медицини» 

Підвищення задоволеності 
пацієнтів від отриманих 
медичних послуг 
(опитування). 
Зменшення часу очікування 
пацієнтів у ФАП. 

25 Програма підтримки сталого 
функціонування та модернізації 
матеріально-технічної бази 
закладів первинної медико-
санітарної допомоги на території 
Холминської територіальної 
громади на 2024 рік 

2025-2027 Холминська селищна 
рада 

Збільшення на 20% питомої 
ваги чисельності населення, 
якому надається первинна 
медична допомога на 
засадах сімейної медицини 
Зростання показника 
медичної допомоги, що 
починається і закінчується 
на рівні ПМСД  
Зниження кількості 
занедбаних первинних форм 
онкозахворювань, зниження 
кількості первинних 
деструктивних форм 
туберкульозу  
Зниження показника 
смертності від інфаркту 
міокарда. 

26 Програма надання матеріальної 
допомоги хворим з хронічною 
нирковою недостатністю, які 
отримують програмний гемодіаліз 
в лікувально-профілактичних 
закладах на 2024 рік 

2025-2027 Холминська селищна 
рада 

Зменшення вимушених 
фінансових витрат осіб, які 
отримують гемодіаліз та 
своєчасно проходять курси 
програмного гемодіалізу. 
Відшкодування на одну 
особу складає 2,5 тис.грн на 
місяць. 

27 2.1.3. Забезпечити 
мешканців та мешканок 
усім переліком базових 
соціальних послуг 
відповідно до їхніх потреб 

Створення кризової кімнати 
постраждалим від домашнього 
насильства в Холминській ТГ 

2026-2027 Холминська селищна 
рада, ЦНСП 
Холминської сел.ради 

Наявність кризової кімнати. 

28 Розробка та затвердження 
програми роботи з кривдниками, 
пошук та навчання відповідних 
фахівців. 

2025-2027 Холминська селищна 
рада, ЦНСП 
Холминської сел.ради  

Зменшення показників 
насильства в громаді 
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Залучення не менше ніж 2 
фахівців протягом двох 
років. 

29 Створення та забезпечення групи 
швидкого реагування на домашнє 
насильство та кризові ситуації в 
сім’ях з дітьми. 

2025 Холминська селищна 
рада, ЦНСП 
Холминської сел.ради 

Наявність групи швидкого 
реагування на домашнє 
насильство та кризові 
ситуації в сім’ях з дітьми. 

30 Надання матеріальної допомоги на 
поховання соціально-
незабезпечених громадян 
Холминської територіальної 
громади на 2024 рік 

2025-2027 Холминська селищна 
рада 

Часткове відшкодування 
витрат на поховання особам, 
які проводили поховання. 
Сума за однією заявою 
становить 10 тис.грн. 

31 Надання одноразової грошової 
матеріальної допомоги 
громадянам Холминської 
територіальної громади на 2021-
2025 роки 

2025-2027 Холминська селищна 
рада 

Фінансова допомога 
громадянам, які страждають 
від онкологічного 
захворювання та 
громадянам, які 
постраждали від пожежі чи 
іншого стихійного лиха (в 
разі втрати здоров’я). 
Надається в розмірі 5,0 
тис.грн один раз на рік.            

32 Програма підтримки ветеранів та 
учасників другої світової війни, 
учасників бойових дій на території 
інших держав, ліквідаторів 
наслідків аварії на ЧАЕС 
Холминської територіальної 
громади на 2024 рік 

2025-2027 Холминська селищна 
рада 

Надана матеріальна 
допомога: 
-  ветеранам та учасникам 
другої світової війни до Дня 
пам’яті та перемоги над 
нацизмом у Другій світовій 
війні 1939-1945 років – в 
розмірі 1000 грн.; 
-  до Дня вшанування 
учасників ліквідації наслідків 
аварії на ЧАЕС – в розмірі 
1000 грн.; 
- до Дня вшанування 
учасників бойових дій на 
території інших держав 
приурочений до завершення 
виведення військ з 
Афганістану – в розмірі 1 000 
грн. 

33 2.2. Облаштована та 
зручна територія 

Парк розвитку та дозвілля в с-щі 
Холми 

2025-2026 Холминська селищна 
рада 

1 новий об'єкт 
інфраструктури у громаді - 
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громади 
задовольняє 
культурні та 
спортивні потреби 
мешканців і 
мешканок 

2.2.1.Забезпечити 
ефективне просторове 
планування 

місце для активного та 
пасивного відпочинку. 
Кількість висаджених дерев і 
кущів 250. 
Площа озеленених зон 0,5 
га. 

34 Парк Дозвілля 2027 Холминська селищна 
рада 

1 новий об'єкт 
інфраструктури у громаді - 
місце для активного та 
пасивного відпочинку. 
Площа озеленених зон. 0,4 
га 

35 Сквер Слави та Відродження 2025-2027 Холминська селищна 
рада 

1 новий об'єкт 
інфраструктури у громаді - 
місце для активного та 
пасивного відпочинку. 
Кількість висаджених дерев і 
кущів 80 
Площа озеленених зон 0,73 

36 2.2.2. Створити сучасні 
громадські простори та 
осередки дозвілля 

Сучасні заклади культури – простір 
нових можливостей   

2025-2027 Відділ освіти, 
культури, молоді та 
спорту Холминської 
селищної ради 

Наявність осередку для осіб 
з ООП. 
Наявність медіа центру 
(консультаційний центр). 
Для 1 осередка культури 
покращено матеріально-
технічне забезпечення. 

37 Організація та проведення 
фестивалю «Холминська_ Deruha» 

2025-2027 Відділ освіти, 
культури, молоді та 
спорту Холминської 
селищної ради 

Організований та 
проведений фестиваль. 

38 Реконструкція футбольного поля в 
с-щі Холми 

2027 Відділ освіти, 
культури, молоді та 
спорту Холминської 
селищної ради 

Наявність 
реконструйованого 
футбольного поля. 
Кількість встановлених місць 
для глядачів -170 шт. 

39 2.3. Комунальні 
установи та 
підприємства 
надають якісні 
послуги мешканцям 
та мешканкам 
громади у 

2.3.1. Облаштувати 
дорожньо-транспортну та 
вуличну інфраструктуру 
громади, що сприяє 
доступу мешканців усіх 
населених пунктів до 
послуг 

Сучасні зупинки для зручності 
мешканців громади 

2026-2027 Холминська селищна 
рада 

Кількість встановлених нових 
зупинок на території громади 
становить 5 одиниць в с-щі 
Холми 2,  Жукля, Козилівка, 
Радомка по 1 шт. Рівень 
задоволеності мешканців 
громади, не нижче 20%. 
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40 відповідності до їх 
потреб 

Вуличне освітлення - запорука 
безпеки мешканців громади 

2026-2027 Холминська селищна 
рада 

Встановлення 120 ліхтарів 
на сонячних батареях. 
Зменшення ДТП на 20-30%. 
Зниження правопорушень на 
20-40%. 
Економія електроенергії на 
50-80%. 
Скорочення витрат на 
обслуговування на 30-50%. 
Скорочення викидів CO₂ на 
20-50 тон на рік. 
Зменшення споживання 
невідновлюваної енергії на 
80-90%. 
Підвищення рівня 
задоволеності мешканців до 
80-90%. 
Підвищення почуття безпеки 
у вразливих груп до 85-90%. 

41 2.3.2. Модернізувати 
систему управління 
відходами 

Оптимізація сміттєзвалищ громади 2026-2027 КП «Добробуд» Наявність оптимізованого 
сміттєзвалища 

42 Відсортоване сміття в Холминській 
громаді 

2025-2027 КП «Добробуд» Встановлено 100 
контейнерів для пластику та 
скла. Зменшено 
забруднення сміттєзвалищ 
на 10% в зв'язку з 
сортування пластику та скла 
та реалізацією його на 
переробку. Підвищено обсяг 
збору сортованого сміття 
(пластику та скла) на 1400 кг 
у рік. Проведено 
інформаційну кампанію 
серед 900 мешканців 
громади щодо поводження зі 
сміттям. 

43 Сучасні підходи до поводження з 
відходами 

2025-2027 Відділ освіти, 
культури, молоді та 
спорту Холминської 
селищної ради 

36 проведених заходів: 
інформаційні кампанії, 
семінари, акції. Залучено 
1900 мешканців, 400 учнів, 
50представників організацій. 
Збільшення обсягу роздільно 
зібраних відходів на 5 тон: 
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вимірювання кількості 
пластику, скла та інших 
вторинних сировин, що були 
зібрані. 

44 2.3.3. Сформувати 
енергоефективну, 
безпечну та комфортну 
комунальну 
інфраструктуру громади 

МАСЦО: Нові технології для 
безпеки громади 

2025 Холминська селищна 
рада 

Кількість сирен, 
радіостанцій, моніторів та 
інших пристроїв, 
встановлених в рамках 
системи оповіщення. Час 
реагування на повітряні 
тривоги: 2 хв 
Середній час, необхідний 
для активації системи 
оповіщення після отримання 
інформації про загрозу. 1 хв 

45 Безпечне місто: проєкт вуличного 
відеоспостереження для захисту 
громади  

2025-2027 Холминська селищна 
рада 

Зменшення кількості 
правопорушень у зоні 
покриття камер (крадіжки, 
вандалізм, хуліганство) - на 
50%. 
Збільшення кількості 
попереджених або швидко 
розслідуваних інцидентів 
завдяки відеоспостереженню 
- на 50%. 
Збільшення кількості 
розслідуваних злочинів за 
допомогою відеозаписів - на 
50%. 
Частка розкритих злочинів, 
для яких були використані 
відеозаписи з камер 
спостереження - 50%. 
Збільшення кількості 
наданих доказів для судових 
справ, отриманих завдяки 
системі відеоспостереження 
- на 20%. 

46 Панельки Дитинства  2026-2027 Відділ освіти, 
культури, молоді та 
спорту Холминської 
селищної ради 

2 заклади освіти, 
обладнаних 
відновлювальними 
джерелами енергії. 
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47 Офіцер Громади: Спільна Турбота 
про Безпеку 

2025-2026 Холминська селищна 
рада, Корюківський 
РВП ГУНП у 
Чернігівській області 

Наявність відремонтованого 
та обладнаного приміщення 
для поліцейського офіцера 
(офіс, кімната відпочинку). 

48 Сонячне Майбутнє: Енергетична 
Незалежність Ради 

2025 Холминська селищна 
рада 

Наявність енергетично 
незалежного 
адміністративного 
приміщення селищної ради 

49 Пожежна безпека: Сучасні 
технології для адмінприміщення 

2025-2026 Холминська селищна 
рада 

Зростання відсотку 
працездатності системи 
після перевірки та ремонту 
(ціль — 100%) 
Зменшення середнього часу 
реагування на пожежні 
сигнали (ціль — до 2 хвилин) 
Зростання відсотку 
працівників, які пройшли 
навчання з роботи з 
системою та дій у разі 
пожежі (ціль — 100%) 
Зростання рівня 
задоволеності працівників 
навчанням (опитування після 
навчання) до  % 
Зростання відсотку 
оброблених дерев'яних 
елементів вогнетривкими 
речовинами (ціль — 100%) 
Зниження кількості випадків 
пожеж у приміщенні до та 
після реалізації проєкту (ціль 
— зниження на 100%). 

50 Пожежні гідранти та водозабір: 
забезпечення оперативного 
доступу до води для гасіння пожеж 

2027 КП Добробуд, місцева 
пожежна охорона, 
Холминська селищна 
рада 

5 встановлених гідрантів на 
території закладів бюджетної 
сфери. Облаштовано 
водозабір у природніх 
водоймищах в кількості 5 
штук.  Пришвидшено 
пожежогасіння на 10 хвилин 
у зв'язку з доступністю води 
у природніх водоймищах.  
Підвищено задоволеність 
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громадян щодо роботи 
пожежних команд на 10 %. 

51 Реконструкція водонапірної вежі в 
селищі Холми: модернізація 
системи водопостачання 

2026-2027 КП Добробуд, 
Холминська селищна 
рада 

100% завершення робіт з 
реконструкції водонапірної 
вежі та заміни 
трубопроводів. 
Поліпшення якості води, що 
постачається, (контроль за 
показниками води). 
40% населення, що 
підписало договори на 
водокористування. 
Зростання задоволеності 
мешканців якістю 
водопостачання 
(опитування). 

52 Забезпечення пожежної та 
техногенної безпеки в закладах 
освіти Холминської громади 

2025-2027 Відділ освіти, 
культури, молоді та 
спорту Холминської 
селищної ради 

5 закладів освіти, у яких 
системи протипожежного та 
техногенного захисту 
відповідають вимогам 
нормативно-правових актів, 
норм і правил 

53 Програма фінансової підтримки та 
контролю організації, що надає 
комунальні послуги населенню 
громади КП "Добробуд" на 2024 рік 

2025-2027 Холминська селищна 
рада 

Збільшення на 20% обсягів 
надання послуг та якості за 
рахунок зміцнення 
матеріально-технічної бази 
підприємства, придбання 
техніки. 
Зменшення на 15% 
енерговитрат за рахунок 
встановлення 
енергозберігаючого 
обладнання. 

54 Програма розвитку комунального 
господарства та благоустрою 
населених пунктів Холминської 
селищної ради на 2024 рік 

2025-2027 Холминська селищна 
рада 

85% мешканців, що 
позитивно оцінюють 
благоустрій населених 
пунктів громади. 

55 Програма забезпечення пожежної 
безпеки на 2024 рік 

2025-2027 Холминська селищна 
рада 

Зменшено час реагування на 
пожежі до 10 хв. 
Матеріально-технічна база 
МПО забезпечено на 100 %. 
Облаштовано 5 природніх 
водозаборів води для гасіння 
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пожеж, МПО забезпечено 
паливом на 100% потреби. 

56 Програма розвитку цивільного 
захисту Холминської селищної 
територіальної громади на 2023-
2025 роки 

2025-2027  Холминська селищна 
рада 

Створено 5 консультаційних 
пунктів з цивільного захисту 
в населених пунктах 
громади.  Створено 
матеріальний резерв 
громади та забезпечено його 
на 100% потреби.  
Проведено  20 навчань з 
мінної небезпеки. 
Виготовлено 1000 буклетів 
наочних матеріалів з безпеки 
життєдіяльності населення. 
Забезпечено 100% 
рятувальних формувань, 
залучених на локалізацію та 
ліквідацію надзвичайних 
ситуацій. 
  

57 Програма підтримки збройних сил 
України на 2024 рік 

2025-2027 Холминська селищна 
рада 

Наявність Програми 
підтримки Збройних сил 
України. 
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2. Фінансове забезпечення реалізації Стратегії та Плану заходів. 
 

В основу Плану реалізації Стратегії лягли 57 проєктних ідей, заходів та місцевих програм, які були відібрані на основі пропозицій, 
що надійшли від посадовців, представників підприємств, установ та організацій Холминської громади під час розробки та обговорення 
проєкту актуалізованої Стратегії. Орієнтовна потреба фінансового ресурсу за рахунок бюджету громади (без урахування приватних 
інвестицій) на реалізацію опрацьованих заходів, проєктів та програм становить понад 132 млн. грн. і є цілком співставною з фінансовою 
спроможністю громади та перспективами залучення коштів із зовнішніх джерел (таблиця 2). 

 

• Орієнтовна потреба фінансового ресурсу для Плану заходів на 2025-2027 роки з реалізації Стратегії розвитку Холминської 
територіальної громади на 2025-2027 роки, тис. грн 

 

Рік Кошти бюджету територіальної громади Державний бюджет Інші джерела Всього 

2025 26 847 0 0 28 872 

2026 49 080 0 50 51 156 

2027 56 210 0 50 58 287 

Всього: 132 137 0 100 132 237 

 

Впровадження проектів можливе шляхом: 

• включення до галузевих цільових програм Чернігівської області; 

• фінансування за рахунок цільових субвенцій з Державного бюджету; 

• залучення коштів Державного фонду регіонального розвитку; 

• залучення фінансування від проектів та програм міжнародної технічної допомоги суб‘єктами місцевого розвитку різних 
організаційно-правових форм; 

• залучення співфінансування від мешканців громади (де це передбачено умовами проекту). 

Контроль за цільовим використанням коштів здійснюється головними розпорядникам коштів. 

У розрізі проєктів, заходів та програм місцевого розвитку орієнтовне фінансове забезпечення Плану заходів на 2025-2027 роки 
з реалізації Стратегії розвитку Холминської селищної територіальної громади на період до 2027 року наведено в таблиці 3. 
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•  Фінансове забезпечення реалізації Плану заходів на 2025-2027 роки з реалізації Стратегії розвитку Холминської 
територіальної громади на 2025-2027 роки 

 

№ 
п/п 

Назва проєкту, заходу, програми 
місцевого (регіонального) розвитку 

Орієнтовна потреба на період реалізації Плану заходів на 2025-2027 роки 

Всього 

у тому числі за джерелами фінансування: 

кошти бюджету територіальної 
громади, тис. грн 

кошти державного бюджету, 
тис. грн 

інші джерела, тис. грн 

Разом 

в тому числі по роках Разом в тому числі по роках Разом в тому числі по роках 

2025 
рік 

2026 
рік 

2027 
рік 

 2025 
рік 

2026 
рік 

2027 
рік 

 2025 
рік 

2026 
рік 

2027 
рік 

1 Програма підтримки малого 
підприємництва: започаткування власної 
справи 

690 690 230 230 230 0 0 0 0 0 0 0 0 

2 Розробка та забезпечення системного 
поширення серед зовнішніх стейкхолдерів 
інвестиційного паспорту громади 

100 100 50 25 25 0 0 0 0 0 0 0 0 

3 Об’єднання та кооперація виробників 
крафтової продукції меду 

10 10 10 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

4 Формування позитивного іміджу громади 
через розробку брендбуку громади та його 
просування 

180 80 50 20 10 0 0 0 0 100 0 50 50 

5 Промоція холминської страви Деруха 200 200 50 70 80 0 0 0 0 0 0 0 0 

6 Впровадження системи електронного 
документообігу: модернізація 
адміністративних процесів 

100 100 100 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

7 Вирішення кадрових проблем в органах 
місцевого самоврядування: забезпечення 
якісного управління 

90 90 30 30 30 0 0 0 0 0 0 0 0 

8 Реалізація інструментів електронного 
урядування: покращення прозорості та 
доступності 

500 500 300 100 100 0 0 0 0 0 0 0 0 

9 Програма фінансового забезпечення 
представницьких витрат та інших видатків, 
пов'язаних із діяльністю Холминської 
селищної ради на 2024 рік 

15 15 5 5 5 0 0 0 0 0 0 0 0 

10 Управління майном комунальної власності 
Холминської селищної ради на 2024 рік 

1200 1200 300 400 500 0 0 0 0 0 0 0 0 

11 Організація та підтримка діяльності Центру 
сучасного молодіжного мистецтва 

200 200 50 70 80 0 0 0 0 0 0 0 0 

12 Молодіжне врядування «Агенти змін» 150 150 50 50 50 0 0 0 0 0 0 0 0 
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13 Впровадження бюджету участі в громаді 250 250 0 100 150 0 0 0 0 0 0 0 0 

14 Нагородження відзнаками Холминської 
селищної ради на 2024 рік 

90 90 30 30 30 0 0 0 0 0 0 0 0 

15 Комплексна програма забезпечення прав 
дітей та розвитку сімейних форм 
виховання "Щаслива дитина-успішна 
громада" Холминської селищної ради на 
2024-2026 роки 

180 180 50 60 70 0 0 0 0 0 0 0 0 

16 Освіта в житті нашої громади 1500 1500 500 500 500 0 0 0 0 0 0 0 0 

17 Єдиний інформаційний простір у 
навчально-виховному комплексі 

1400 1400 0 600 800 0 0 0 0 0 0 0 0 

18 Позашкілля заради майбутнього 1000 1000 0 500 500 0 0 0 0 0 0 0 0 

19 Капітальний ремонт підвального 
приміщення Холминського ЗДО «Колосок» 
Холминської селищної ради  

4500 4500 2000 2500 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

20 Від благоустрою шкільної їдальні до 
збереження здоров’я дітей 

3500 3500 0 1500 2000 0 0 0 0 0 0 0 0 

21 Енергоефективність та енергозбереження 
закладів освіти Холминської громади  

26500 26500 7000 9500 10000 0 0 0 0 0 0 0 0 

22 Розвиток кадрового потенціалу 410 410 100 130 180 0 0 0 0 0 0 0 0 

23 Підтримка молодих сімейних лікарів: 
забезпечення житлом та програмою 
підтримки 

1700 1700 0 1700 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

24 Поточний ремонт Козилівського ФАП: 
покращення умов для медичних 
працівників та пацієнтів 

1000 1000 0 0 1000 0 0 0 0 0 0 0 0 

25 Програма підтримки сталого 
функціонування та модернізації 
матеріально-технічної бази закладів 
первинної медико-санітарної допомоги на 
території Холминської територіальної 
громади на 2024 рік 

1350 1350 400 450 500 0 0 0 0 0 0 0 0 

26 Програма надання матеріальної допомоги 
хворим з хронічною нирковою 
недостатністю, які отримують програмний 
гемодіаліз в лікувально-профілактичних 
закладах на 2024 рік 

50 50 10 20 20 0 0 0 0 0 0 0 0 

27 Створення кризової кімнати постраждалим 
від домашнього насильства в Холминській 
ТГ 

3700 3700 0 3000 700 0 0 0 0 0 0 0 0 
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28 Розробка та затвердження програми 
роботи з кривдниками, пошук та навчання 
відповідних фахівців. 

30 30 10 10 10 0 0 0 0 0 0 0 0 

29 Створення та забезпечення групи 
швидкого реагування на домашнє 
насильство та кризові ситуації в сім’ях з 
дітьми. 

892 892 892 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

30 Надання матеріальної допомоги на 
поховання соціально-незабезпечених 
громадян Холминської територіальної 
громади на 2024 рік 

150 150 50 50 50 0 0 0 0 0 0 0 0 

31 Надання одноразової грошової 
матеріальної допомоги громадянам 
Холминської територіальної громади на 
2021-2025 роки 

270 270 70 100 100 0 0 0 0 0 0 0 0 

32 Програма підтримки ветеранів та учасників 
другої світової війни, учасників бойових дій 
на території інших держав, ліквідаторів 
наслідків аварії на ЧАЕС Холминської 
територіальної громади на 2024 рік 

150 150 50 50 50 0 0 0 0 0 0 0 0 

33 Парк розвитку та дозвілля в селищі Холми 550 550 300 250 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

34 Парк Дозвілля 300 300 0 0 300 0 0 0 0 0 0 0 0 

35 Сквер Слави та Відродження 950 950 250 400 300 0 0 0 0 0 0 0 0 

36 Сучасні заклади культури – простір нових 
можливостей   

10000 10000 2000 2500 5500 0 0 0 0 0 0 0 0 

37 Організація та проведення фестивалю 
«Холминська_ Deruha» 

200 200 50 70 80 0 0 0 0 0 0 0 0 

38 Реконструкція футбольного поля в селищі 
Холми 

1500 1500 0 0 1500 0 0 0 0 0 0 0 0 

39 Сучасні зупинки для зручності мешканців 
громади 

250 250 100 150 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

40 Вуличне освітлення, запорука безпеки 
мешканців громади 

1500 1500 0 700 800 0 0 0 0 0 0 0 0 

41 Оптимізація сміттєзвалищ громади 8000 8000 0 4000 4000 0 0 0 0 0 0 0 0 

42 Відсортоване сміття в Холминській громаді 4000 4000 250 250 3500 0 0 0 0 0 0 0 0 

43 Сучасні підходи до поводження з 
відходами 

30 30 10 10 10 0 0 0 0 0 0 0 0 

44 МАСЦО: Нові технології для безпеки 
громади 

2000 2000 2000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

45 Безпечне місто: проєкт вуличного 
відеоспостереження для захисту громади  

700 700 150 350 200 0 0 0 0 0 0 0 0 
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46 Панельки Дитинства  19500 19500 0 9500 10000 0 0 0 0 0 0 0 0 

47 Офіцер Громади: Спільна Турбота про 
Безпеку 

1800 1800 1500 300 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

48 Сонячне Майбутнє: Енергетична 
Незалежність Ради 

600 600 600 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

49 Пожежна безпека: Сучасні технології для 
адмінприміщення 

450 450 150 300 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

50 Пожежні гідранти та водозабір: 
забезпечення оперативного доступу до 
води для гасіння пожеж 

250 250 0 0 250 0 0 0 0 0 0 0 0 

51 Реконструкція водонапірної вежі в селищі 
Холми: модернізація системи 
водопостачання 

3000 3000 0 300 2700 0 0 0 0 0 0 0 0 

52 Забезпечення пожежної та техногенної 
безпеки в закладах освіти Холминської 
громади 

3000 3000 1000 1000 1000 0 0 0 0 0 0 0 0 

53 Програма фінансової підтримки та 
контролю організації, що надає комунальні 
послуги населенню громади КП "Добробуд" 
на 2024 рік 

12000 12000 3000 4000 5000 0 0 0 0 0 0 0 0 

54 Програма розвитку комунального 
господарства та благоустрою населених 
пунктів Холминської селищної ради на 
2024 рік 

1500 1500 500 500 500 0 0 0 0 0 0 0 0 

55 Програма забезпечення пожежної безпеки 
на 2024 рік 

6000 6000 2000 2000 2000 0 0 0 0 0 0 0 0 

56 Програма розвитку цивільного захисту 
Холминської селищної територіальної 
громади на 2023-2025 роки 

1200 1200 400 400 400 0 0 0 0 0 0 0 0 

57 Програма підтримки збройних сил України 
на 2024 рік 

900 900 200 300 400 0 0 0 0 0 0 0 0 

 
РАЗОМ: 132237 132137 26847 49080 56210 0 0 0 0 100 0 50 50 

 
 

3. Моніторинг та оцінювання реалізації Плану заходів 

Моніторинг виконання Плану заходів з реалізації Стратегії здійснюється двічі на рік на основі відстеження виконання визначених 
індикаторів результативності впровадження кожного проєкту місцевого розвитку. 

Звіт про результати проведення моніторингу Плану заходів з реалізації Стратегії включає узагальнену таблицю у формі згідно 
додатку 13 до Методичних рекомендацій щодо порядку розроблення, затвердження, реалізації, проведення моніторингу та оцінювання 
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реалізації стратегій розвитку територіальних громад, затверджених наказом Міністерства розвитку громад та територій України від 
21.12.2022 № 265, та висновки у вигляді аналітичної довідки. 

Звіти готує Комітет з управління впровадженням Стратегії розвитку громади (КУВ), узагальнення та формування їх тексту 
здійснюється працівниками виконавчого комітету Холминської селищної ради. Голова КУВ (селищний голова) в термін не пізніше одного 
місяця після закінчення звітного періоду представляє їх на розгляд сесії селищної ради. Крім того, звіти оприлюднюються на офіційному 
веб-сайті селищної ради. 

Моніторинг виконання проєктів місцевого розвитку, що складають План реалізації стратегії. Оцінюється стан виконання 
кожного проєкту та ступінь досягнення результатів, передбачених технічним завданням на проект. Виконавчий комітет Холминської 
селищної ради направляє відповідальним за моніторинг реалізації Стратегії нагадування про необхідність надати моніторинговий звіт. 
До 15 червня та 15 грудня моніторингові звіти мають надійти.  

На підставі результатів моніторингу, двічі на рік на чергове засідання Комітету з управління впровадженням Стратегії виноситься 
проміжний аналіз фінансових потреб, зведений по всіх стратегічних цілях. Затверджений Комітетом з управління впровадженням 
Стратегії аналіз фінансових потреб надається до депутатської комісії з питань планування фінансів,  бюджету,  соціально-економічного 
розвитку, інвестицій, житлово-комунального господарства та комунальної власності для врахування під час розробки проекту бюджету 
на наступний рік. 

Оцінювання реалізації Плану заходів проводиться після завершення строку його реалізації на основі даних звітів проведеного 
моніторингу та є необхідним етапом для отримання інформації стосовно досягнення очікуваних результатів, їх впливу на стан 
соціально-економічного та екологічно-збалансованого розвитку Холминської територіальної громади та інформації щодо сталості змін 
з метою прийняття необхідних управлінських рішень та необхідних коригувань.  

На основі здійснення оцінювання складається заключний звіт, який містить результати порівняння фактичних та цільових значень 
показників; задоволення потреб різних груп заінтересованих осіб; наявних незапланованих змін та впливів; діяльності, що призвела до 
змін (зокрема незапланованих); ефективності механізмів реалізації, ресурсних витрат. 

Оцінювання може бути внутрішнім (проводиться виконавцями Стратегії) та зовнішнім (проводиться із залученням експертів). 

Заключний звіт щодо оцінювання реалізації Плану заходів не пізніше трьох місяців після закінчення звітного періоду подається 
на розгляд Холминської селищної ради та оприлюднюються на офіційному вебсайті громади та/або у місцевих засобах масової 
інформації 

 
 
 


