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Вступ 

Резолюцією Генеральної Асамблеї Організації Об'єднаних Націй від 25 вересня 

2015 року №70/1 проголошено глобальні Цілі сталого розвитку до 2030 року. Для 

забезпечення національних інтересів України щодо сталого розвитку економіки, 

громадянського суспільства і держави Указом Президента України «Про Цілі сталого 

розвитку України на період до 2030 року» від 30.09.2019 №722/2019 визначено необхідність 

підтримки досягнення глобальних цілей та результатів їх адаптації з урахуванням специфіки 

національного розвитку. Одним із базових інструментів інтеграції екологічної складової у 

процеси планування розвитку територій є стратегічна екологічна оцінка документів 

державного планування. 

Відповідно до Закону України «Про стратегічну екологічну оцінку» від 20.03.2018 

№2354-VIII стратегічна екологічна оцінка (далі – СЕО) – це процедура визначення, опису та 

оцінювання наслідків виконання документів державного планування (далі – ДДП) для 

довкілля, у тому числі для здоров'я населення, виправданих альтернатив, розроблення заходів 

із запобігання, зменшення та пом'якшення можливих негативних наслідків, яка включає 

визначення обсягу стратегічної екологічної оцінки, складання звіту про стратегічну 

екологічну оцінку, проведення громадського обговорення та консультацій (за потреби – 

транскордонних консультацій), врахування у документі державного планування звіту про 

стратегічну екологічну оцінку, результатів громадського обговорення та консультацій, 

інформування про затвердження документа державного планування. 

Об'єктом стратегічної екологічної оцінки є проєкт Стратегії розвитку Олишівської 

селищної територіальної громади до 2034 року (далі – Стратегія) разом із Планом заходів на 

2026-2027 роки з реалізації Стратегії розвитку Олишівської селищної територіальної громади 

до 2034 року (далі – ПЗР), який є складовою механізму реалізації Стратегії. Замовником СЕО 

виступає Олишівська селищна рада Чернігівського району Чернігівської області. 

Метою СЕО є забезпечення високого рівня охорони довкілля, безпеки життєдіяльності 

населення та охорони його здоров'я, а також інтеграція екологічних вимог під час розроблення 

та затвердження Стратегії задля досягнення збалансованого (сталого) розвитку громади. СЕО 

здійснюється на засадах законності та об'єктивності, гласності, участі громадськості, наукової 

обґрунтованості, збалансованості інтересів, комплексності, запобігання екологічній шкоді, 

довгострокового прогнозування, достовірності та повноти інформації у проєкті документа 

державного планування, міжнародного екологічного співробітництва. 

Звіт про СЕО підготовлено відповідно до статті 11 Закону України «Про стратегічну 

екологічну оцінку» та з урахуванням Методичних рекомендацій із здійснення стратегічної 

екологічної оцінки документів державного планування, затверджених наказом Міністерства 

екології та природних ресурсів України від 10.08.2018 №296 (зі змінами). Під час підготовки 

звіту використано матеріали аналітичної частини Стратегії, дані Олишівської селищної ради, 

офіційного вебсайту громади, звіту про стратегічну екологічну оцінку проєкту змін до 

Стратегії сталого розвитку Чернігівської області на період до 2027 року, регіональних 

доповідей про стан навколишнього природного середовища в Чернігівській області, витягу з 

реєстру місць видалення відходів, а також результати опитування мешканців громади, 

проведеного у березні-квітні 2026 року в межах розроблення Стратегії (127 респондентів). 

Розроблення Стратегії та її ПЗР здійснювалося публічно: розпорядженням селищного 

голови Олишівської селищної ради затверджено склад Робочої групи з розробки Стратегії, до 

якої увійшли представники органу місцевого самоврядування, бізнесу, закладів освіти, 

охорони здоров'я та громадянського суспільства; через офіційний вебсайт та офіційні сторінки 

селищної ради у соціальних мережах повідомлено про початок роботи над проєктом Стратегії, 

оприлюднено проєкти документів та організовано їх громадське обговорення. Такий підхід 

мінімізує ризики виникнення соціальних конфліктів під час реалізації документа та забезпечує 

врахування інтересів різних груп мешканців громади. 
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Окремою складовою звіту є оцінка ймовірного впливу реалізації Стратегії на здоров'я 

населення громади. Її здійснення було дещо ускладнене з огляду на відсутність в Україні 

уніфікованої нормативно-методичної документації з питань оцінювання наслідків виконання 

документів державного планування для здоров'я населення, а також через обмеженість 

локальної статистики в умовах воєнного стану. Водночас у звіті проаналізовано наявні 

медико-демографічні дані громади, чинники ризику для здоров'я та передбачені Стратегією 

заходи, що безпосередньо або опосередковано впливають на здоров'я мешканців. 
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1. Зміст та основні цілі проєкту Стратегії розвитку Олишівської селищної 

територіальної громади до 2034 року, його зв'язок з іншими документами 

державного планування 

Стратегічна екологічна оцінка охоплює аналіз ймовірного впливу на стан довкілля, 

умови життєдіяльності та здоров'я населення Олишівської селищної територіальної громади 

за умови реалізації Стратегії. Тому об'єктом аналізу є визначені у Стратегії стратегічне 

бачення, місія, стратегічні та оперативні цілі, завдання, а також проєкти місцевого розвитку, 

включені до Плану заходів на 2026-2027 роки з реалізації Стратегії. 

Стратегія розвитку Олишівської селищної територіальної громади до 2034 року є 

документом стратегічного планування місцевого рівня, що визначає стратегічні, оперативні 

цілі та завдання для сталого розвитку територіальної громади. Стратегія розроблена 

відповідно до законів України «Про засади державної регіональної політики», «Про місцеве 

самоврядування в Україні», «Про стратегічну екологічну оцінку», а також з урахуванням 

Методичних рекомендацій щодо порядку розроблення, затвердження, реалізації, проведення 

моніторингу та оцінювання реалізації стратегій розвитку територіальних громад, 

затверджених наказом Міністерства розвитку громад та територій України від 21.12.2022 

№265. Стратегія розроблялася на період реалізації Державної стратегії регіонального розвитку 

та відповідної регіональної стратегії розвитку з горизонтом планування до 2034 року. 

1.1. Стратегічне бачення, місія та система цілей Стратегії 

Стратегічне бачення розвитку громади сформульовано так: Олишівська територіальна 

громада до 2034 року – безпечна, згуртована, екологічно відповідальна та спроможна громада 

Чернігівщини, яка поєднує козацьку історію, самобутні традиції та природне багатство 

Південного Полісся із сучасною диверсифікованою економікою. Її розвиток ґрунтується на 

підтримці малого підприємництва, переробці аграрної продукції, розширенні сфери послуг, 

розвитку зеленого туризму та ефективному використанні місцевих ресурсів. У громаді 

створено належні умови для життя, праці, освіти, дозвілля та самореалізації, забезпечено 

доступність якісних медичних, соціальних, адміністративних і культурних послуг. Сучасна 

інфраструктура, якісні комунальні послуги, енергоефективні рішення та відкрите цифрове 

управління забезпечують чисте довкілля, комфортне проживання в усіх населених пунктах, 

добробут жителів і сталий розвиток громади. 

Місія громади визначена як збереження козацької спадщини і природного багатства, 

розвиток аграрного, підприємницького і людського потенціалу для підтримки комфортного, 

безпечного і гідного життя кожного жителя громади. Важливо підкреслити, що і бачення, і 

місія Стратегії містять безпосередньо виражену екологічну складову: екологічна 

відповідальність, чисте довкілля та збереження природного багатства визначені серед базових 

цінностей розвитку громади, що створює сприятливі передумови для інтеграції 

природоохоронних міркувань в усі напрями реалізації документа. 

Стратегічне бачення розвитку громади досягатиметься завдяки реалізації трьох 

стратегічних цілей:  

(1) Підвищення конкурентоспроможності та ефективності місцевої економіки;  

(2) Розвиток людського капіталу та підвищення якості життя;  

(3) Розвиток стійкої інфраструктури та ефективного управління.  

Кожна стратегічна ціль включає оперативні цілі, які деталізовано у завданнях. Загалом 

система цілей Стратегії охоплює 10 оперативних цілей та 31 завдання. 

Стратегічна ціль 1 «Підвищення конкурентоспроможності та ефективності 

місцевої економіки» спрямована на формування стійкої, диверсифікованої та 

конкурентоспроможної економіки громади, здатної забезпечувати зайнятість населення, 

розширення місцевої податкової бази, залучення інвестицій та ефективне використання 
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земельних, природних, майнових, трудових та просторових ресурсів. Ціль реалізується через 

три оперативні цілі та вісім завдань: 

Оперативна ціль 1.1. Розвиток малого бізнесу та зайнятості: 1.1.1. Налагодити 

інформаційно-консультаційну підтримку місцевого бізнесу і самозайнятого населення; 1.1.2. 

Сприяти розвитку виробництва та переробки аграрної продукції; 1.1.3. Сприяти розвитку 

придорожньої економіки у громаді. 

Оперативна ціль 1.2. Підвищення інвестиційної привабливості: 1.2.1. Створити 

передумови для залучення інвестицій для розвитку громади; 1.2.2. Створити передумови для 

задіяння невикористовуваних земельних ділянок та приміщень громади для господарської 

діяльності. 

Оперативна ціль 1.3. Розвиток туристично-рекреаційного потенціалу: 1.3.1. Відновити 

природно-рекреаційний потенціал громади; 1.3.2. Розвинути туристичний бренд громади; 

1.3.3. Створити передумови для розвитку туристичного бізнесу громади. 

Стратегічна ціль 2 «Розвиток людського капіталу та підвищення якості життя» 
орієнтована на створення умов для якісної освіти, культурного розвитку, доступних медичних 

і соціальних послуг та безпечного середовища життєдіяльності. Ціль реалізується через 

чотири оперативні цілі та десять завдань: 

Оперативна ціль 2.1. Розвиток доступної, безпечної та якісної освіти: 2.1.1. 

Модернізувати матеріально-технічну базу закладів освіти та підвищити якість освітнього 

процесу у громаді; 2.1.2. Створити умови для спортивного та позашкільного дозвілля дітей і 

молоді громади. 

Оперативна ціль 2.2. Розвиток культурної інфраструктури, локальної ідентичності та 

згуртованості: 2.2.1. Модернізувати культурні простори громади та створити умови для 

культурного розвитку і дозвілля жителів; 2.2.2. Підтримати локальну ідентичність та 

збереження історико-культурної спадщини громади; 2.2.3. Сприяти розвитку громадського 

сектору громади. 

Оперативна ціль 2.3. Розвиток системи медичних та соціальних послуг: 2.3.1. 

Розвинути систему надання медичних послуг у громаді; 2.3.2. Забезпечити комплексну 

підтримку вразливих категорій населення громади; 2.3.3. Забезпечити створення соціального 

житла для вразливих категорій населення громади. 

Оперативна ціль 2.4. Підвищення рівня безпеки життєдіяльності населення громади в 

умовах нестабільного середовища: 2.4.1. Впровадити елементи безпекової інфраструктури у 

громаді; 2.4.2. Налагодити підготовку населення до дій у надзвичайних ситуаціях.  

Стратегічна ціль 3 «Розвиток стійкої інфраструктури та ефективного 

управління» передбачає формування надійної, безпечної, енергоефективної та екологічно 

стійкої інфраструктури, а також створення сучасної системи управління розвитком громади. 

Досягнення цілі передбачає забезпечення населення якісною питною водою, покращення 

благоустрою та транспортної доступності, налагодження сучасного управління побутовими 

відходами, модернізацію комунальних і соціальних об'єктів та впровадження автономних 

джерел енергозабезпечення. Ціль реалізується через три оперативні цілі та тринадцять 

завдань: 

Оперативна ціль 3.1. Розвиток комунальної інфраструктури, транспортної доступності 

та благоустрою: 3.1.1. Забезпечити доступ жителів громади до якісної питної води; 3.1.2. 

Покращити систему обслуговування комунальної інфраструктури та благоустрою громади; 

3.1.3. Налагодити сучасну систему управління відходами у населених пунктах громади; 3.1.4. 

Покращити транспортну доступність у громаді. 

Оперативна ціль 3.2. Підвищення енергетичної та екологічної стійкості: 3.2.1. 

Впровадити автономні та енергоефективні рішення для інфраструктури громади; 3.2.2. 

Впровадити систему збереження природних ресурсів громади. 

Оперативна ціль 3.3. Підвищення ефективності управління громадою: 3.3.1. Підвищити 

спроможність і мобільність селищної ради у наданні якісних і доступних публічних послуг 

жителям громади; 3.3.2. Розвинути систему просторового планування у громаді; 3.3.3. 
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Розвинути цифрові інструменти управління та доступність цифрових сервісів у громаді; 3.3.4. 

Підвищити спроможність громади залучати зовнішнє фінансування; 3.3.5. Сприяти розвитку 

міжмуніципального та міжнародного співробітництва громади; 3.3.6. Підвищити рівень 

прозорості місцевого самоврядування та участі жителів громади у процесах прийняття рішень; 

3.3.7. Посилення кадрового потенціалу органів управління громади. 

Аналіз системи цілей Стратегії з екологічної точки зору засвідчує, що 

природоохоронна складова у ній представлена наскрізно. Безпосередньо на охорону довкілля 

спрямовані завдання 1.3.1 (відновлення природно-рекреаційного потенціалу, у тому числі 

очищення та відновлення екологічного стану водних об'єктів), 3.1.1 (забезпечення доступу до 

якісної питної води), 3.1.3 (налагодження сучасної системи управління відходами), 3.2.1 

(впровадження автономних та енергоефективних рішень) та 3.2.2 (впровадження системи 

збереження природних ресурсів, зокрема екологічного моніторингу стану водних ресурсів, 

зелених зон і природно-заповідних територій, програми екологічної освіти, просвітницької 

кампанії щодо ощадного використання водних ресурсів і збереження ґрунтів, підготовки 

плану адаптації громади до кліматичних ризиків). Опосередкований позитивний вплив на 

довкілля справлятимуть завдання щодо просторового планування (3.3.2), модернізації 

комунальної інфраструктури та благоустрою (3.1.2), а також термомодернізації будівель 

соціальної сфери, передбаченої проєктами ПЗР. 

1.2. План заходів на 2026-2027 роки з реалізації Стратегії 

Завдання Стратегії на найближчу перспективу деталізовані у Плані заходів на 2026-

2027 роки з реалізації Стратегії, який розроблено з урахуванням пріоритетів, визначених 

Державною стратегією регіонального розвитку України та регіональною стратегією розвитку, 

і який складається з проєктів місцевого розвитку відповідно до завдань Стратегії. До ПЗР 

включено 41 проєкт місцевого розвитку загальною орієнтовною вартістю 214 850,0 тис. грн, у 

тому числі за рахунок коштів державного бюджету – 5 275,0 тис. грн, коштів бюджету 

територіальної громади – 28 575,0 тис. грн, інших джерел (кошти міжнародних партнерів, 

грантові програми, інші не заборонені законодавством джерела) – 181 000,0 тис. грн. 

З екологічної точки зору серед проєктів ПЗР слід виокремити: очищення та відновлення 

екологічного стану річок і озер громади (завдання 1.3.1); будівництво чотирьох водозабірних 

свердловин у с-щі Олишівка, с. Смолянка, с. Серединка та с. Топчіївка (завдання 3.1.1); 

розробку плану управління відходами в Олишівській територіальній громаді, облаштування 

майданчиків для збору побутових відходів та придбання сміттєвоза для комунального 

підприємства «Господарник» (завдання 3.1.3); ремонт доріг комунальної власності в усіх 

населених пунктах громади (завдання 3.1.4); а також низку проєктів капітального ремонту та 

термомодернізації будівель освіти, культури, охорони здоров'я та управління, які 

передбачають підвищення енергоефективності, зменшення споживання енергоносіїв та, 

відповідно, скорочення викидів від систем теплопостачання. Проєкти соціального 

спрямування (соціальне житло, безпекова інфраструктура, відеоспостереження, системи 

оповіщення, ремонт укриттів) безпосередньо стосуються безпеки життєдіяльності та здоров'я 

населення. 

1.3. Зв'язок Стратегії з іншими документами державного планування 

Стратегія розроблена в ієрархічному зв'язку з документами державного планування 

вищих рівнів та узгоджується з ними за змістом, цілями та очікуваними результатами. 

На глобальному та національному рівні Стратегія враховує Цілі сталого розвитку 

України на період до 2030 року, визначені Указом Президента України від 30.09.2019 р. 

№722/2019. Найбільш тісний зв'язок простежується з цілями 3 «Міцне здоров'я і 

благополуччя», 4 «Якісна освіта», 6 «Чиста вода та належні санітарні умови», 7 «Доступна та 

чиста енергія», 11 «Сталий розвиток міст і громад», 12 «Відповідальне споживання та 
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виробництво», 13 «Пом'якшення наслідків зміни клімату» та 15 «Захист та відновлення 

екосистем суші». 

Ключовим документом державного рівня для Стратегії є Державна стратегія 

регіонального розвитку на 2021-2027 роки, затверджена постановою Кабінету Міністрів 

України від 05.08.2020 №695 (у редакції постанови Кабінету Міністрів України від 13.08.2024 

№940). Загальна архітектура Стратегії громади відповідає логіці оновленої Державної 

стратегії, яка поєднує три взаємопов'язані блоки: формування згуртованої держави в 

соціальному, гуманітарному, економічному, екологічному, безпековому та просторовому 

вимірах; підвищення рівня конкурентоспроможності регіонів; розбудову ефективного 

багаторівневого врядування. У Стратегії громади ці блоки відтворено через три стратегічні 

цілі. Найбільш комплексний зв'язок простежується з оперативною ціллю Державної стратегії 

щодо забезпечення інтегрованого розвитку територій з урахуванням інтересів майбутніх 

поколінь: у Стратегії громади інтегрований розвиток забезпечується інвентаризацією 

земельних, майнових і просторових ресурсів, розробленням комплексного плану 

просторового розвитку території громади, модернізацією водопостачання, доріг, управління 

відходами та енергетичної стійкості, а екологічний вимір реалізується через очищення водних 

об'єктів, моніторинг стану природних ресурсів, екологічну освіту та підготовку плану 

адаптації до кліматичних ризиків. Стратегія також конкретизує положення Державної 

стратегії щодо підтримки сільських територій: диверсифікація місцевої економіки, підтримка 

дрібних агровиробників, розвиток кооперації та переробки локальної продукції, придорожніх 

сервісів, зеленого і сільського туризму. 

На регіональному рівні Стратегія узгоджена зі Стратегією сталого розвитку 

Чернігівської області на період до 2027 року, затвердженою рішенням двадцять першої сесії 

Чернігівської обласної ради VII скликання від 18.12.2019 №4-21/VII (у редакції рішення 

двадцять другої сесії обласної ради VIII скликання від 14.03.2025 №3-22/VIII). Стратегічні цілі 

громади кореспондують з усіма п'ятьма стратегічними цілями обласної стратегії: 

«Чернігівщина – безпечний регіон» (зокрема з оперативними цілями щодо безпекових умов 

життєдіяльності, підвищення стійкості громад до кризових ситуацій, енергетичної безпеки та 

екологічної безпеки і адаптації до зміни клімату), «Комплексна відбудова інфраструктури», 

«Відновлення бізнесу і розбудова нової економіки регіону», «Збереження і розвиток 

людського потенціалу» та «Розвиток ефективного багатовекторного врядування з 

врахуванням процедур та кращих практик ЄС». Екологічний блок Стратегії громади (завдання 

1.3.1, 3.1.1, 3.1.3, 3.2.1, 3.2.2) безпосередньо працює на оперативну ціль обласної стратегії 

щодо екологічної безпеки та адаптації до зміни клімату. Оновлена редакція обласної стратегії 

враховує також цільові орієнтири програми Ukraine Facility та Плану для Ukraine Facility на 

2024-2027 роки, завдяки чому узгоджена з нею Стратегія громади опосередковано 

вбудовується у загальнодержавну рамку інструментів відновлення України. 

У водогосподарській сфері Стратегія кореспондує з Планом управління річковим 

басейном Дніпра на 2025-2030 роки, затвердженим розпорядженням Кабінету Міністрів 

України від 01.11.2024 №1077-р: територія громади розташована у суббасейні річки Десна, а 

передбачені Стратегією заходи з очищення та відновлення екологічного стану водних об'єктів, 

впорядкування водопостачання та запровадження екологічного моніторингу стану водних 

ресурсів відповідають цілям досягнення «доброго» екологічного стану масивів поверхневих 

та підземних вод. 

У сфері поводження з відходами Стратегія узгоджується з Національним планом 

управління відходами до 2033 року, затвердженим розпорядженням Кабінету Міністрів 

України від 27.12.2024 №1353-р, та Законом України «Про управління відходами»: 

передбачене завданням 3.1.3 розроблення плану управління відходами громади, 

облаштування майданчиків для збору побутових відходів та оновлення комунальної 

спецтехніки є кроками до впровадження ієрархії управління відходами на місцевому рівні.  

Стратегія також враховує вимоги та завдання Закону України «Про Основні засади 

(стратегію) державної екологічної політики України на період до 2030 року», Стратегії 
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екологічної безпеки та адаптації до зміни клімату на період до 2030 року, Водної стратегії 

України на період до 2050 року та регіональної Програми охорони навколишнього природного 

середовища Чернігівської області на 2021-2027 роки. Детальний аналіз відповідності 

стратегічних та оперативних цілей Стратегії зазначеним документам наведено у розділі 5 

цього звіту. 

Під час реалізації Стратегії згадана ієрархія та узгодженість документів 

забезпечуватиметься через щорічне планування заходів, участь громади у державних та 

регіональних програмах і конкурсах проєктів, а також через моніторинг реалізації Стратегії, 

порядок якого описано у розділі 9 цього звіту. Реалізація Стратегії не передбачає внесення 

змін до документів державного планування вищого рівня та не суперечить їм. 

2. Характеристика поточного стану довкілля, у тому числі здоров'я 

населення, та прогнозні зміни цього стану, якщо Стратегію не буде 

затверджено 

2.1. Загальна характеристика території громади 

Олишівська селищна територіальна громада розташована у південній частині 

Чернігівського району Чернігівської області, на межі трьох історичних районів 

(Чернігівського, Куликівського та Козелецького) та двох сучасних адміністративних районів 

(Чернігівського та Ніжинського). Адміністративний центр громади – селище Олишівка – 

знаходиться приблизно за 40 км від м. Чернігова та за 118 км від м. Києва; територію громади 

перетинає міжнародна автомобільна дорога М-01 (Київ-Чернігів-Нові Яриловичі). До складу 

громади входить 6 населених пунктів (селище Олишівка та села Смолянка, Топчіївка, 

Серединка, Сіножацьке, Коростень), об'єднаних у два старостинські округи. Загальна площа 

громади становить 224,7 км²1. 

 

Рисунок 1 – Схема меж і розташування Олишівської громади 

За даними селищної ради, станом на початок 2026 року в громаді проживало 2636 осіб 

постійного населення та 115 внутрішньо переміщених осіб; щільність населення становить 

11,73 особи на 1 км², що майже втричі нижче за середньообласний показник та вчетверо нижче 

за показник Чернігівського району. Розселення має виражений моноцентричний характер: 

84% мешканців зосереджено у двох найбільших населених пунктах – с-щі Олишівка 

                                                   
1 Олишівська територіальна громада. Портал «Децентралізація». URL: https://decentralization.ua/newgromada/4959. 
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(1558 осіб, або 59,1%) та с. Смолянка (654 особи, або 24,8%); села Коростень та Сіножацьке є 

фактично нежилими (1 та 3 особи відповідно). Така структура розселення визначає 

локалізацію основних антропогенних навантажень на довкілля у межах двох населених 

пунктів та вздовж транспортних коридорів. 

 

Рисунок 2 – Чисельність мешканців населених пунктів Олишівської громади (01.01.2026 року) 

Громада розташована у зоні Південного Полісся. Рельєф переважно рівнинний, 

місцями слабохвилястий, що сприяє веденню землеробства та не створює передумов для 

інтенсивних ерозійних процесів на більшій частині території. Ґрунти більш родючі, ніж у 

Північному Поліссі, що зумовлює аграрну спеціалізацію території. Поклади корисних копалин 

на території громади відсутні, що виключає вплив гірничодобувної діяльності на довкілля. 

Клімат громади помірно континентальний, із середніми температурними показниками 

та середньою кількістю опадів. Водночас на території Чернігівської області фіксуються стійкі 

прояви зміни клімату: за даними регіональних спостережень, середньорічна температура 

повітря за останнє десятиліття перевищила кліматичну норму приблизно на 1,1 °С, кількість 

днів із температурою 30 °С і вище зросла майже вдвічі (з 10 до 18 днів на рік), а гідротермічний 

коефіцієнт зволоженості вегетаційного періоду знизився з 1,8 до 1,1, тобто поліський регіон 

поступово переходить із зони надмірної вологості до зони недостатньої вологості 2. Для 

Олишівської громади це означає зростання ризиків маловоддя малих річок та озер, зниження 

рівнів ґрунтових вод, від яких залежить нецентралізоване водопостачання, а також 

підвищення пожежної небезпеки у лісових масивах. 

Основний вплив на екологічну ситуацію в громаді справляють: транзитний 

автомобільний транспорт (дороги М-01 та Т2501), сільськогосподарське виробництво, об'єкти 

газотранспортної інфраструктури, комунальний сектор (місця видалення відходів, котельні 

бюджетних установ, пічне опалення приватних садиб) та наслідки бойових дій 2022 року. За 

оцінкою, наведеною у Стратегії, екологічна ситуація в громаді наразі може бути оцінена як 

задовільна; спеціальні дослідження стану атмосферного повітря, поверхневих вод та ґрунтів 

на території громади не проводилися. Опитування мешканців, здійснене у березні-квітні 2026 

року в межах розроблення Стратегії, показало, що екологічний стан респонденти переважно 

оцінюють як задовільний (61,4%), а завдання з поліпшення екологічної ситуації вважають 

помірно пріоритетним (14,2%). 

Транспортний каркас громади формують міжнародна дорога М-01, територіальна 

дорога Т2501 (Куликівка-Олишівка-Топчіївка, 21 км у межах громади) та дороги місцевого 

значення О252105 і О252120.  

                                                   
2 Регіональна доповідь про стан навколишнього природного середовища в Чернігівській області у 2024 році. Департамент екології та 

природних ресурсів Чернігівської обласної військової адміністрації. URL: https://eco.cg.gov.ua/index.php?id=15801&tp=1&pg. 
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Рисунок 3 – Автомобільні дороги на території Олишівської громади3 

Громадське сполучення забезпечують два приміські автобусні маршрути («Чернігів-

Олишівка» та «Чернігів-Серединка»); залізниця та судноплавні водні шляхи у громаді 

відсутні. Стан частини внутрішніх доріг є незадовільним: за результатами опитування 

мешканців, дороги отримали найгіршу оцінку серед усіх сфер життєдіяльності громади (63,8% 

відповідей «незадовільно»), що має і екологічний вимір – зруйноване покриття збільшує 

пилоутворення, шум, витрату палива та питомі викиди транспорту. Рух великовагової 

військової техніки у 2022 році додатково прискорив руйнування покриття окремих ділянок 

місцевих доріг. 

2.2. Основні екологічно небезпечні об'єкти 

За даними Стратегії, на території громади відсутні промислові виробничі підприємства 

та зареєстровані об'єкти підвищеної екологічної небезпеки; землі громади не забруднені 

вибухонебезпечними предметами. Водночас на території громади розташована низка об'єктів, 

які за характером діяльності потребують уваги з погляду екологічної та техногенної безпеки. 

Насамперед це об'єкти магістральної газотранспортної інфраструктури: 

Олишівський промисловий майданчик Боярського лінійного виробничого управління 

магістральних газопроводів ТОВ «Оператор ГТС України» та Олишівський промисловий 

майданчик Мринського виробничого управління підземного зберігання газу АТ 

«Укртрансгаз». Магістральні газопроводи та супутні споруди належать до потенційно 

небезпечних об'єктів: аварійні ситуації на них можуть супроводжуватися викидами 

природного газу (метану – парникового газу), пожежами та вибухами. Досвід 2022 року 

засвідчив, що стратегічно важливий об'єкт газової інфраструктури робив громаду окремою 

ціллю для збройної агресії, що додатково підвищує ризики техногенних аварій воєнного 

походження. Експлуатація зазначених об'єктів здійснюється операторами відповідно до 

галузевих норм безпеки та не належить до сфери прямого регулювання Стратегії, однак 

наявність таких об'єктів обов'язково враховується під час планування розвитку територій та 

системи цивільного захисту громади. 

Другу групу становлять об'єкти комунальної сфери. У громаді експлуатуються три 

місця видалення відходів – звалища твердих побутових відходів у с-щі Олишівка (два, площею 

1,0 га та 0,5 га) та у с. Серединка (0,5 га), детальна характеристика яких наведена у підрозділі 

2.8 цього звіту. До джерел локального впливу на атмосферне повітря належать котельні 

                                                   
3 https://map.meta.ua/ua/?org=121&cityid=32602#zoom=13&lat=51.22593&lon=31.34311&base=B00  

https://map.meta.ua/ua/?org=121&cityid=32602#zoom=13&lat=51.22593&lon=31.34311&base=B00
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бюджетних установ громади та побутові опалювальні прилади приватних домогосподарств. 

Населені пункти громади газифіковано, що зменшує частку твердого палива у структурі 

опалення, однак в умовах відключень електропостачання та здорожчання енергоносіїв 

зберігається використання пічного опалення на дровах. 

Третю групу становлять об'єкти дорожньої інфраструктури та придорожнього 

сервісу вздовж міжнародної траси М-01, зокрема автозаправні станції та пункти відпочинку. 

Такі об'єкти є джерелами ризику локального забруднення ґрунтів та ґрунтових вод 

нафтопродуктами у разі порушення правил експлуатації, а також концентрують викиди від 

транзитного транспорту. 

Насамкінець, потенційним джерелом небезпеки для довкілля є наслідки бойових дій 

лютого-березня 2022 року: у громаді зафіксовано пошкодження 173 приватних житлових 

будинків загальною площею понад 9,7 тис. м² (з яких 160 відновлено), однієї будівлі 

сільськогосподарського призначення площею 518 м² та чотирьох споруд для тваринництва 

загальною площею майже 5 тис. м², які досі не відновлені. Руйнування будівель 

супроводжувалося утворенням будівельних відходів, зокрема потенційно азбестовмісних 

(шиферні покрівлі), поводження з якими потребує дотримання спеціальних вимог. 

2.3. Атмосферне повітря 

Стаціонарні пости спостереження за станом атмосферного повітря на території 

Олишівської громади відсутні; систематичні інструментальні дослідження якості повітря у 

громаді не проводилися. Тому характеристика стану атмосферного повітря ґрунтується на 

регіональних даних та аналізі структури місцевих джерел викидів. За даними державної 

статистики, обсяги викидів забруднюючих речовин та парникових газів від стаціонарних 

джерел у Чернігівській області становили: у 2020 році – 20,889 тис. т, у 2021 році – 22,973 тис. 

т, у 2022 році – 15,033 тис. т, у 2023 році – 14,908 тис. т, у 2024 році – 14,543 тис. т4. Скорочення 

викидів у 2022 році приблизно на третину пов'язане з наслідками повномасштабного 

вторгнення (тимчасове призупинення роботи підприємств, руйнування окремих виробництв), 

надалі тенденція до поступового зменшення викидів є стійкою. У розрахунку на одну особу 

викиди від стаціонарних джерел по області у 2023 році становили 15,5 кг, у розрахунку на 

1 км² – 0,467 т; у структурі викидів за видами економічної діяльності домінувало сільське, 

лісове та рибне господарство (59,9% обласних викидів від стаціонарних джерел у 2023 році), 

що підтверджує визначальну роль аграрного чинника для якості повітря сільських територій 5. 

За даними регіональної доповіді про стан навколишнього природного середовища за 2024 рік, 

питомі показники зменшилися до 15,2 кг на особу та 0,456 т на 1 км². 

Починаючи з 2021 року державна статистика не веде облік викидів забруднюючих 

речовин в атмосферне повітря у розрізі територіальних громад, тому кількісно оцінити викиди 

безпосередньо на території Олишівської громади неможливо. Водночас структура джерел 

викидів у громаді є типовою для сільських територій без промислового виробництва. 

Основними джерелами забруднення атмосферного повітря громади є: пересувні джерела – 

транзитний та місцевий автомобільний транспорт на дорогах М-01 (протяжність у межах 

громади 4 км), Т2501 (21 км), О252105 (4,3 км) та О252120 (7,1 км), а також 

сільськогосподарська техніка; стаціонарні джерела – котельні бюджетних установ, побутові 

опалювальні прилади приватних домогосподарств (пічне опалення), об'єкти газотранспортної 

інфраструктури (технологічні втрати та стравлювання природного газу під час регламентних 

робіт); неорганізовані джерела – пилоутворення з ґрунтових доріг та ріллі, а також випадки 

самовільного спалювання сухої рослинності, стерні та побутових відходів. 

Для Чернігівської області характерні два види забруднення атмосфери: ареальний (для 

промислових центрів) та лінійний (уздовж транспортних магістралей). Для Олишівської 

                                                   
4 Викиди забруднюючих речовин і парникових газів у атмосферне повітря від стаціонарних джерел забруднення. Державна служба 

статистики України. URL: https://ukrstat.gov.ua/operativ/operativ2018/ns/vzap/arch_vzrap_u.htm. 
5 Звіт про стратегічну екологічну оцінку проєкту змін до Стратегії сталого розвитку Чернігівської області на період до 2027 року. 

Чернігівська обласна військова адміністрація, 2024. URL: https://cg.gov.ua/index.php?id=28101&tp=1.  
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громади актуальним є саме лінійне забруднення вздовж траси М-01, де у смузі до кількох 

сотень метрів від дороги концентруються викиди оксидів азоту, оксиду вуглецю, 

дрібнодисперсного пилу (у тому числі від стирання шин та гальмівних систем) та продуктів 

неповного згоряння палива. Через воєнний стан та зміну транзитних потоків інтенсивність 

руху на трасі М-01 у 2022-2025 роках була нестабільною; у міру відновлення транзиту слід 

очікувати відповідного зростання лінійного забруднення. 

Окремим чинником впливу на атмосферне повітря є наслідки бойових дій: продукти 

горіння та детонації боєприпасів, пожежі в екосистемах, руйнування будівель із викидом пилу. 

Пряме забруднення такого походження у громаді мало місце у 2022 році. Надалі 

опосередкований вплив зберігається через воєнні ризики для суміжних територій області. В 

межах Програми державного моніторингу атмосферного повітря зони «Чернігівська» на 2022-

2025 роки спостереження на території Олишівської громади не здійснювалися (пости 

розміщені у містах області). Відсутність пунктів моніторингу унеможливлює об'єктивну 

оцінку фонових концентрацій забруднюючих речовин у громаді, що визначено Стратегією як 

передумова для впровадження системи екологічного моніторингу (завдання 3.2.2). 

Ще одним джерелом забруднення атмосферного повітря, боротьба з яким 

актуалізувалася в останні роки, є самовільне випалювання сухої трав'яної рослинності, стерні 

та листя. Крім безпосередньої шкоди здоров'ю людей (дрібнодисперсний пил, чадний газ, 

канцерогенні сполуки), такі підпали загрожують виникненням масштабних пожеж, у тому 

числі у лісових масивах та на торфовищах, і призводять до загибелі ґрунтової фауни та 

знищення природних оселищ. Для громади, чверть території якої вкрита лісами, ця проблема 

є особливо чутливою. 

Загалом стан атмосферного повітря у громаді можна попередньо оцінити як 

задовільний з огляду на відсутність великих стаціонарних джерел викидів, значну лісистість 

території та низьку щільність населення. Головними невизначеностями залишаються 

відсутність локального моніторингу та потенційне зростання транзитного навантаження на 

трасі М-01. 

2.4. Водні ресурси 

Гідрографічна мережа громади належить до басейну Дніпра, суббасейну річки Десна. 

Основним водотоком громади є річка Смолянка – мала рівнинна несудноплавна річка, ліва 

притока Десни. Загальна довжина річки становить приблизно 45 км, у тому числі в межах 

громади – 36 км. Витік розташований на схід від села Коростень; далі річка протікає через 

селище Олишівка, села Топчіївка, Серединка та Сіножацьке, після чого тече територією 

сусідніх громад колишнього Козелецького району до впадіння у Десну. Долина Смолянки з 

прилеглими водно-болотними комплексами є природною віссю громади: саме на водних 

об'єктах та прилеглих до них угіддях створено всі п'ять об'єктів природно-заповідного фонду 

громади (гідрологічні заказники), детальна характеристика яких наведена у підрозділі 2.7. 

Крім річкової мережі, на території громади розташовані озера та стави, зокрема озера Дальній 

круг, Ближній круг та Попов круг, зазначені у Плані заходів з реалізації Стратегії серед 

об'єктів, що потребують очищення та відновлення екологічного стану. 

Систематичний моніторинг якості поверхневих вод на території громади не 

здійснюється. Найближчі пункти державного моніторингу масивів поверхневих вод 

розташовані на основних водних артеріях області. Основними чинниками антропогенного 

впливу на водні об'єкти громади є: надходження біогенних елементів та завислих речовин з 

сільськогосподарських угідь (площинний змив добрив і продуктів ерозії); надходження 

неочищених господарсько-побутових стоків від житлової забудови, не обладнаної системами 

водовідведення; замулення та заростання русел унаслідок припинення природного 

промивного режиму; засмічення прибережних смуг побутовими відходами. Кліматичні зміни 

посилюють ці процеси: зниження гідротермічного коефіцієнта та підвищення температур 
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призводять до маловоддя, посилення евтрофікації та погіршення кисневого режиму малих 

річок і озер. 

Гідроморфологічний стан Смолянки додатково ускладнений історичними 

втручаннями: за даними звіту про стратегічну екологічну оцінку проєкту змін до Стратегії 

сталого розвитку Чернігівської області, Смолянка належить до приток Десни, русла яких 

зазнали найбільших змін (спрямлення русла та зарегульованість ставками); водний стік малих 

річок області загалом зарегульований ставками і водосховищами на 30-70%6. Спрямлення 

русла та зарегульованість порушують вільну течію річки, режим наносів та умови існування 

водних угруповань, зменшують варіативність глибин і швидкостей, що у поєднанні з 

кліматичним маловоддям прискорює замулення та евтрофікацію. Саме тому передбачене 

завданням 1.3.1 Стратегії відновлення екологічного стану водних об'єктів має спиратися на 

науково обґрунтовані рішення щодо відновлення гідроморфологічних характеристик русла, а 

не лише на механічне розчищення. 

Показовим для оцінки вразливості водних екосистем суббасейну Десни є досвід 

2024 року, коли внаслідок транскордонного забруднення, що надійшло з території російської 

федерації (скид органічних речовин із цукрового заводу у Курській області, який 14 серпня 

потрапив у річку Сейм, а з 26 серпня досяг Десни у межах Чернігівської області), у річках 

Сейм та Десна стався масштабний мор риби: за даними Державної екологічної інспекції, з 

водойм області було зібрано понад 28 тис. кг загиблої риби7; сума збитків, завданих довкіллю 

у межах Чернігівської та Сумської областей, станом на середину вересня 2024 року 

перевищила 405 млн грн8, а показники якості води відновилися лише протягом наступного 

року. Хоча безпосередньо річки Смолянки ця подія не стосувалася, вона демонструє 

чутливість регіональних водних екосистем та важливість передбачених Стратегією заходів з 

відновлення самоочисної здатності водних об'єктів громади (завдання 1.3.1) і запровадження 

локального моніторингу стану водних ресурсів (завдання 3.2.2). 

Централізовані системи водопостачання та водовідведення на всій території громади 

відсутні, так само як і очисні споруди. Мешканці використовують шахтні колодязі, 

індивідуальні свердловини, природні джерела та струмки. Такий стан створює подвійний 

ризик: з одного боку, якість питної води з нецентралізованих джерел не контролюється 

систематично і залежить від стану верхніх водоносних горизонтів, вразливих до забруднення 

з вигрібних ям, господарських дворів та сільськогосподарських угідь (насамперед сполуками 

азоту); з іншого боку, відсутність водовідведення означає, що весь обсяг господарсько-

побутових стічних вод потрапляє у ґрунти та ґрунтові води без очищення. За результатами 

опитування мешканців, нестача якісної питної води визначена гострою проблемою у селах 

Серединка та Топчіївка. Стратегією передбачено будівництво чотирьох водозабірних 

свердловин (у с-щі Олишівка, селах Смолянка, Серединка та Топчіївка) у межах завдання 

3.1.1, що має забезпечити мешканців якісною питною водою з глибших, захищених 

водоносних горизонтів. 

Обґрунтованість такого рішення підтверджують обласні дані про стан підземних вод: 

практично в усіх перших від поверхні водоносних горизонтах у межах сільських населених 

пунктів області визначене дифузне забруднення сполуками азоту (наслідок впливу сільського 

господарства та неканалізованої забудови), тоді як напірні масиви підземних вод, на яких 

базується централізоване водопостачання, за природними показниками переважно захищені 

від забруднення завдяки водотривким товщам у їхній покрівлі9. Отже, будівництво 

                                                   
6 Звіт про стратегічну екологічну оцінку проєкту змін до Стратегії сталого розвитку Чернігівської області на період до 2027 року. 

Чернігівська обласна військова адміністрація, 2024.  
7 Повторно забруднена вода може не дійти до Чернігова: в Екоінспекції розповіли про стан Десни та Сейму в області. Суспільне Чернігів, 

2024. URL: https://suspilne.media/chernihiv/847599-povtorno-zabrudnena-voda-moze-ne-dijti-do-cernigova-v-ekoinspekcii-rozpovili-pro-stan-desni-

ta-sejmu-v-oblasti/. 
8 Звіт про стратегічну екологічну оцінку проєкту змін до Стратегії сталого розвитку Чернігівської області на період до 2027 року. 

Чернігівська обласна військова адміністрація, 2024.  
9 Звіт про стратегічну екологічну оцінку проєкту змін до Стратегії сталого розвитку Чернігівської області на період до 2027 року. 

Чернігівська обласна військова адміністрація, 2024.  
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водозабірних свердловин на захищені напірні горизонти є найбільш реалістичним способом у 

стислі строки забезпечити мешканців громади питною водою гарантованої якості.  

Використання водних ресурсів для господарських потреб у громаді обмежене: великі 

водокористувачі відсутні, зрошуване землеробство не розвинуте. Це означає, що головним 

завданням водної політики громади є не регулювання водокористування, а відновлення та 

підтримання екологічного стану водних об'єктів і забезпечення населення безпечною питною 

водою, що повністю відповідає цілям Плану управління річковим басейном Дніпра на 2025-

2030 роки. 

Окремим аспектом є контроль якості питної води. Державні санітарні норми та правила 

«Гігієнічні вимоги до води питної, призначеної для споживання людиною» (ДСанПіН 2.2.4 -

171-10) встановлюють показники безпечності та якості питної води, у тому числі для 

нецентралізованого водопостачання, однак систематичний лабораторний контроль води 

шахтних колодязів та індивідуальних свердловин у громаді не здійснюється: дослідження 

виконуються епізодично, переважно за зверненнями власників. Це означає, що фактичний 

рівень відповідності води, яку щоденно споживає населення, гігієнічним вимогам залишається 

невідомим. Після введення в експлуатацію нових водозабірних свердловин, передбачених 

завданням 3.1.1 Стратегії, лабораторний контроль якості води має стати регулярним 

елементом їх експлуатації (розділи 7 та 9 цього звіту). 

2.5. Земельні ресурси та ґрунти 

Загальна площа земельних ресурсів громади складає 22,47 тис. га. У структурі 

земельного фонду близько половини (49,9%) припадає на землі сільськогосподарського 

призначення, понад чверть (26,5%) – на ліси та лісовкриті площі; 1068 га (4,9% території) 

займають об'єкти природно-заповідного фонду; решту території займають водні об'єкти та 

забудовані землі. Повна інвентаризація земель у громаді на сьогодні не проводилася, що 

ускладнює точну оцінку структури землекористування, виявлення порушених і деградованих 

земель та планування природоохоронних заходів. Проведення інвентаризації земельних 

ресурсів передбачене Стратегією у межах завдань з підвищення інвестиційної привабливості 

(1.2.2) та розвитку просторового планування (3.3.2). 

Ґрунтовий покрив громади типовий для Південного Полісся і є більш родючим, ніж у 

північній частині поліської зони, що у поєднанні з рівнинним, місцями слабохвилястим 

рельєфом створює сприятливі умови для землеробства. Систематичні агрохімічні та 

екологічні обстеження ґрунтів на території громади не проводилися, тому кількісні дані щодо 

вмісту гумусу, поживних речовин та забруднюючих речовин відсутні. З огляду на структуру 

землекористування основними чинниками потенційної деградації ґрунтів у громаді є:  

– висока розораність сільськогосподарських угідь, які обробляються переважно 

великими агровиробниками (на території громади працюють ТОВ «Олишівка», 

ТОВ «Чернігів-агроенерджі», ТОВ «Баришівська зернова компанія», підприємства 

групи «Агротрейд», ягідне господарство ТОВ «Мілана Беррі»);  

– застосування мінеральних добрив та засобів захисту рослин у товарному 

рослинництві;  

– локальне ущільнення ґрунтів важкою технікою;  

– мінералізація органічної речовини за умов підвищення температур і зниження 

зволоженості. 

Локальними джерелами забруднення ґрунтів є три місця видалення відходів (наземні 

звалища без інженерного захисту, характеристика яких наведена у підрозділі 2.8), стихійні 

сміттєзвалища, на які вказують мешканці громади, територія автозаправних станцій та об'єктів 

придорожнього сервісу вздовж траси М-01 (ризик забруднення нафтопродуктами), а також 

ділянки, на яких розташовані зруйновані внаслідок бойових дій будівлі. 

Окремою потенційною загрозою для ґрунтів і підземних вод залишаються накопичені 

в області заборонені та непридатні до використання хімічні засоби захисту рослин: за даними 



16 

 

комплексної інвентаризації, станом на 01.02.2024 у 39 складах (усі – в незадовільному стані) 

зберігалося 222,9 т таких препаратів, у тому числі у Чернігівському районі – 5,1 т на двох 

складах10. У матеріалах Стратегії інформація про наявність місць зберігання непридатних 

пестицидів на території Олишівської громади відсутня; громада також не значиться серед 

десяти громад області, з територій яких у 2023 році здійснювалося вивезення таких засобів на 

утилізацію. Остаточно закрити це питання має передбачена Стратегією інвентаризація земель 

та комунального майна. 

Наслідки бойових дій 2022 року для земельних ресурсів громади мали обмежений 

характер: за даними Стратегії, землі громади не забруднені вибухонебезпечними предметами, 

а основні пошкодження стосувалися житлової та сільськогосподарської забудови. Разом з тим 

рух важкої військової техніки призвів до прискореного руйнування дорожнього покриття 

місцевих доріг, що опосередковано збільшує пилове навантаження на прилеглі ґрунти та 

угіддя. 

2.6. Лісові ресурси 

Ліси та лісовкриті площі займають 26,5% території громади, що у перерахунку 

становить близько 5,95 тис. га. Переважають мішані ліси, типові для Південного Полісся. 

Історично територія громади була вкрита густими вільховими лісами, від яких походить і 

назва адміністративного центру (Ольховщина – Ольхівка – Олишівка). Вільхові насадження у 

заплаві Смолянки зберігають важливе водоохоронне та середовищетвірне значення дотепер. 

Лісогосподарську діяльність на території громади здійснює державне підприємство 

«Чернігівський військовий лісгосп», яке належить до основних суб'єктів господарювання 

громади (2,8% податкових надходжень до місцевого бюджету у 2025 році). 

Ліси громади виконують комплекс екосистемних функцій: водоохоронну (захист 

водозбору Смолянки, регулювання стоку), ґрунтозахисну, кліматорегулювальну (депонування 

вуглецю, пом'якшення температурних екстремумів), санітарно-гігієнічну (бар'єр для 

поширення забруднень від транспортних коридорів) та рекреаційну. Значна лісистість 

території у поєднанні з низькою щільністю населення є однією з ключових екологічних 

переваг громади і основою її природно-рекреаційного та туристичного потенціалу, на 

розвиток якого спрямована оперативна ціль 1.3 Стратегії. 

Основними загрозами для лісових ресурсів громади є:  

– зростання пожежної небезпеки внаслідок кліматичних змін (збільшення кількості 

спекотних днів, зниження зволоженості) та практики випалювання сухої 

рослинності на прилеглих угіддях;  

– засмічення лісових масивів побутовими відходами (за результатами опитування, 

мешканці окремо наголошують на потребі розчищення лісів від сміття);  

– ослаблення насаджень через посухи та поширення шкідників і хвороб лісу, 

характерне для поліських лісів в умовах потепління;  

– воєнні ризики (загорання від уламків, обмеження доступу лісової охорони у періоди 

повітряних тривог).  

Дані щодо обсягів рубок, лісовідновлення та санітарного стану лісів у розрізі громади 

відсутні. Відповідна інформація акумулюється лісокористувачем та обласними органами 

лісового господарства. Запровадження передбаченого Стратегією моніторингу стану зелених 

зон (завдання 3.2.2) та інвентаризації зелених насаджень у населених пунктах, на якій 

наголошують мешканці, дозволить сформувати базу даних для управління зеленими 

ресурсами громади. 

                                                   
10 Звіт про стратегічну екологічну оцінку проєкту змін до Стратегії сталого розвитку Чернігівської області на період до 2027 року. 

Чернігівська обласна військова адміністрація, 2024.  
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2.7. Флора, фауна та природно-заповідний фонд 

Рослинний і тваринний світ громади є типовим для Південного Полісся та сформований 

поєднанням лісових, лучних, водно-болотних та агроландшафтних комплексів.  

Найбільшу природоохоронну цінність мають заплавні комплекси річки Смолянки та 

прилеглих водойм: вільхові та вербові насадження, вологі луки, очеретяні та осокові зарості, 

які слугують оселищами для водно-болотних видів птахів, земноводних, плазунів та 

навколоводних ссавців, характерних для заплав малих річок Полісся. Лісові масиви громади 

забезпечують оселища для типових лісових видів фауни регіону.  

Спеціальні наукові дослідження флори і фауни на території громади не проводилися. 

Облік рідкісних видів, занесених до Червоної книги України та регіональних переліків, у 

розрізі громади не вівся, що є однією з прогалин у знаннях, на усунення якої спрямоване 

передбачене Стратегією впровадження системи екологічного моніторингу (завдання 3.2.2). 

На території громади розташовано п'ять об'єктів природно-заповідного фонду – усі в 

категорії гідрологічних заказників, що підкреслює визначальну роль водно-болотних 

комплексів у природоохоронній цінності території:  

(1) гідрологічний заказник загальнодержавного значення «Сосинський» (190 га; у 

віданні Департаменту екології та природних ресурсів обласної адміністрації та 

селищної ради); 

(2) гідрологічний заказник місцевого значення «Куп'євате-Тимошенко» (160 га); 

(3) гідрологічний заказник місцевого значення «Річка Смолянка» (230 га); 

(4) гідрологічний заказник місцевого значення «Гатка-Земське» (161 га); 

(5) гідрологічний заказник місцевого значення «Ліпське» (327 га). 

Гідрологічні заказники місцевого значення перебувають у віданні селищної ради. 

Загальна площа об'єктів природно-заповідного фонду становить 1068 га, або 4,9% території 

громади. 

Показник заповідності громади (4,9%) є нижчим як за середньообласний рівень (станом 

на 01.01.2024 – 7,9% площі області; за кількістю заповідних територій Чернігівщина посідає 

перше місце в Україні)11, так і за цільовий орієнтир Закону України «Про Основні засади 

(стратегію) державної екологічної політики України на період до 2030 року», яким 

передбачено доведення площі природно-заповідного фонду до 15% загальної території країни 

у 2030 році. Це створює підстави для опрацювання питання розширення природно-заповідного 

фонду громади, на доцільності якого наголошують і мешканці за результатами опитування. 

Гідрологічні заказники громади не входять до переліку природно-заповідних об'єктів області, 

віднесених до потенційних об'єктів Смарагдової мережі України; водночас заплава Десни, до 

басейну якої належить Смолянка, є одним з ключових елементів національної екомережі, тому 

водно-болотні комплекси громади виконують функцію сполучних територій регіонального 

рівня. 

Гідрологічні заказники громади охороняють водний режим території: витоки, русла, 

заплавні болота і луки, які живлять р. Смолянку та підтримують рівні ґрунтових вод. 

Головними загрозами для цих об'єктів є кліматично зумовлене маловоддя та осушення водно-

болотних угідь, замулення і заростання водойм, неконтрольоване рекреаційне навантаження, 

засмічення та випалювання сухої рослинності.  

Передбачений Стратегією проєкт очищення та відновлення екологічного стану річок і 

озер громади (завдання 1.3.1) безпосередньо стосується територій заказників, тому його 

реалізація має здійснюватися з дотриманням режимів охорони відповідних об'єктів природно-

заповідного фонду, за погодженням з органом, у віданні якого вони перебувають, та з 

урахуванням сезонних обмежень (детальніше – у розділі 7 цього звіту). 

                                                   
11 Звіт про стратегічну екологічну оцінку проєкту змін до Стратегії сталого розвитку Чернігівської області на період до 2027 року. 

Чернігівська обласна військова адміністрація, 2024.  
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2.8. Відходи 

Система управління відходами у громаді перебуває на початковому етапі формування. 

Відповідно до витягу з реєстру місць видалення відходів, у громаді обліковано три місця 

видалення відходів, усі – діючі наземні звалища твердих побутових відходів (спосіб видалення 

D1), що перебувають у власності Олишівської селищної ради:  

(1) звалище у с. Серединка (реєстраційний №132 від 01.08.2006; площа 0,5 га; 

накопичено 310 т відходів); 

(2) звалище у с-щі Олишівка (реєстраційний №176 від 03.08.2006; площа 1,0 га; 

накопичено 505 т); 

(3) друге звалище у с-щі Олишівка (реєстраційний №177 від 03.08.2006; площа 0,5 га; 

накопичено 2006 т).  

На всіх трьох об'єктах розміщуються комунальні відходи групи 77 четвертого класу 

небезпеки. Зазначені місця видалення відходів створені у 2006 році як типові сільські звалища 

без інженерного захисту (протифільтраційних екранів, систем збирання фільтрату та 

звалищного газу), тому вони є джерелами потенційного забруднення ґрунтів і ґрунтових вод 

та потребують поетапного впорядкування з подальшою рекультивацією. 

Така ситуація є типовою для області: станом на 01.01.2024 до обласного реєстру місць 

видалення відходів внесено 552 об'єкти (у тому числі 11 полігонів та 496 звалищ твердих 

побутових відходів) загальною площею 1912,8 га, на більшості з яких відсутні спеціальні 

природоохоронні споруди та системи екологічного моніторингу; сміттєпереробні та 

сортувальні комплекси в області відсутні, а роздільне збирання відходів запроваджено лише у 

частині населених пунктів12. 

За даними Стратегії, розташовані у громаді місця видалення відходів наразі 

використовуються лише для розміщення рослинних відходів. Збирання твердих побутових 

відходів від населення виконує комунальне підприємство сусідньої Козелецької громади, яке 

вивозить відходи на об'єкти поводження з відходами на території Козелецької територіальної 

громади. Отже, громада критично залежить від зовнішнього надавача послуги. Власна 

інфраструктура поводження з побутовими відходами (контейнерні майданчики, спецтехніка) 

відсутня, роздільне збирання відходів не запроваджене. Наслідком неповного охоплення 

населення послугою та відсутності зручної інфраструктури є утворення стихійних 

сміттєзвалищ, на ліквідації яких наголошують мешканці громади за результатами опитування. 

Окремою проблемою є засмічення лісів та прибережних смуг водних об'єктів. 

Офіційний облік обсягів утворення твердих побутових відходів у розрізі громади не 

ведеться, оскільки послуга надається зовнішнім підприємством, а частина мешканців не 

охоплена договорами на вивезення. Уточнення фактичних обсягів утворення відходів, їх 

морфологічного складу та рівня охоплення населення послугою має стати одним із перших 

результатів розроблення плану управління відходами громади, передбаченого на 2026 рік.  

Окремим завданням цього плану має стати визначення подальшої долі трьох наявних 

місць видалення відходів: упорядкування та продовження контрольованої експлуатації для 

рослинних відходів або закриття з подальшою рекультивацією порушених земель. 

Додатковим потоком відходів воєнного періоду стали відходи руйнувань: у громаді 

пошкоджено 173 приватні житлові будинки, одну сільськогосподарську будівлю та чотири 

споруди для тваринництва; ремонтні роботи супроводжувалися утворенням будівельних 

відходів, зокрема потенційно азбестовмісних (демонтовані шиферні покрівлі), які належать до 

небезпечних і потребують окремого поводження. Поводження з такими відходами 

регулюється Порядком, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 

27.09.2022 р. №1073; загалом по області станом на 01.01.2024 обліковувалося 14,2 тис. т 

                                                   
12 Звіт про стратегічну екологічну оцінку проєкту змін до Стратегії сталого розвитку Чернігівської області на період до 2027 року. 

Чернігівська обласна військова адміністрація, 2024.  
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відходів, що утворилися внаслідок пошкодження (руйнування) будівель та споруд через 

бойові дії13. 

Стратегія передбачає системне вирішення проблеми: у межах завдання 3.1.3 

заплановано розроблення плану управління відходами в Олишівській територіальній громаді 

(2026 рік) відповідно до Закону України «Про управління відходами» та Національного плану 

управління відходами до 2033 року, облаштування майданчиків для збирання побутових 

відходів на території громади, придбання сміттєвоза для комунального підприємства 

«Господарник» Олишівської селищної ради. Реалізація цих проєктів дозволить запровадити 

власну систему збирання відходів, підвищити охоплення населення послугою, створити 

передумови для роздільного збирання та скоротити утворення стихійних сміттєзвалищ. 

2.9. Здоров'я населення 

Медико-демографічна ситуація у громаді характеризується стійкою депопуляцією та 

прискореним старінням населення. Протягом 2021-2025 років чисельність населення 

скоротилася на 12,3%, середній вік мешканців зріс з 45,06 до 46,9 року.  

 
Рисунок 4 – Динаміка чисельності населенням та середнього віку мешканців в громаді 

Вікова структура є незбалансованою: частка осіб віком 60 років і старше (34,2%) майже 

вдвічі перевищує частку молоді до 26 років (18,1%).  

 

Рисунок 5 – Структури вікових груп громади станом на 01.01.2026 р. 

 

                                                   
13 Звіт про стратегічну екологічну оцінку проєкту змін до Стратегії сталого розвитку Чернігівської області на період до 2027 року. 

Чернігівська обласна військова адміністрація, 2024. 
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Головним чинником депопуляції є природне скорочення: щороку в громаді 

народжується лише 3-5 дітей, тоді як помирає 48-58 осіб. Природний приріст протягом 2023-

2025 років становив від -55 до -43 осіб на рік. Міграційний рух нестабільний і не компенсує 

природних втрат. Висока частка людей похилого віку формує стійкий попит на медичні та 

соціальні послуги і визначає профіль захворюваності громади. 

Демографічна ситуація громади відтворює загальнообласні тенденції, які належать до 

найгірших в Україні: за даними 2021 року, коефіцієнт народжуваності по області становив 

5,5 проміле проти 7,3 по Україні, коефіцієнт смертності – 22,0 проти 18,5 проміле, а у сільській 

місцевості області – відповідно 5,1 та 28,4 проміле. У структурі причин смертності по області 

домінують хвороби системи кровообігу (66,8%) та новоутворення (8,8%)14. Медико-

демографічні показники громади є типовими для сільських територій Чернігівщини, що 

підкреслює регіональний, а не суто локальний характер демографічних викликів, на які 

відповідає Стратегія. 

Система охорони здоров'я громади зосереджена на рівні первинної медичної допомоги. 

Основним закладом є Олишівська амбулаторія загальної практики сімейної медицини, 

додатково функціонує фельдшерський пункт у Серединському старостинському окрузі. 

Вузькоспеціалізована допомога надається переважно у закладах м. Чернігова. Мережа 

первинної допомоги за останні роки скоротилася: кількість фельдшерсько-акушерських та 

фельдшерських пунктів зменшилася з трьох у 2020 році до одного у 2025-2026 роках, що 

погіршило фізичну доступність медичної допомоги у віддалених селах. Кількість лікарів 

первинної ланки незмінна (2 особи). Кількість укладених декларацій стабільна (2208 у 

2026 році). В амбулаторії встановлено систему сонячних панелей для автономного живлення 

критичного обладнання та пандус для маломобільних груп. Водночас заклад не має укриття, 

що обмежує його роботу під час повітряних тривог. 

Упродовж 2020-2025 років загальна кількість зареєстрованих захворювань зменшилася 

на 7,6%, що кореспондує зі скороченням чисельності населення. У структурі захворюваності 

стабільно домінують серцево-судинні захворювання (60% усіх випадків), що є типовим для 

громад зі старіючим населенням.  

 
Рисунок 6 – Динаміка кількості захворювань населення громади 

Смертність від серцево-судинних захворювань після пікових значень 2021 року (23,93 

на 1 тис. населення, що найімовірніше пов'язано з наслідками пандемії COVID-19) стабільно 

знижується і у 2025 році становила 10,42 на 1 тис. населення (на 33% менше, ніж у 2020 році). 

Захворюваність на хвороби органів дихання за шість років скоротилася на 15,2%, хоча 

частково це може пояснюватися рідшими зверненнями до лікаря в умовах війни. Найбільш 

тривожною тенденцією є повільне зростання онкологічної захворюваності та смертності: 

показник смертності від онкологічних захворювань збільшився з 2,87 до 3,07 на 1 тис. 

населення, а з урахуванням скорочення чисельності населення фактичне відносне зростання є 

ще більш вираженим. 

                                                   
14 Звіт про стратегічну екологічну оцінку проєкту змін до Стратегії сталого розвитку Чернігівської області на період до 2027 року. 

Чернігівська обласна військова адміністрація, 2024.  
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Рисунок 7 – Динаміка кількості померлих мешканців громади за захворюваннями 

До чинників довкілля та середовища життєдіяльності, які потенційно впливають на 

здоров'я мешканців громади, належать:  

– якість питної води з нецентралізованих джерел (шахтні колодязі та індивідуальні 

свердловини, вразливі до мікробіологічного та нітратного забруднення, що 

особливо небезпечно для дітей раннього віку);  

– відсутність систем водовідведення та очищення стічних вод;  

– продукти згоряння твердого палива у пічному опаленні;  

– сезонне задимлення від випалювання сухої рослинності;  

– шумове та хімічне навантаження вздовж траси М-01;  

– психоемоційні навантаження воєнного часу (повітряні тривоги, відключення 

електропостачання, невизначеність), які є визнаним чинником зростання серцево-

судинних та психічних розладів.  

Реалізація завдань Стратегії щодо питної води (3.1.1), управління відходами (3.1.3), 

модернізації закладів охорони здоров'я (2.3.1), розвитку спортивної інфраструктури (2.1.2) та 

безпекової інфраструктури (2.4.1) безпосередньо спрямована на зменшення впливу зазначених 

чинників. 

Особливої уваги потребують вразливі групи населення. За даними опитування, серед 

респондентів 9,4% становили особи з інвалідністю, 4,7% – особи, що самостійно виховують 

дитину, 4,7% – ветерани війни, 3,1% – члени родин загиблих військовослужбовців, 2,4% – 

внутрішньо переміщені особи; загалом у громаді на обліку перебуває 115 внутрішньо 

переміщених осіб. Для цих груп чинники середовища життєдіяльності – доступність медичної 

допомоги, якість питної води, наявність укриттів, безбар'єрність об'єктів – мають підвищену 

значущість. Стратегія враховує це: усі проєкти капітальних ремонтів у ПЗР передбачають 

урахування принципів інклюзивності та безбар'єрності, а окремі завдання спрямовані на 

комплексну підтримку вразливих категорій населення (2.3.2) та створення соціального житла 

(2.3.3). 

2.10. Прогнозні зміни стану довкілля, якщо Стратегію не буде затверджено  

У разі незатвердження Стратегії розвиток громади відбуватиметься за інерційним 

сценарієм, описаним у розділі 3.1 Стратегії: проблеми водопостачання, водовідведення, 

управління відходами та благоустрою вирішуватимуться точково, без комплексної програми 

модернізації інженерно-комунальної інфраструктури та без стабільного зовнішнього 

фінансування, а природно-рекреаційний потенціал громади не перетворюватиметься на 

керований ресурс розвитку. 

За таких умов слід прогнозувати продовження деградації річки Смолянки, озер та 

водно-болотних комплексів гідрологічних заказників (замулення, заростання, маловоддя) без 

заходів з відновлення їхнього екологічного стану; збереження споживання питної води 

невизначеної якості з вразливих верхніх водоносних горизонтів у селах Серединка і Топчіївка 

та в інших населених пунктах; подальше накопичення відходів на застарілих звалищах 
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2006 року без інженерного захисту, збереження повної залежності від комунального 

підприємства сусідньої громади та зростання кількості стихійних сміттєзвалищ; відсутність 

плану управління відходами та плану адаптації до кліматичних ризиків; збереження високої 

енергетичної вразливості бюджетних установ та відсутність системних енергоефективних 

рішень, що консервує обсяги споживання енергоносіїв і відповідні викиди; відсутність будь-

якого локального екологічного моніторингу, тобто ухвалення управлінських рішень і надалі 

відбуватиметься без об'єктивних даних про стан довкілля. 

У сфері здоров'я населення незатвердження Стратегії означатиме консервацію наявних 

ризиків: збереження споживання питної води неконтрольованої якості, обмеженої доступності 

первинної медичної допомоги у віддалених селах, незадовільного технічного стану будівель 

закладів охорони здоров'я, відсутності укриттів у соціальних закладах та обмежених 

можливостей для фізичної активності дітей і молоді. На тлі старіння населення це 

прогнозовано супроводжуватиметься подальшим зростанням навантаження хронічних 

неінфекційних захворювань.  

Таким чином, відмова від реалізації Стратегії не має екологічних переваг: жоден із 

компонентів довкілля не отримує виграшу від збереження поточного стану, натомість 

втрачається інструмент системного розв'язання накопичених екологічних проблем громади.  

3. Характеристика стану довкілля, умов життєдіяльності населення та 

стану його здоров'я на територіях, які ймовірно зазнають впливу 

Стратегія є документом державного планування місцевого рівня, дія якого 

поширюється на всю територію Олишівської селищної територіальної громади площею 

224,7 км² у складі шести населених пунктів. Відповідно, територією, яка ймовірно зазнає 

впливу від реалізації Стратегії, є насамперед територія самої громади, характеристика 

поточного стану довкілля та здоров'я населення якої докладно наведені у розділі 2 цього звіту. 

У межах громади вплив реалізації Стратегії матиме виражено локальний характер і 

концентруватиметься на таких ділянках:  

– сельбищні території населених пунктів, де здійснюватимуться капітальні ремонти 

та термомодернізація будівель освіти, культури, охорони здоров'я, соціального 

житла та адміністративних будівель (с-ще Олишівка, села Смолянка, Серединка, 

Топчіївка) – тимчасові будівельні впливи;  

– ділянки будівництва водозабірних свердловин у чотирьох населених пунктах з 

подальшим установленням зон санітарної охорони;  

– майданчики для збирання побутових відходів, що облаштовуватимуться у 

населених пунктах;  

– ділянки доріг комунальної власності в усіх шести населених пунктах, де 

виконуватимуться ремонтні роботи;  

– русла та прибережні смуги річки Смолянки, озер Дальній круг, Ближній круг, 

Попов круг та інших водних об'єктів громади, де передбачені роботи з очищення 

та відновлення екологічного стану.  

Остання група ділянок частково збігається з територіями об'єктів природно-

заповідного фонду (гідрологічні заказники «Річка Смолянка», «Сосинський», «Куп'євате-

Тимошенко», «Гатка-Земське», «Ліпське»), тобто окремі заходи Стратегії 

реалізовуватимуться безпосередньо на територіях з природоохоронним статусом, що вимагає 

особливого режиму їх виконання (розділи 4 та 7 цього звіту). 

Умови життєдіяльності та стан здоров'я населення на територіях ймовірного впливу 

відповідають загальній характеристиці громади: 84% мешканців зосереджено у с-щі Олишівка 

та с. Смолянка, де і локалізується більшість проєктів. Населення характеризується високою 

часткою осіб похилого віку (34,2%), домінуванням серцево-судинної патології у структурі 

захворюваності та залежністю від нецентралізованих джерел питного водопостачання. Саме 

ці групи та чинники є головними реципієнтами позитивних наслідків реалізації Стратегії 
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(якісна питна вода, доступніші медичні послуги, безпекова інфраструктура) і водночас 

потребують уваги під час виконання будівельних робіт у населених пунктах (шум, пил, 

обмеження доступу). 

За межами громади вплив реалізації Стратегії обмежується двома напрямами. По-

перше, це територія Козелецької територіальної громади, на об'єкти якої нині вивозяться 

тверді побутові відходи громади. Розбудова власної системи збирання відходів у перспективі 

змінить конфігурацію потоків відходів, а розроблення плану управління відходами громади 

має узгоджуватися з регіональним планом управління відходами Чернігівської області. По-

друге, це території громад, розташованих нижче за течією річки Смолянки до її впадіння у 

Десну: поліпшення екологічного стану річки внаслідок реалізації завдання 1.3.1 матиме для 

них виключно позитивні наслідки (зменшення винесення завислих речовин та біогенів, 

відновлення проточності).  

Негативного впливу на суміжні території реалізація Стратегії не спричинятиме. 

4. Екологічні проблеми, у тому числі ризики впливу на здоров'я населення, 

які стосуються Стратегії, зокрема щодо територій з природоохоронним 

статусом 

На підставі аналізу поточного стану довкілля (розділ 2), результатів опитування 

мешканців громади та положень аналітичної частини Стратегії визначено ключові екологічні 

проблеми громади, які стосуються Стратегії та мають бути враховані під час її реалізації.  

Під час ідентифікації проблем враховано і суб'єктивне сприйняття мешканців. За 

результатами опитування, найгірші оцінки отримали стан доріг (63,8% відповідей 

«незадовільно»), стан тротуарів (53,5%) та якість комунальних послуг (45,7%). Безпосередньо 

завдання з поліпшення екологічної ситуації мешканці оцінили як помірно пріоритетне 

(14,2%), однак у відкритих відповідях системно згадуються суто екологічні запити: ліквідація 

стихійних сміттєзвалищ, запровадження роздільного збирання сміття, розчищення лісів від 

засмічення, вирішення проблеми питної води у селах Серединка і Топчіївка, встановлення 

сонячних панелей на комунальних об'єктах, інвентаризація зелених насаджень та розширення 

природно-заповідного фонду. Така структура запитів підтверджує, що екологічні проблеми 

громади сприймаються мешканцями насамперед через призму комунального благоустрою та 

якості базових послуг, і саме у цих сферах реалізація Стратегії дасть найбільш відчутний для 

населення ефект. 

4.1. Відсутність централізованого водопостачання, водовідведення та очисних споруд  

Це найгостріша системна проблема громади у сфері довкілля та здоров'я населення. 

Усе населення громади споживає воду з нецентралізованих джерел – шахтних колодязів та 

індивідуальних свердловин, які живляться з верхніх водоносних горизонтів, вразливих до 

забруднення. Якість такої води систематично не контролюється. Найгостріше проблема 

нестачі якісної питної води проявляється у селах Серединка та Топчіївка, що підтверджено 

результатами опитування мешканців. Одночасно відсутність водовідведення означає 

надходження всього обсягу господарсько-побутових стоків у ґрунти та ґрунтові води без 

очищення, що замикає цикл забруднення джерел водопостачання. Ризики для здоров'я:  

– мікробіологічне забруднення (гострі кишкові інфекції); 

– нітратне забруднення (метгемоглобінемія у немовлят, хронічні впливи); 

– підвищена мінералізація.  

Стратегія відповідає на проблему завданням 3.1.1 (будівництво чотирьох водозабірних 

свердловин на захищені горизонти) та завданням 3.2.2 у частині просвітницької роботи щодо 

ощадного і безпечного водокористування. Повне розв'язання проблеми (розбудова 

централізованих мереж та очисних споруд) виходить за фінансові можливості планового 

періоду і належить до довгострокової перспективи. 
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4.2. Деградація малих водних об'єктів та водно-болотних комплексів, у тому числі на 

територіях природно-заповідного фонду 

Річка Смолянка, озера та заплавні комплекси громади зазнають поступової деградації: 

замулення і заростання русел, втрата проточності та самоочисної здатності, кліматично 

зумовлене маловоддя, засмічення прибережних смуг. Проблема має пряме відношення до 

територій з природоохоронним статусом: усі п'ять об'єктів природно-заповідного фонду 

громади є гідрологічними заказниками, предметом охорони яких є саме водний режим 

території. Зниження рівнів води та пересихання водно-болотних угідь загрожує втратою 

природоохоронної цінності заказників «Річка Смолянка», «Сосинський», «Куп'євате-

Тимошенко», «Гатка-Земське» та «Ліпське», деградацією оселищ водно-болотних видів та 

послабленням функції цих територій як елементів регіональної екомережі. Додатковим 

ризиком є неврегульоване рекреаційне навантаження у разі розвитку туризму без 

облаштованої інфраструктури.  

Стратегія відповідає на проблему завданням 1.3.1 (очищення та відновлення 

екологічного стану водних об'єктів), яке водночас саме є джерелом ризику: механізоване 

розчищення русел у межах заказників за неналежної організації може завдати шкоди 

оселищам та гідрологічному режиму. Тому реалізація заходу можлива лише з дотриманням 

режимів охорони заказників, за погодженням з органами, у віданні яких вони перебувають, на 

підставі проєктної документації з оцінкою впливу на довкілля у передбачених законом 

випадках та із сезонними обмеженнями робіт (поза періодами нересту риби і гніздування 

птахів). 

4.3. Незадовільний стан системи управління відходами 

Проблема поєднує кілька складових:  

– три застарілі наземні звалища 2006 року без інженерного захисту (сумарно 

накопичено понад 2,8 тис. т відходів на площі 2,0 га), які є довготривалими джерелами 

потенційного забруднення ґрунтів і ґрунтових вод та підлягають упорядкуванню і подальшій 

рекультивації;  

– повна залежність збирання і вивезення твердих побутових відходів від комунального 

підприємства сусідньої Козелецької громади;  

– відсутність роздільного збирання;  

– стихійні сміттєзвалища у населених пунктах, лісах та прибережних смугах, на які 

системно вказують мешканці.  

Ризики для здоров'я: забруднення джерел нецентралізованого водопостачання 

фільтратом звалищ, розмноження переносників інфекцій, задимлення у разі загорянь відходів.  

Стратегія відповідає на проблему завданням 3.1.3 (план управління відходами, 

майданчики для збирання, сміттєвоз для комунального підприємства «Господарник»), що 

створює передумови для побудови власної системи поводження з відходами відповідно до 

Закону України «Про управління відходами». 

4.4. Локальне забруднення атмосферного повітря та відсутність його моніторингу 

Основними джерелами забруднення повітря громади є 

–  транзитний транспорт на трасі М-01 (лінійне забруднення); 

– пічне опалення приватних садиб; 

– котельні бюджетних установ; 

– практика випалювання сухої рослинності.  

Жодного поста спостережень за якістю повітря у громаді немає, тож фактичні рівні 

забруднення невідомі.  

Ризики для здоров'я: вплив дрібнодисперсного пилу та продуктів згоряння на органи 

дихання і серцево-судинну систему, що особливо чутливо для громади з домінуванням 
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серцево-судинної патології (60% випадків захворювань) та високою часткою людей похилого 

віку.  

Стратегія відповідає на проблему завданнями 3.2.1 (термомодернізація та 

енергоефективність, що скорочують спалювання палива), 3.1.4 (ремонт доріг, що зменшує 

пилоутворення), 3.2.2 (екологічний моніторинг та просвіта, зокрема щодо неприпустимості 

випалювання). 

4.5. Ризики деградації земель та агрохімічного навантаження 

Половину території громади складають сільськогосподарські угіддя, які обробляються 

переважно великими товарними агровиробниками із застосуванням мінеральних добрив та 

засобів захисту рослин.  

Відсутність повної інвентаризації земель, агрохімічної паспортизації та моніторингу 

ґрунтів не дозволяє об'єктивно оцінювати їх стан і своєчасно виявляти деградаційні процеси 

(втрату гумусу, ущільнення, локальні забруднення). Кліматичні зміни (зниження 

зволоженості, зростання температур) посилюють мінералізацію органічної речовини та 

вітрову вразливість ґрунтів. Ризики для здоров'я пов'язані передусім з міграцією сполук азоту 

та залишків пестицидів до ґрунтових вод – джерела питного водопостачання населення.  

Стратегія відповідає на проблему завданнями 1.2.2 та 3.3.2 (інвентаризація земель, 

просторове планування), 3.2.2 (просвітницька кампанія для агровиробників щодо збереження 

ґрунтів та ощадного водокористування). 

4.6. Кліматичні зміни та зростання ризиків надзвичайних ситуацій природного 

характеру 

Регіональні кліматичні тенденції (підвищення середньорічної температури, подвоєння 

кількості спекотних днів, зниження гідротермічного коефіцієнта) для громади означають:  

– зростання пожежної небезпеки у лісах, що вкривають чверть території;  

– маловоддя та пересихання водних об'єктів, у тому числі у гідрологічних заказниках;  

– посушливі стреси для аграрного виробництва;  

– теплові навантаження на здоров'я людей похилого віку, частка яких у громаді 

перевищує третину населення.  

Громада не має плану адаптації до кліматичних ризиків та достатнього рівня 

екологічної просвіти населення і аграрних компаній.  

Стратегія відповідає на проблему завданням 3.2.2, яким передбачено підготовку плану 

адаптації громади до кліматичних ризиків, та завданням 3.2.1 у частині стійкості критичної 

інфраструктури. 

4.7. Наслідки збройної агресії та техногенні ризики воєнного походження  

Громада зазнала прямих наслідків бойових дій 2022 року (пошкодження 173 житлових 

будинків та сільськогосподарських споруд, накопичення будівельних відходів, у тому числі 

потенційно азбестовмісних) і залишається під впливом непрямих наслідків: систематичних 

відключень електропостачання внаслідок атак на енергосистему, дефіциту укриттів 

(амбулаторія та заклади культури укриттів не мають), прискореного руйнування доріг рухом 

важкої техніки.  

Наявність на території громади об'єктів магістральної газотранспортної 

інфраструктури, які у 2022 році робили громаду окремою ціллю для противника, формує 

специфічний техногенний ризик воєнного походження (можливі аварійні викиди та пожежі у 

разі ураження).  

Масштаб воєнного тиску на довкілля регіону ілюструють обласні оцінки: за 

розрахунками Державної екологічної інспекції, збитки, завдані довкіллю області внаслідок 

бойових дій, на кінець 2023 року перевищили 23 млрд грн, у тому числі ґрунтам – 15,3 млрд 
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грн, атмосферному повітрю – 5,6 млрд грн, водним ресурсам – 2,4 млрд грн; пошкоджень 

зазнали 11 об'єктів природно-заповідного фонду області15. Ризики для здоров'я: травматизм, 

порушення роботи медичних закладів під час тривог і блекаутів, хронічний стрес.  

Стратегія відповідає на проблему оперативною ціллю 2.4 (безпекова інфраструктура, 

системи оповіщення, ремонт укриттів, підготовка населення до дій у надзвичайних ситуаціях) 

та завданням 3.2.1 (резервні і автономні джерела живлення критичних об'єктів). 

4.8. Інституційні прогалини екологічного управління 

До інституційних проблем належать:  

– повна відсутність локального моніторингу довкілля (повітря, води, ґрунти, 

біорізноманіття);  

– відсутність комплексного плану просторового розвитку території громади та 

генерального плану адміністративного центру, що ускладнює узгодження господарського 

освоєння територій з природоохоронними обмеженнями;  

– несформованість системи екологічної освіти та інформування;  

– обмежена спроможність залучати фінансування природоохоронних проєктів.  

Ці прогалини є наскрізним чинником ризику для всіх компонентів довкілля, оскільки 

унеможливлюють доказове управління.  

Стратегія відповідає на проблему завданнями 3.3.2 (комплексний план просторового 

розвитку), 3.2.2 (система екологічного моніторингу та екологічна освіта), 3.3.4 (залучення 

зовнішнього фінансування) та 3.3.3 (цифрові інструменти управління). 

4.9. Обмежена доступність медичної допомоги та демографічно зумовлені ризики для 

здоров'я 

Скорочення мережі первинної медичної допомоги (з трьох фельдшерсько-акушерських 

та фельдшерських пунктів у 2020 році до одного у 2025-2026 роках) у поєднанні з 

моноцентричним розселенням означає, що мешканці віддалених сіл змушені долати значні 

відстані до амбулаторії у с-щі Олишівка або покладатися на виїзні форми обслуговування. Для 

громади, третина населення якої старша 60 років, а домінуючою патологією є серцево-судинні 

захворювання, фізична доступність допомоги безпосередньо впливає на своєчасність 

діагностики та лікування. Додатковими чинниками ризику є відсутність укриття в амбулаторії 

(обмеження роботи закладу під час повітряних тривог), залежність медичного обладнання від 

електропостачання (частково компенсована встановленою системою сонячних панелей) та 

ризик кадрового дефіциту через старіння медичного персоналу і відсутність притоку молодих 

спеціалістів.  

Повільне зростання онкологічної захворюваності та смертності на тлі скорочення 

чисельності населення вказує на потребу у посиленні профілактичних оглядів і скринінгових 

програм.  

Стратегія відповідає на проблему завданнями 2.3.1 (капітальні ремонти амбулаторії та 

будівель фельдшерських пунктів у селах Смолянка і Топчіївка, що відновлює фізичну 

присутність медицини у старостинських округах), 2.3.2 (комплексна підтримка вразливих 

категорій) та 2.4.1 (безпекова інфраструктура, зокрема ремонт укриттів). 
 

Підсумовуючи, екологічні проблеми громади мають переважно накопичений 

інфраструктурний та інституційний характер і не пов'язані з інтенсивним 

промисловим забрудненням. Стратегія прямо адресує кожну з визначених проблем. Головні 

екологічні ризики самої Стратегії зосереджені не у її цілях, а в якості виконання окремих 

заходів (роботи у межах заказників, будівництво свердловин, поводження з будівельними 

відходами), що визначає зміст запобіжних заходів розділу 7 цього звіту. 

                                                   
15 Звіт про стратегічну екологічну оцінку проєкту змін до Стратегії сталого розвитку Чернігівської області на період до 2027 року. 

Чернігівська обласна військова адміністрація, 2024.  
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5. Зобов'язання у сфері охорони довкілля, у тому числі пов'язані із 

запобіганням негативному впливу на здоров'я населення, встановлені на 

міжнародному, державному та інших рівнях, що стосуються Стратегії, а 

також шляхи врахування таких зобов'язань під час її підготовки 

5.1. Зобов'язання міжнародного рівня 

Україна є стороною низки міжнародних договорів у сфері охорони довкілля, 

положення яких стосуються Стратегії. Конвенція про оцінку впливу на навколишнє 

середовище у транскордонному контексті (Конвенція Еспо, ратифікована Законом України від 

19.03.1999 р. №534-XIV) та Протокол про стратегічну екологічну оцінку до неї 

(ратифікований Законом України від 01.07.2015 р. №562-VIII) визначають рамкові вимоги до 

процедури СЕО, які імплементовано Законом України «Про стратегічну екологічну оцінку»; 

цей звіт підготовлено саме на виконання зазначених вимог. Конвенція про доступ до 

інформації, участь громадськості в процесі прийняття рішень та доступ до правосуддя з 

питань, що стосуються довкілля (Орхуська конвенція, ратифікована Законом України від 

06.07.1999 р. №832-XIV) зобов'язує забезпечувати участь громадськості у прийнятті 

екологічно значущих рішень – це зобов'язання реалізовано через публічний характер 

розроблення Стратегії, опитування мешканців та громадське обговорення проєкту документа 

разом зі звітом про СЕО. 

Конвенція про охорону дикої флори та фауни і природних середовищ існування в 

Європі (Бернська конвенція, приєднання за Законом України від 29.10.1996 р. №436/96-ВР) та 

Конвенція про водно-болотні угіддя, що мають міжнародне значення (Рамсарська конвенція, 

участь відновлено Законом України від 29.10.1996 р. №437/96-ВР) визначають зобов'язання 

щодо збереження природних оселищ, зокрема водно-болотних: для громади, всі об'єкти 

природно-заповідного фонду якої є гідрологічними заказниками, ці зобов'язання 

безпосередньо стосуються заходів завдання 1.3.1 та вимагають виконання робіт на водних 

об'єктах у спосіб, що не погіршує стан оселищ. Конвенція про охорону біологічного 

різноманіття (ратифікована Законом України від 29.11.1994 р. №257/94-ВР) зобов'язує 

інтегрувати збереження біорізноманіття у галузеві та територіальні плани, що у Стратегії 

реалізовано завданням 3.2.2.  

Рамкова конвенція ООН про зміну клімату та Паризька угода (ратифікована Законом 

України від 14.07.2016 р. №1469-VIII) визначають зобов'язання щодо скорочення викидів 

парникових газів та адаптації до зміни клімату, з якими кореспондують завдання 

3.2.1 (енергоефективність, відновлювані та резервні джерела енергії) і передбачена завданням 

3.2.2 підготовка плану адаптації громади до кліматичних ризиків.  

Європейська ландшафтна конвенція (ратифікована Законом України від 07.09.2005 р. 

№2831-IV) зобов'язує інтегрувати ландшафт у політики просторового планування, що у 

Стратегії реалізується через розроблення комплексного плану просторового розвитку 

території громади (завдання 3.3.2).  

З огляду на Угоду про асоціацію між Україною та ЄС і статус України як країни-

кандидата на членство в ЄС, під час підготовки Стратегії враховано підходи директив ЄС у 

сфері довкілля, зокрема Директиви 2001/42/ЄС про оцінку впливу окремих планів і програм 

на навколишнє середовище (імплементована Законом України «Про стратегічну екологічну 

оцінку»), Директиви 2000/60/ЄС про встановлення рамок діяльності Співтовариства у сфері 

водної політики, Директиви 2008/98/ЄС про відходи та Директиви 2008/50/ЄС про якість 

атмосферного повітря та чистіше повітря для Європи.  

Резолюція Генеральної Асамблеї ООН від 25.09.2015 р. №70/1 та Указ Президента 

України від 30.09.2019 р. №722/2019 «Про Цілі сталого розвитку України на період до 

2030 року» задають цільову рамку сталого розвитку, відповідність якій розглянуто у розділі 1 

цього звіту. 
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5.2. Зобов'язання державного рівня 

Базові зобов'язання встановлені Конституцією України (статті 16, 50) та Законом 

України «Про охорону навколишнього природного середовища», який визначає права 

громадян на безпечне для життя і здоров'я довкілля та обов'язки органів місцевого 

самоврядування у природоохоронній сфері.  

Спеціальні вимоги, що безпосередньо стосуються заходів Стратегії, встановлюють:  

– Водний кодекс України (режими прибережних захисних смуг і водоохоронних зон, 

порядок робіт на землях водного фонду, дозволи на спеціальне водокористування);  

– Закон України «Про питну воду, питне водопостачання та водовідведення» (вимоги 

до якості питної води та зон санітарної охорони джерел водопостачання);  

– Земельний кодекс України та Закон України «Про охорону земель» (охорона 

ґрунтів, інвентаризація земель);  

– Лісовий кодекс України (ведення лісового господарства, охорона лісів від пожеж);  

– Закон України «Про природно-заповідний фонд України» (режими охорони 

заказників, порядок погодження діяльності у їх межах);  

– Закон України «Про екологічну мережу України» (збереження сполучних територій 

екомережі);  

– Закон України «Про управління відходами» (ієрархія управління відходами, місцеві 

плани управління відходами);  

– Закон України «Про оцінку впливу на довкілля» (обов'язковість ОВД для окремих 

видів планованої діяльності, зокрема глибокого буріння з метою водопостачання);  

– Закон України «Про забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя 

населення» (санітарні вимоги до умов життєдіяльності).  

Під час підготовки Стратегії ці зобов'язання враховано у спосіб, що жодне завдання чи 

проєкт не суперечить зазначеним актам, а їх виконання прямо передбачає отримання 

встановлених законодавством дозволів, погоджень та проведення оцінки впливу на довкілля 

у передбачених законом випадках. 

Рамковим документом державної екологічної політики є Закон України «Про основні 

засади (стратегію) державної екологічної політики України на період до 2030 року» від 

28.02.2019 р. №2697-VIII. Крім того, Закон України «Про основні засади державної 

кліматичної політики» від 08.10.2024 р. №3991-IX передбачає врахування цілей державної 

кліматичної політики на регіональному та місцевому рівнях, зокрема включення до стратегій 

розвитку завдань щодо пом'якшення наслідків зміни клімату та адаптації до неї. У Стратегії 

громади цим вимогам відповідають завдання 3.2.1 та 3.2.2 (енергоефективні і автономні 

рішення, план адаптації громади до кліматичних ризиків).  

Стратегічні документи Уряду конкретизують його положення за напрямами:  

– Стратегія екологічної безпеки та адаптації до зміни клімату на період до 2030 року 

(розпорядження Кабінету Міністрів України від 20.10.2021 р. №1363-р);  

– Водна стратегія України на період до 2050 року (розпорядження від 09.12.2022 р. 

№1134-р);  

– Національний план управління відходами до 2033 року (розпорядження від 

27.12.2024 р. №1353-р);  

– Державна стратегія управління лісами України до 2035 року (розпорядження від 

29.12.2021 р. №1777-р);  

– Енергетична стратегія України на період до 2050 року (розпорядження від 

21.04.2023 р.№373-р);  

– План управління річковим басейном Дніпра на 2025-2030 роки (розпорядження від 

01.11.2024 №1077-р).  

Аналіз відповідності цілей Стратегії громади цим документам наведено у 

підрозділі 5.4. 
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5.3. Зобов'язання регіонального та місцевого рівнів 

На регіональному рівні екологічні зобов'язання визначають Стратегія сталого розвитку 

Чернігівської області на період до 2027 року (у редакції рішення обласної ради від 

14.03.2025 р.№3-22/VIII), яка містить оперативну ціль щодо екологічної безпеки та адаптації 

до зміни клімату у складі стратегічної цілі «Чернігівщина – безпечний регіон», та Програма 

охорони навколишнього природного середовища Чернігівської області на 2021-2027 роки16. 

Зазначена Програма охоплює заходи за напрямами охорони і раціонального використання 

водних ресурсів, охорони атмосферного повітря, раціонального використання і зберігання 

відходів виробництва і побутових відходів, збереження природно-заповідного фонду та 

біорізноманіття, здійснення моніторингу довкілля і природоохоронної просвіти, та є  для 

громад області орієнтиром і потенційним джерелом співфінансування природоохоронних 

заходів місцевого рівня.  

На місцевому рівні природоохоронні зобов'язання громади реалізуються через власні 

програми та плани, розроблення яких передбачене Стратегією: план управління відходами 

громади (проєкт ПЗР, 2026 рік), план адаптації громади до кліматичних ризиків (завдання 

3.2.2), комплексний план просторового розвитку території громади (завдання 3.3.2), а також 

через програму «Здоров'я громади», що фінансується з місцевого бюджету. 

5.4. Аналіз відповідності стратегічних та оперативних цілей Стратегії національним та 

регіональним екологічним цілям 

Закон України «Про Основні засади (стратегію) державної екологічної політики 

України на період до 2030 року» визначає п'ять цілей державної екологічної політики. Нижче 

наведено результати аналізу відповідності стратегічних та оперативних цілей Стратегії кожній 

з них. 

Ціль 1 державної екологічної політики «Формування в суспільстві екологічних 

цінностей і засад сталого споживання та виробництва». Стратегія відповідає цій цілі 

безпосередньо: завданням 3.2.2 передбачені програма екологічної освіти та залучення жителів 

до збереження довкілля і просвітницька кампанія для населення та агровиробників щодо 

ощадного використання водних ресурсів і збереження ґрунтів; стратегічне бачення прямо 

визначає громаду як екологічно відповідальну. Опосередковано на ціль працюють завдання 

2.2.3 (розвиток громадського сектору, який є носієм екологічних ініціатив) та 3.3.6 (участь 

жителів у прийнятті рішень). Відповідність повна. 

Ціль 2 «Забезпечення сталого розвитку природно-ресурсного потенціалу України». 

Стратегія відповідає цілі через: завдання 1.3.1 (відновлення природно-рекреаційного 

потенціалу, очищення та відновлення екологічного стану водних об'єктів); завдання 3.2.2 

(система збереження природних ресурсів, моніторинг стану водних ресурсів, зелених зон і 

природно-заповідних територій); завдання 1.2.2 та 3.3.2 (інвентаризація земель і майна, 

просторове планування як інструмент збалансованого використання ресурсів); завдання 3.1.1 

(перехід питного водопостачання на захищені водоносні горизонти). Розвиток туризму 

(оперативна ціль 1.3) орієнтований на невиснажливе використання природного потенціалу – 

зелені маршрути, рекреація без капітального втручання у природні комплекси. Відповідність 

повна. 

Ціль 3 «Забезпечення інтеграції екологічної політики у процес прийняття рішень щодо 

соціально-економічного розвитку України». Сама процедура СЕО проєкту Стратегії є актом 

такої інтеграції. У системі цілей Стратегії екологічна складова інтегрована наскрізно: в 

економічний блок (природно-рекреаційний потенціал як економічний ресурс – оперативна 

ціль 1.3), в інфраструктурний блок (питна вода, відходи, енергоефективність – оперативні цілі 

3.1, 3.2), в управлінський блок (просторове планування, моніторинг – оперативні цілі 3.2, 3.3). 

                                                   
16 Програма охорони навколишнього природного середовища Чернігівської області на 2021-2027 роки. URL: 

https://eco.cg.gov.ua/web_docs/2145/2021/03/docs/Розпорядження 756_28.05.2026 з додатками.pdf. 



30 

 

Механізм щорічного моніторингу реалізації Стратегії включатиме екологічні індикатори 

(розділ 9 цього звіту). Відповідність повна. 

Ціль 4 «Зниження екологічних ризиків з метою мінімізації їх впливу на екосистеми, 

соціально-економічний розвиток та здоров'я населення». На цю ціль спрямований найбільший 

блок завдань Стратегії: 3.1.1 (усунення ризиків неякісної питної води), 3.1.3 (упорядкування 

поводження з відходами, ліквідація передумов для стихійних сміттєзвалищ), 3.2.1 (зниження 

енергетичних ризиків та скорочення спалювання палива), 2.4.1 і 2.4.2 (безпекова 

інфраструктура, оповіщення, укриття, підготовка населення до надзвичайних ситуацій), 3.1.4 

(зменшення пилового та шумового навантаження від зруйнованих доріг). Відповідність повна. 

Ціль 5 «Удосконалення та розвиток державної системи природоохоронного 

управління». На місцевому рівні цій цілі відповідають: завдання 3.2.2 у частині впровадження 

системи екологічного моніторингу (створення інформаційної основи управління); завдання 

3.3.2 (комплексний план просторового розвитку як базовий інструмент територіального 

природоохоронного управління); завдання 3.3.3 (цифрові інструменти управління); завдання 

3.3.4 та 3.3.5 (спроможність залучати фінансування та співробітництво, у тому числі 

міжмуніципальне – зокрема у сферах управління відходами та екології, що прямо передбачено 

сценарними припущеннями Стратегії); завдання 3.3.7 (кадрова спроможність, включно з 

компетенціями у природоохоронній сфері). Відповідність повна. 

Відповідність регіональним екологічним цілям. Оперативній цілі Стратегії сталого 

розвитку Чернігівської області щодо екологічної безпеки та адаптації до зміни клімату 

відповідають завдання 3.2.1, 3.2.2 (енергоефективність, моніторинг, план адаптації до 

кліматичних ризиків, екологічна освіта) та 1.3.1 (відновлення водних екосистем); безпековим 

оперативним цілям обласної стратегії – завдання 2.4.1 і 2.4.2; інфраструктурним – завдання 

3.1.1-3.1.4. Напрямам Програми охорони навколишнього природного середовища 

Чернігівської області на 2021-2027 роки цілі Стратегії відповідають так: напряму охорони і 

раціонального використання водних ресурсів – завдання 1.3.1, 3.1.1, 3.2.2; напряму 

поводження з відходами – завдання 3.1.3; напряму охорони атмосферного повітря – завдання 

3.2.1, 3.1.4; напряму збереження природно-заповідного фонду та біорізноманіття – завдання 

1.3.1, 3.2.2 (моніторинг природно-заповідних територій, опрацювання розширення природно-

заповідного фонду); напряму екологічного моніторингу та просвіти – завдання 3.2.2. 

Суперечностей між цілями Стратегії та регіональними екологічними цілями не виявлено.  

Аналіз також засвідчив відповідність Стратегії галузевим державним стратегіям: 

Водній стратегії України на період до 2050 року та Плану управління річковим басейном 

Дніпра на 2025-2030 роки відповідають завдання 1.3.1, 3.1.1 і 3.2.2 (відновлення стану масивів 

вод, безпечне питне водопостачання, моніторинг); Національному плану управління 

відходами до 2033 року – завдання 3.1.3 (місцевий план управління відходами, інфраструктура 

збирання); Стратегії екологічної безпеки та адаптації до зміни клімату на період до 2030 року 

– завдання 3.2.1 і 3.2.2 (енергоефективність, автономні джерела, план адаптації, моніторинг); 

Державній стратегії управління лісами України до 2035 року – завдання 3.2.2 у частині 

моніторингу зелених зон та екологічної просвіти (безпосереднє ведення лісового господарства 

перебуває поза компетенцією громади); Енергетичній стратегії України на період до 2050 року 

– завдання 3.2.1 (енергоефективність, розвиток розподіленої генерації та резервних джерел 

живлення критичної інфраструктури). 

5.5. Шляхи врахування зобов'язань під час підготовки Стратегії 

Зобов'язання у сфері охорони довкілля враховано під час підготовки Стратегії у такі 

способи.  

По-перше, через зміст самого документа: екологічна відповідальність включена до 

стратегічного бачення; природоохоронні завдання (1.3.1, 3.1.1, 3.1.3, 3.2.1, 3.2.2) сформовані 

як прямі відповіді на визначені у розділі 4 проблеми та кореспондують з національними і 

регіональними екологічними цілями.  
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По-друге, через процедуру: проєкт Стратегії проходить стратегічну екологічну оцінку 

відповідно до Закону України «Про стратегічну екологічну оцінку», включно з громадським 

обговоренням звіту про СЕО та консультаціями з обласними органами виконавчої влади, що 

реалізують державну політику у сферах охорони довкілля та охорони здоров'я; результати 

СЕО підлягають урахуванню у документі державного планування.  

По-третє, через механізм реалізації: кожен проєкт ПЗР виконуватиметься з 

дотриманням дозвільних процедур (оцінка впливу на довкілля для видів діяльності, 

визначених Законом України «Про оцінку впливу на довкілля», погодження робіт у межах 

об'єктів природно-заповідного фонду, дозволи на спеціальне водокористування, встановлення 

зон санітарної охорони свердловин), а моніторинг реалізації Стратегії включатиме екологічні 

індикатори.  

По-четверте, через участь громадськості: опитування мешканців, публічне 

обговорення проєктів документів та подальше щорічне оприлюднення звітів про реалізацію 

Стратегії забезпечують виконання вимог Орхуської конвенції щодо доступу до інформації та 

участі громадськості. 

6. Опис наслідків для довкілля, у тому числі для здоров'я населення, у тому 

числі вторинних, кумулятивних, синергічних, коротко-, середньо- та 

довгострокових, постійних і тимчасових, позитивних і негативних 

наслідків 

Оцінка наслідків реалізації Стратегії здійснена за компонентами довкілля (атмосферне 

повітря, водні ресурси, землі та ґрунти, біорізноманіття і природно-заповідний фонд, 

поводження з відходами) та за впливом на здоров'я і умови життєдіяльності населення, з 

розрізненням характеру наслідків. Прямі наслідки виникатимуть безпосередньо під час 

виконання проєктів (будівельні роботи, буріння свердловин, розчищення водних об'єктів); 

вторинні – опосередковано через зміну поведінки та стану систем (наприклад, зменшення 

захворюваності внаслідок переходу на якісну питну воду; скорочення викидів унаслідок 

термомодернізації). Кумулятивні наслідки пов'язані з одночасною реалізацією кількох 

будівельних проєктів в одному населеному пункті (сумування шуму, пилу, будівельних 

відходів у с-щі Олишівка, де сконцентровано більшість об'єктів) та з накладанням нових 

впливів на наявне фонове навантаження (транзит трасою М-01). Синергічний позитивний 

ефект очікується від поєднання заходів: якісна питна вода, впорядковане поводження з 

відходами, відновлені водні об'єкти та екологічна просвіта разом дають більший ефект для 

здоров'я населення і стану Смолянки, ніж кожен захід окремо. 

За тривалістю негативні наслідки є переважно короткостроковими і тимчасовими та 

обмежені періодом виконання будівельних та ремонтних робіт (шум, пил, вихлопи техніки, 

тимчасові обмеження доступу) і припиняються після їх завершення. Позитивні наслідки 

натомість мають середньо- та довгостроковий, здебільшого постійний характер: захищене 

джерело питного водопостачання, скорочене споживання енергоносіїв, відновлена 

самоочисна здатність водойм, системне поводження з відходами. Постійним негативним 

наслідком потенційно може стати лише неналежно виконане втручання у природні комплекси 

(наприклад, надмірне розчищення русла у межах заказника), що попереджається заходами 

розділу 7. Просторово наслідки локалізовані у межах населених пунктів та окремих ділянок 

природних територій громади; транскордонні наслідки відсутні (розділ 10). 

Деталізовану оцінку ймовірного впливу наведено у таблиці 1 (за оперативними цілями 

та завданнями Стратегії) та таблиці 2 (узагальнена оцінка за стратегічними та оперативними 

цілями). Оцінка ґрунтується на змісті завдань Стратегії та проєктів ПЗР з урахуванням 

масштабу громади і поточного стану довкілля. 
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Таблиця 1 – Вплив на довкілля від реалізації оперативних цілей та завдань Стратегії 

розвитку Олишівської селищної територіальної громади до 2034 року 

Оперативна ціль Завдання Ймовірний вплив на довкілля 

1.1. Розвиток 

малого бізнесу та 

зайнятості 

1.1.1. Налагодити 

інформаційно-

консультаційну підтримку 

місцевого бізнесу і 

самозайнятого населення 

Організаційний захід, прямий вплив на 

довкілля відсутній. Опосередковано 

позитивний за умови включення до 

консультаційної підтримки питань 

екологічних вимог до господарської 

діяльності 

1.1.2. Сприяти розвитку 

виробництва та переробки 

аграрної продукції 

Ймовірний локальний негативний вплив 

нових переробних потужностей (викиди, 

стічні води, відходи переробки) – 

короткостроковий на етапі будівництва 

та контрольований на етапі експлуатації 

за умови дотримання 

природоохоронного законодавства; 

позитивний – скорочення втрат 

продукції та транспортних перевезень 

сировини 

1.1.3. Сприяти розвитку 

придорожньої економіки у 

громаді 

Ймовірний локальний негативний вплив 

уздовж траси М-01 (зростання трафіку 

до об'єктів сервісу, утворення відходів, 

ризики поводження з нафтопродуктами); 

мінімізується благоустроєм, 

обладнанням майданчиків для відходів 

та контролем 

1.2. Підвищення 

інвестиційної 

привабливості 

1.2.1. Створити 

передумови для залучення 

інвестицій для розвитку 

громади 

Підготовчий організаційний захід без 

прямого впливу. Наслідки конкретних 

інвестиційних проєктів 

оцінюватимуться окремо у 

передбачених законом процедурах 

(оцінка впливу на довкілля) 

1.2.2. Створити 

передумови для задіяння 

невикористовуваних 

земельних ділянок та 

приміщень громади для 

господарської діяльності 

Переважно позитивний: повторне 

використання наявних будівель і ділянок 

замість освоєння нових територій; 

інвентаризація впорядковує 

землекористування. Тимчасові 

будівельні впливи під час пристосування 

об'єктів 

1.3. Розвиток 

туристично-

рекреаційного 

потенціалу 

1.3.1. Відновити природно-

рекреаційний потенціал 

громади 

Довгостроковий позитивний вплив: 

відновлення проточності і самоочисної 

здатності річок та озер, зниження 

ризиків підтоплень і замулення, 

поліпшення оселищ. Тимчасовий 

негативний – під час робіт з розчищення 

(скаламучення води, шум, порушення 

прибережних смуг), у тому числі у 

межах гідрологічних заказників; 

потребує погоджень, сезонних обмежень 

та належної організації робіт 



33 

 

Оперативна ціль Завдання Ймовірний вплив на довкілля 

1.3.2. Розвинути 

туристичний бренд 

громади 

Інформаційно-промоційний захід, 

прямий вплив на довкілля відсутній 

1.3.3. Створити 

передумови для розвитку 

туристичного бізнесу 

громади 

Ймовірний помірний негативний вплив 

зростання рекреаційного навантаження 

на природні комплекси (витоптування, 

засмічення, турбування фауни); 

компенсується облаштуванням 

маршрутів і місць відпочинку та 

стимулюванням збереження природних 

територій як туристичного ресурсу 

2.1. Розвиток 

доступної, безпечної 

та якісної освіти 

2.1.1. Модернізувати 

матеріально-технічну базу 

закладів освіти та 

підвищити якість 

освітнього процесу у 

громаді 

Позитивний: термомодернізація 

будівель школи та дитячого садка 

скорочує споживання енергоносіїв і 

відповідні викиди. Тимчасовий 

негативний – будівельні роботи (шум, 

пил, будівельні відходи, у тому числі 

потенційно азбестовмісні від демонтажу 

покрівель) 

2.1.2. Створити умови для 

спортивного та 

позашкільного дозвілля 

дітей і молоді громади 

Позитивний для здоров'я населення 

(фізична активність дітей і молоді). 

Тимчасовий будівельний вплив під час 

реконструкції стадіону та будівництва 

майданчика 

2.2. Розвиток 

культурної 

інфраструктури, 

локальної 

ідентичності та 

згуртованості 

2.2.1. Модернізувати 

культурні простори 

громади та створити умови 

для культурного розвитку і 

дозвілля жителів 

Позитивний: енергомодернізація 

будинків культури та бібліотек зменшує 

споживання енергоносіїв. Тимчасовий 

негативний – будівельні роботи на п'яти 

об'єктах у чотирьох населених пунктах 

2.2.2. Підтримати локальну 

ідентичність та збереження 

історико-культурної 

спадщини громади 

Нейтральний щодо довкілля; 

позитивний соціальний вплив, 

збереження культурного середовища 

2.2.3. Сприяти розвитку 

громадського сектору 

громади 

Нейтральний; опосередковано 

позитивний через підтримку 

громадських екологічних ініціатив 

2.3. Розвиток 

системи медичних 

та соціальних 

послуг 

2.3.1. Розвинути систему 

надання медичних послуг у 

громаді 

Позитивний для здоров'я населення 

(доступність і якість первинної 

допомоги у трьох населених пунктах). 

Тимчасовий будівельний вплив під час 

капітальних ремонтів амбулаторії та 

фельдшерських пунктів 

2.3.2. Забезпечити 

комплексну підтримку 

вразливих категорій 

населення громади 

Нейтральний щодо довкілля; 

позитивний вплив на умови 

життєдіяльності та здоров'я вразливих 

груп 

2.3.3. Забезпечити 

створення соціального 

житла для вразливих 

категорій населення 

громади 

Позитивний соціальний вплив; 

тимчасовий будівельний вплив під час 

ремонту двох квартир 
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Оперативна ціль Завдання Ймовірний вплив на довкілля 

2.4. Підвищення 

рівня безпеки 

життєдіяльності 

населення громади 

в умовах 

нестабільного 

середовища 

2.4.1. Впровадити 

елементи безпекової 

інфраструктури у громаді 

Позитивний для безпеки та здоров'я 

населення (відеоспостереження, 

оповіщення, укриття); вплив монтажних 

робіт незначний і короткостроковий 

2.4.2. Налагодити 

підготовку населення до 

дій у надзвичайних 

ситуаціях 

Позитивний: зменшення ризиків для 

життя і здоров'я, зокрема за 

надзвичайних ситуацій техногенного та 

воєнного характеру 

3.1. Розвиток 

комунальної 

інфраструктури, 

транспортної 

доступності та 

благоустрою 

3.1.1. Забезпечити доступ 

жителів громади до якісної 

питної води 

Довгостроковий позитивний вплив на 

здоров'я населення (захищене джерело 

питного водопостачання у чотирьох 

населених пунктах). Локальний 

тимчасовий негативний – буріння 

свердловин; діяльність підлягає оцінці 

впливу на довкілля, потребує 

гідрогеологічного обґрунтування та 

встановлення зон санітарної охорони 

3.1.2. Покращити систему 

обслуговування 

комунальної 

інфраструктури та 

благоустрою громади 

Позитивний: упорядкування території, 

своєчасне обслуговування об'єктів. 

Незначні викиди від придбаної 

спецтехніки 

3.1.3. Налагодити сучасну 

систему управління 

відходами у населених 

пунктах громади 

Системний позитивний вплив: план 

управління відходами, власна 

спецтехніка та обладнані майданчики 

скорочують стихійні сміттєзвалища і 

засмічення довкілля. Локальні вимоги – 

дотримання санітарних розривів під час 

розміщення майданчиків 

3.1.4. Покращити 

транспортну доступність у 

громаді 

Позитивний: рівне покриття зменшує 

пилоутворення, шум і питомі викиди 

транспорту. Тимчасовий негативний – 

дорожні роботи (пил, шум, відходи 

фрезерування) в усіх населених пунктах 

3.2. Підвищення 

енергетичної та 

екологічної 

стійкості 

3.2.1. Впровадити 

автономні та 

енергоефективні рішення 

для інфраструктури 

громади 

Позитивний: скорочення споживання 

енергоносіїв і викидів, зокрема 

парникових газів; підвищення стійкості 

критичних об'єктів. Потребує належного 

поводження з демонтованими 

матеріалами та відпрацьованим 

обладнанням (акумулятори) 

3.2.2. Впровадити систему 

збереження природних 

ресурсів громади 

Позитивний: екологічний моніторинг 

створює інформаційну основу 

управління; екологічна освіта та 

просвітницькі кампанії зменшують 

побутові та аграрні навантаження; план 

адаптації знижує кліматичні ризики 

3.3. Підвищення 

ефективності 

управління 

громадою 

3.3.1. Підвищити 

спроможність і мобільність 

селищної ради у наданні 

якісних і доступних 

Нейтральний; тимчасові будівельні 

впливи ремонтів адміністративних 

будівель; енергомодернізація зменшує 

споживання енергоносіїв 
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публічних послуг жителям 

громади 

3.3.2. Розвинути систему 

просторового планування у 

громаді 

Позитивний: комплексний план 

просторового розвитку інтегрує 

природоохоронні обмеження 

(прибережні смуги, зони санітарної 

охорони, межі об'єктів природно-

заповідного фонду) у рішення щодо 

землекористування 

3.3.3. Розвинути цифрові 

інструменти управління та 

доступність цифрових 

сервісів у громаді 

Нейтральний; опосередковано 

позитивний (зменшення паперового 

документообігу та транспортних 

поїздок) 

3.3.4. Підвищити 

спроможність громади 

залучати зовнішнє 

фінансування 

Нейтральний; створює фінансові 

передумови реалізації 

природоохоронних проєктів 

3.3.5. Сприяти розвитку 

міжмуніципального та 

міжнародного 

співробітництва громади 

Нейтральний; опосередковано 

позитивний – співробітництво у сферах 

управління відходами та екології, 

передбачене Стратегією 

3.3.6. Підвищити рівень 

прозорості місцевого 

самоврядування та участі 

жителів громади у 

процесах прийняття 

рішень 

Нейтральний; забезпечує участь 

громадськості в екологічно значущих 

рішеннях відповідно до Орхуської 

конвенції 

3.3.7. Посилення кадрового 

потенціалу органів 

управління громади 

Нейтральний; опосередковано 

позитивний через розвиток компетенцій 

у сфері охорони довкілля 

 

Узагальнена оцінка ймовірного впливу реалізації Стратегії на стан довкілля та здоров'я 

населення за стратегічними та оперативними цілями наведена у таблиці 2. Оцінка «ймовірно» 

у графі негативного впливу стосується виключно тимчасових локальних наслідків 

будівельного етапу та керованих ризиків, що усуваються заходами розділу 7. 

Таблиця 2 – Оцінка ймовірного впливу Стратегії розвитку Олишівської селищної 

територіальної громади до 2034 року на стан довкілля та здоров'я населення 

Стратегічні та оперативні цілі Негативний вплив 
Пом'якшення 

існуючої ситуації 

Стратегічна ціль 1. Підвищення конкурентоспроможності 

та ефективності місцевої економіки 
ймовірно + 

1.1. Розвиток малого бізнесу та зайнятості ймовірно + 

1.2. Підвищення інвестиційної привабливості ймовірно + 

1.3. Розвиток туристично-рекреаційного потенціалу ймовірно + 

Стратегічна ціль 2. Розвиток людського капіталу та 

підвищення якості життя 
ймовірно + 

2.1. Розвиток доступної, безпечної та якісної освіти ймовірно + 

2.2. Розвиток культурної інфраструктури, локальної 

ідентичності та згуртованості 
ймовірно + 

2.3. Розвиток системи медичних та соціальних послуг ймовірно + 
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Стратегічні та оперативні цілі Негативний вплив 
Пом'якшення 

існуючої ситуації 

2.4. Підвищення рівня безпеки життєдіяльності населення 

громади в умовах нестабільного середовища 
ні + 

Стратегічна ціль 3. Розвиток стійкої інфраструктури та 

ефективного управління 
ймовірно + 

3.1. Розвиток комунальної інфраструктури, транспортної 

доступності та благоустрою 
ймовірно + 

3.2. Підвищення енергетичної та екологічної стійкості ні + 

3.3. Підвищення ефективності управління громадою ні + 

 

Таким чином, реалізація Стратегії не передбачає заходів, здатних спричинити значний 

незворотний негативний вплив на довкілля чи здоров'я населення. Сукупний баланс наслідків 

є однозначно позитивним: тимчасові керовані впливи будівельного етапу компенсуються 

постійними довгостроковими поліпшеннями стану водних об'єктів, системи поводження з 

відходами, енергоефективності, безпеки життєдіяльності та здоров'я населення громади.  

7. Заходи, що передбачається вжити для запобігання, зменшення та 

пом'якшення негативних наслідків виконання Стратегії 

З урахуванням результатів оцінки (розділ 6) негативні наслідки реалізації Стратегії 

мають тимчасовий локальний характер і повністю піддаються запобіганню та пом'якшенню 

стандартними організаційно-технічними заходами. Для запобігання, зменшення та 

пом'якшення негативних наслідків передбачається застосування таких груп заходів. 

Правові та дозвільні заходи. Реалізація кожного проєкту ПЗР здійснюватиметься 

виключно після отримання визначених законодавством дозволів і погоджень:  

– проведення оцінки впливу на довкілля для видів планованої діяльності, що 

підлягають ОВД відповідно до Закону України «Про оцінку впливу на довкілля» (зокрема 

глибокого буріння з метою водопостачання під час будівництва водозабірних свердловин);  

– погодження робіт у межах територій та об'єктів природно-заповідного фонду з 

органами, у віданні яких перебувають гідрологічні заказники, з дотриманням встановлених 

режимів охорони;  

– отримання дозволів на спеціальне водокористування та виконання робіт на землях 

водного фонду;  

– встановлення і дотримання зон санітарної охорони джерел питного водопостачання;  

– розроблення проєктної документації з розділами оцінки впливів на навколишнє 

середовище та її експертиза у передбачених випадках. 

Технічні та технологічні заходи на етапі виконання робіт :  

– планування робіт з розчищення водних об'єктів поза періодами нересту риби та 

гніздування птахів, з дотриманням вимог «сезону тиші», встановлених законодавством про 

охорону тваринного світу, поетапне виконання без суцільного втручання у русло, збереження 

прибережної деревно-чагарникової рослинності, недопущення складування донних відкладів 

у межах прибережних захисних смуг;  

– пилопригнічення (зволоження) та обмеження швидкості руху техніки під час 

дорожніх і будівельних робіт у населених пунктах;  

– виконання шумних робіт лише у денний час;  

– справний технічний стан будівельної техніки, заправлення і обслуговування машин 

на обладнаних майданчиках з унеможливленням проливів пально-мастильних матеріалів;  

– облаштування місць тимчасового накопичення будівельних відходів з подальшою 

передачею їх суб'єктам господарювання, що мають право на поводження з відповідними 

відходами;  
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– окреме безпечне поводження з азбестовмісними відходами демонтажу покрівель 

(зволоження, пакування, передача спеціалізованим організаціям) відповідно до вимог 

законодавства про управління відходами та санітарних норм;  

– тампонаж розвідувальних і невдалих свердловин, рекультивація порушених під час 

буріння ділянок. 

Організаційні та управлінські заходи:  

– першочергове розроблення плану управління відходами громади (2026 рік) як 

рамкового документа для завдання 3.1.3;  

– запровадження роздільного збирання відходів у міру облаштування контейнерних 

майданчиків;  

– інформування мешканців про графіки та ділянки виконання робіт, механізм 

розгляду скарг;  

– включення екологічних вимог до тендерної документації та договорів підряду 

(відповідальність підрядника за поводження з відходами, пилопригнічення, 

відновлення благоустрою);  

– координація з комунальним підприємством «Господарник» та надавачами послуг 

сусідніх громад на перехідний період;  

– урахування природоохоронних обмежень (межі заказників, прибережні захисні 

смуги, зони санітарної охорони) у комплексному плані просторового розвитку 

території громади. 

Компенсаційні та відновлювальні заходи:  

– відновлення порушеного благоустрою і трав'яного покриву після завершення робіт;  

– озеленення територій модернізованих об'єктів;  

– проведення інвентаризації зелених насаджень населених пунктів з подальшим 

компенсаційним озелененням;  

– опрацювання питання розширення природно-заповідного фонду громади за 

результатами екологічного моніторингу (завдання 3.2.2). 

Заходи щодо здоров'я населення:  

– лабораторний контроль якості води з нових свердловин перед введенням їх в 

експлуатацію та періодичний контроль під час експлуатації;  

– санітарно-просвітницька робота щодо безпечного водокористування з 

нецентралізованих джерел до завершення будівництва свердловин;  

– дотримання санітарних розривів від майданчиків для збирання відходів до житлової 

забудови;  

– забезпечення безперешкодного доступу мешканців, зокрема маломобільних груп, 

до соціальних об'єктів на період ремонтів.  

Виконання зазначених заходів контролюватиметься у межах системи моніторингу, 

описаної у розділі 9 цього звіту. 

8. Обґрунтування вибору виправданих альтернатив, що розглядалися, 

опис способу, в який здійснювалася стратегічна екологічна оцінка, у тому 

числі будь-які ускладнення 

8.1. Альтернативи, що розглядалися 

Під час розроблення Стратегії у розділі 3 її аналітичної частини сформовано та 

проаналізовано три сценарії розвитку громади, які у межах стратегічної екологічної оцінки 

розглянуто як альтернативи документа державного планування:  

Альтернатива 1 – інерційний сценарій (нульова альтернатива, тобто відмова від 

затвердження Стратегії);  

Альтернатива 2 – оптимістичний сценарій;  

Альтернатива 3 – реалістичний сценарій.  
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Порівняльну характеристику альтернатив наведено у таблиці 3. 

Таблиця 3 – Порівняльна характеристика альтернатив, що розглядалися під час стратегічної 

екологічної оцінки 

Альтернатива Ключові складові альтернативи Ключові переваги та недоліки 

Альтернатива 1 – 

інерційний 

сценарій (нульова 

альтернатива) 

Стратегія не затверджується; 

громада зберігає наявну модель 

управління без системної 

проєктної роботи. Проблеми 

водопостачання, водовідведення, 

резервного живлення, управління 

відходами та благоустрою 

вирішуються точково, без 

комплексної програми та 

стабільного зовнішнього 

фінансування. Комплексний план 

просторового розвитку не 

розробляється або просувається 

повільно. Природно-

рекреаційний потенціал не 

перетворюється на керований 

ресурс. Екологічний моніторинг, 

екологічна освіта та план 

адаптації до кліматичних ризиків 

відсутні 

Переваги: відсутність тимчасових 

будівельних впливів; відсутність 

потреби у співфінансуванні 

проєктів.  

Недоліки: збереження споживання 

питної води невизначеної якості; 

подальша деградація р. Смолянки, 

озер та водно-болотних комплексів 

гідрологічних заказників; 

накопичення відходів на застарілих 

звалищах і зростання стихійних 

сміттєзвалищ; консервація 

енергетичної вразливості та обсягів 

споживання палива; відсутність 

даних моніторингу для управління; 

поглиблення депопуляції та ризиків 

для здоров'я населення.  

Сукупний екологічний баланс 

негативний. 

Альтернатива 2 – 

оптимістичний 

сценарій 

Суттєва стабілізація безпекової 

ситуації; сталі державні програми 

відновлення та широкий доступ 

до донорського фінансування; 

активне відновлення транзиту 

трасою М-01; стимулювання 

децентралізованої генерації; 

зростання попиту на локальну 

рекреацію; масштабна одночасна 

модернізація інфраструктури, 

освіти, енергетики, туристичної 

сфери та комунального 

господарства громади 

Переваги: найшвидше розв'язання 

накопичених екологічних проблем 

(вода, відходи, енергоефективність); 

максимальні інвестиції у 

відновлення природних об'єктів. 

Недоліки: залежність від зовнішніх 

припущень, що не контролюються 

громадою (безпекова ситуація, 

обсяги фінансування); кумуляція 

будівельних впливів за одночасної 

реалізації багатьох проєктів; ризик 

зростання рекреаційного і 

транзитного навантаження на 

природні комплекси та лінійного 

забруднення вздовж М-01; ризик 

перевищення інституційної 

спроможності громади, що знижує 

якість виконання, зокрема 

природоохоронних вимог. 

Реалістичність сценарію у 

планованому періоді низька. 

Альтернатива 3 – 

реалістичний 

сценарій 

Воєнна загроза зберігається як 

довгостроковий фактор, але не 

блокує розвиток; фінансування 

доступне на конкурсній основі 

для підготовлених проєктів. 

Громада концентрує ресурси на 

Переваги: збалансоване поетапне 

розв'язання пріоритетних 

екологічних проблем відповідно до 

реальної спроможності громади; 

розосередження будівельних 

впливів у часі; керованість ризиків 
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Альтернатива Ключові складові альтернативи Ключові переваги та недоліки 

найактуальніших напрямах: 

водопостачання, енергостійкість 

соціальних об'єктів, безпека, 

просторове планування, 

підтримка малого бізнесу, ремонт 

доріг, управління відходами. 

Поетапне використання 

природно-рекреаційного 

потенціалу; поступове 

розроблення комплексного плану 

просторового розвитку; вибіркова 

модернізація безпекової 

інфраструктури; розвиток 

міжмуніципального 

співробітництва, зокрема у 

сферах відходів та екології 

через дозвільні процедури та 

моніторинг; поєднання екологічних, 

соціальних та економічних 

результатів.  

Недоліки: повільніші темпи 

усунення накопичених проблем 

порівняно з оптимістичним 

сценарієм; залежність частини 

проєктів від конкурсного 

фінансування.  

Сукупний екологічний баланс 

позитивний. 

 

За результатами порівняння виправданою альтернативою визначено Альтернативу 3 – 

реалістичний сценарій, на основі якого сформовано систему стратегічних, оперативних цілей 

та завдань Стратегії і перелік проєктів ПЗР. Інерційний сценарій (нульова альтернатива) 

відхилено, оскільки він не має екологічних переваг: збереження поточного стану означає 

продовження деградації водних об'єктів, поводження з відходами поза сучасними вимогами 

та споживання питної води невизначеної якості (детально – підрозділ 2.10). Оптимістичний 

сценарій відхилено як такий, що ґрунтується на зовнішніх припущеннях поза контролем 

громади та створює ризики кумуляції впливів і перевантаження інституційної спроможності. 

Водночас його елементи можуть бути задіяні у разі покращення зовнішніх умов через 

механізм актуалізації Стратегії.  

Територіальні альтернативи не розглядалися, оскільки Стратегія стосується виключно 

території Олишівської селищної територіальної громади у її встановлених межах. Технічні 

альтернативи (конкретні місця розташування свердловин, майданчиків для збирання відходів, 

технології робіт) визначатимуться на стадії проєктування окремих об'єктів з урахуванням 

дозвільних процедур. 

8.2. Опис способу, в який здійснювалася стратегічна екологічна оцінка 

СЕО виконувалася відповідно до статті 11 Закону України «Про стратегічну екологічну 

оцінку» та Методичних рекомендацій із здійснення стратегічної екологічної оцінки 

документів державного планування, затверджених наказом Міністерства екології та 

природних ресурсів України від 10.08.2018 р. №296 (зі змінами), у такій послідовності:  

– визначення обсягу СЕО з оприлюдненням заяви про визначення обсягу стратегічної 

екологічної оцінки та отриманням пропозицій уповноважених органів;  

– збирання та аналіз інформації про поточний стан довкілля і здоров'я населення 

громади (аналітична частина Стратегії, дані селищної ради, реєстр місць видалення 

відходів, регіональні доповіді про стан навколишнього природного середовища, 

результати опитування 127 мешканців);  

– аналіз змісту Стратегії та ПЗР, їх відповідності документам державного планування 

вищого рівня і національним та регіональним екологічним цілям (цільовий аналіз);  

– ідентифікація екологічних проблем та оцінка ймовірних наслідків реалізації за 

компонентами довкілля із застосуванням методів експертної оцінки, порівняльного 

аналізу, аналізу тенденцій та оціночних матриць (таблиці 1 і 2);  
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– порівняльний аналіз альтернатив; розроблення заходів запобігання і пом'якшення 

та програми моніторингу;  

– підготовка звіту про СЕО, його оприлюднення для громадського обговорення та 

проведення консультацій з обласними органами виконавчої влади у сферах охорони 

довкілля та охорони здоров'я;  

– урахування результатів у остаточній редакції Стратегії. 

Ускладнення, що виникли під час здійснення СЕО, пов'язані переважно з дефіцитом 

вихідних даних: державна статистика з 2021 року не веде облік викидів забруднюючих 

речовин у розрізі територіальних громад; на території громади відсутні пости моніторингу 

атмосферного повітря, пункти моніторингу масивів поверхневих і підземних вод, агрохімічна 

паспортизація земель не проводилася, повна інвентаризація земель відсутня; спеціальні 

дослідження флори і фауни не виконувалися. В умовах воєнного стану доступ до окремих 

просторових даних обмежено, а частина показників (транзитні потоки, чисельність наявного 

населення) є нестабільною. Відсутня уніфікована національна методика оцінки наслідків 

документів державного планування для здоров'я населення. З огляду на зазначене, оцінка 

виконана на якісному рівні за принципом обережності: за невизначеності вплив класифіковано 

як «ймовірний» з відповідними запобіжними заходами, а усунення інформаційних прогалин 

закладено у програму моніторингу (розділ 9) та у завдання 3.2.2 Стратегії щодо впровадження 

системи екологічного моніторингу. 

Попри зазначені ускладнення, наявної інформації достатньо для обґрунтованих 

висновків цього звіту: масштаб і характер запланованих заходів є типовими та добре 

вивченими для сільських громад, ключові ризики ідентифіковано на рівні, що дозволяє 

визначити дієві запобіжні заходи, а інформаційні прогалини чітко окреслені та закладені до 

програми моніторингу як об'єкт першочергового усунення. 

9. Заходи, передбачені для здійснення моніторингу наслідків виконання 

Стратегії для довкілля, у тому числі для здоров'я населення 

Відповідно до статті 17 Закону України «Про стратегічну екологічну оцінку» замовник 

у межах компетенції здійснює моніторинг наслідків виконання документа державного 

планування для довкілля, у тому числі для здоров'я населення, один раз на рік оприлюднює 

його результати на своєму офіційному вебсайті та у разі виявлення не передбачених звітом 

про СЕО негативних наслідків вживає заходів для їх усунення. Порядок здійснення 

моніторингу наслідків виконання документа державного планування для довкілля, у тому 

числі для здоров'я населення, затверджено постановою Кабінету Міністрів України від 

16.12.2020 №1272. 

Моніторинг наслідків виконання Стратегії для довкілля буде інтегровано у загальну 

систему моніторингу реалізації Стратегії, визначену її розділом 7. Робоча група з управління 

реалізацією Стратегії та моніторингу, утворена розпорядженням селищного голови, щорічно 

готує звіт про результати моніторингу реалізації Стратегії (з оприлюдненням на офіційному 

вебсайті громади) та двічі на рік – звіти про виконання ПЗР. До складу щорічного звіту 

включатиметься окремий блок екологічних індикаторів, наведених у таблиці 4. Для кожного 

індикатора зафіксовано базове значення станом на 2026 рік та цільовий орієнтир на кінець дії 

ПЗР (2027 рік), з якими щороку зіставлятимуться фактичні значення. Джерелами даних для 

моніторингу слугуватимуть:  

– адміністративні дані виконавчого комітету селищної ради та комунального 

підприємства «Господарник»;  

– дані надавачів послуг з поводження з відходами;  

– результати лабораторних досліджень якості питної води;  

– дані обласних органів у сферах охорони довкілля та охорони здоров'я;  

– матеріали системи екологічного моніторингу громади, впровадження якої 

передбачене завданням 3.2.2;  
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– звернення та скарги мешканців. 

Моніторинг здійснюватиметься за двома контурами. Перший – моніторинг наслідків 

реалізації окремих проєктів ПЗР: контроль дотримання умов дозвільних документів та 

висновків з оцінки впливу на довкілля, виконання заходів розділу 7 цього звіту підрядниками, 

стан ділянок після завершення робіт. Другий контур – моніторинг стану довкілля громади в 

цілому за індикаторами таблиці 4, що дозволить відстежувати як позитивні ефекти Стратегії, 

так і появу не передбачених цим звітом негативних наслідків. У разі виявлення таких наслідків 

Робоча група ініціює коригувальні заходи, а за потреби – внесення змін до Стратегії чи ПЗР у 

встановленому порядку. 

Таблиця 4 – Екологічні індикатори для моніторингу виконання Стратегії 

№ Індикатор Одиниця виміру 
Базове значення 

(2026) 

Цільове значення 

(2027) 
Джерело даних 

1 Кількість збудованих 

та введених в 

експлуатацію 

водозабірних 

свердловин 

одиниць 0 4 

Виконавчий 

комітет селищної 

ради 

2 Частка мешканців 

громади, забезпечених 

доступом до якісної 

питної води 

% н/д зростання 

Виконавчий 

комітет селищної 

ради 

3 Частка проб питної 

води з нових джерел 

водопостачання, що 

відповідають 

гігієнічним вимогам 

% – 100 

Протоколи 

лабораторних 

досліджень 

4 Кількість населених 

пунктів, охоплених 

організованим 

збиранням твердих 

побутових відходів 

одиниць н/д 6 

Виконавчий 

комітет, надавачі 

послуг 

5 Кількість 

облаштованих 

майданчиків для 

збирання побутових 

відходів, у тому числі 

з роздільним 

збиранням 

одиниць 0 

відповідно до 

плану 

управління 

відходами 

Виконавчий 

комітет селищної 

ради 

6 Обсяг зібраних та 

переданих на об'єкти 

оброблення твердих 

побутових відходів 

т/рік 
н/д (облік не 

ведеться) 

запроваджено 

облік; 

зростання 

охоплення 

Комунальне 

підприємство, 

надавачі послуг 

7 Кількість виявлених та 

ліквідованих 

стихійних 

сміттєзвалищ 

одиниць/рік н/д 

ліквідація 

100% 

виявлених 

Виконавчий 

комітет селищної 

ради 

8 Наявність 

затвердженого плану 

управління відходами 

громади 

так/ні ні так 
Рішення селищної 

ради 
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№ Індикатор Одиниця виміру 
Базове значення 

(2026) 

Цільове значення 

(2027) 
Джерело даних 

9 Протяжність 

розчищених та 

відновлених ділянок 

русел річок і площа 

відновлених водойм 

км; га 0 

за проєктною 

документацією 

(завдання 

1.3.1) 

Акти виконаних 

робіт, виконавчий 

комітет 

10 Площа територій та 

об'єктів природно-

заповідного фонду 

громади 

га; % 

території 
1068; 4,9 

не менше 

базової; 

опрацювання 

розширення 

Виконавчий 

комітет, обласний 

орган у сфері 

охорони довкілля 

11 Кількість будівель 

комунальної 

власності, на яких 

проведено 

енергоаудит та 

реалізовано заходи з 

термомодернізації 

одиниць н/д 

зростання (за 

проєктами 

ПЗР) 

Виконавчий 

комітет селищної 

ради 

12 Кількість об'єктів 

критичної 

інфраструктури, 

забезпечених 

резервними або 

відновлюваними 

джерелами енергії 

одиниць 
1 

(амбулаторія) 
зростання 

Виконавчий 

комітет селищної 

ради 

13 Скорочення 

споживання 

енергоносіїв 

будівлями 

комунальної власності 

після 

термомодернізації 

% до 

базового 

року 

– 
зменшення 

споживання 

Дані обліку 

споживання 

енергоносіїв 

14 Протяжність 

відремонтованих доріг 

комунальної власності км 
0 (з початку 

реалізації) 

ремонтні 

роботи в усіх 

шести 

населених 

пунктах 

Акти виконаних 

робіт 

15 Наявність 

затвердженого плану 

адаптації громади до 

кліматичних ризиків 

так/ні ні так 
Рішення селищної 

ради 

16 Кількість проведених 

заходів екологічної 

освіти та 

просвітницьких 

кампаній, охоплення 

учасників 

одиниць; 

осіб 
н/д 

щорічне 

проведення; 

зростання 

охоплення 

Виконавчий 

комітет, заклади 

освіти і культури 

17 Кількість скарг 

мешканців на стан 

довкілля (засмічення, 

задимлення, якість 

води) 

одиниць/рік н/д зменшення 
Журнал звернень 

громадян 
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№ Індикатор Одиниця виміру 
Базове значення 

(2026) 

Цільове значення 

(2027) 
Джерело даних 

18 Медико-демографічні 

показники: 

захворюваність за 

основними класами 

хвороб, смертність за 

причинами 

випадків; на 

1 тис. 

населення 

за 

підрозділом 

2.9 (2025-

2026 роки) 

стабілізація та 

поліпшення 

Олишівська 

амбулаторія 

загальної практики 

сімейної 

медицини, обласні 

органи охорони 

здоров'я 

 

Моніторинг здійснюється за формою, що передбачає зіставлення базових, цільових і 

фактичних значень з оцінкою відхилень, поясненням причин погіршення показників та 

визначенням заходів реагування. Періодичність оцінювання за всіма індикаторами – щорічна, 

у складі звіту про результати моніторингу реалізації Стратегії. За індикаторами 3, 6, 7 та 17 

дані накопичуються поточно упродовж року. Базовими значеннями індикаторів є значення 

станом на рік затвердження Стратегії, зафіксовані в її аналітичній частині та у цьому звіті.  

Результати моніторингу підлягають щорічному оприлюдненню на офіційному вебсайті 

громади, що забезпечує інформування громадськості відповідно до вимог статті 17 Закону 

України «Про стратегічну екологічну оцінку». 

10. Опис ймовірних транскордонних наслідків для довкілля, у тому числі 

для здоров'я населення 

Оцінка ймовірності транскордонних наслідків виконана відповідно до Конвенції про 

оцінку впливу на навколишнє середовище у транскордонному контексті (Конвенція Еспо), 

Протоколу про стратегічну екологічну оцінку до неї та статті 14 Закону України «Про 

стратегічну екологічну оцінку», якою визначено порядок транскордонних консультацій у разі, 

якщо виконання документа державного планування матиме наслідки для довкілля іншої 

держави. 

Під час оцінки враховано критерії визначення наслідків для довкілля, зокрема: 

ймовірність, тривалість, частоту і зворотність наслідків; кумулятивність; географічну зону та 

чисельність населення, на яке можуть поширюватися наслідки; цінність і вразливість 

території, на яку може вплинути реалізація документа. Крім того, перевірено, чи передбачає 

ПЗР види діяльності, наведені у Доповненні I до Конвенції Еспо (великі промислові та 

енергетичні установки, магістральна інфраструктура, установки для видалення токсичних 

відходів тощо): жоден із 41 проєкту ПЗР до таких видів діяльності не належить, а найбільший 

за вартістю проєкт – капітальний ремонт будівлі закладу загальної середньої освіти – є 

звичайною реконструкцією громадської будівлі у межах населеного пункту. 

У разі виникнення у майбутньому планованої діяльності з ознаками транскордонного 

впливу (що наразі Стратегією не передбачається) така діяльність підлягатиме окремій 

процедурі оцінки впливу на довкілля з повідомленням заінтересованих сторін у 

встановленому законодавством порядку. 

Олишівська селищна територіальна громада розташована у південній частині 

Чернігівського району і не межує з територією інших держав: від державного кордону України 

з республікою білорусь громаду відділяють десятки кілометрів території інших громад 

області. Усі заходи Стратегії та проєкти ПЗР мають виражено локальний характер і 

реалізуються у межах населених пунктів громади та на окремих ділянках її природних 

територій; об'єкти з потенційно значним масштабом впливу (великі промислові виробництва, 

полігони відходів, об'єкти енергетики великої потужності) Стратегією не передбачені. 

За компонентами довкілля ймовірність транскордонних наслідків оцінено так. 

Атмосферне повітря: джерела викидів, пов'язані з реалізацією Стратегії, обмежуються 

будівельною технікою на період робіт та котельнями модернізованих будівель, потужність 
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яких після термомодернізації зменшується; дальність перенесення таких викидів не виходить 

за межі локального масштабу, а сумарний ефект Стратегії полягає у скороченні викидів. Водні 

ресурси: гідрографічна мережа громади (річка Смолянка) належить до суббасейну Десни у 

басейні Дніпра; стік спрямований углиб території України, тому вплив заходів на водні об'єкти 

не може поширюватися на територію інших держав, а очікуваним наслідком для розташованих 

нижче за течією українських громад є виключно поліпшення стану вод. Відходи: поводження 

з відходами здійснюватиметься в межах громади та суміжних громад області; транскордонне 

перевезення відходів не передбачається. Біорізноманіття та природно-заповідний фонд: 

заходи стосуються об'єктів місцевого і загальнодержавного значення у межах громади та 

спрямовані на поліпшення стану оселищ. 

Доречно зазначити, що для водних екосистем суббасейну Десни актуальним є 

зворотний напрям транскордонного впливу: у 2024 році саме транскордонне забруднення, що 

надійшло з території російської федерації, спричинило масштабний мор риби у річках Сейм 

та Десна17. Слід також враховувати, що на території республіки білорусь та російської 

федерації формується 84% річкових вод басейну Дніпра, зокрема на території Брянської 

області рф – 53% стоку басейну Десни18. Це підкреслює, що громади Чернігівщини у 

транскордонному контексті виступають насамперед реципієнтами ризиків, а передбачені 

Стратегією заходи з відновлення водних об'єктів та впровадження екологічного моніторингу 

підвищують здатність громади виявляти та реагувати на такі впливи. 

З огляду на викладене, виконання Стратегії розвитку Олишівської селищної 

територіальної громади до 2034 року не матиме транскордонних наслідків для довкілля, у тому 

числі для здоров'я населення інших держав. Підстави для проведення транскордонних 

консультацій, передбачених статтею 14 Закону України «Про стратегічну екологічну оцінку», 

відсутні. 

Резюме нетехнічного характеру 

Стратегічній екологічній оцінці підлягав проєкт Стратегії розвитку Олишівської 

селищної територіальної громади до 2034 року разом із Планом заходів на 2026-2027 роки з її 

реалізації, що включає 41 проєкт місцевого розвитку орієнтовною вартістю 214,85 млн грн. 

Стратегія визначає три стратегічні цілі (підвищення конкурентоспроможності місцевої 

економіки; розвиток людського капіталу та підвищення якості життя; розвиток стійкої 

інфраструктури та ефективного управління), 10 оперативних цілей та 31 завдання і узгоджена 

з Державною стратегією регіонального розвитку на 2021-2027 роки, Стратегією сталого 

розвитку Чернігівської області на період до 2027 року та Цілями сталого розвитку України. 

Оцінку виконано з використанням регіональних джерел: звіту про стратегічну екологічну 

оцінку проєкту змін до Стратегії сталого розвитку Чернігівської області на період до 

2027 року, регіональних доповідей про стан навколишнього природного середовища та даних 

державної статистики. 

Олишівська громада – мала за чисельністю населення (2636 осіб та 115 внутрішньо 

переміщених осіб) сільська громада площею 224,7 км² на півдні Чернігівського району. 

Промислові виробництва відсутні. Чверть території вкрита лісами, по території протікає річка 

Смолянка, у долині якої створено п'ять гідрологічних заказників загальною площею 1068 га 

(4,9% території). Екологічна ситуація оцінюється як задовільна, однак громада має низку 

накопичених проблем:  

– повна відсутність централізованого водопостачання, водовідведення та очисних 

споруд і, як наслідок, споживання питної води неконтрольованої якості;  

                                                   
17 Повторно забруднена вода може не дійти до Чернігова: в Екоінспекції розповіли про стан Десни та Сейму в області. Суспільне Чернігів, 

2024. URL: https://suspilne.media/chernihiv/847599-povtorno-zabrudnena-voda-moze-ne-dijti-do-cernigova-v-ekoinspekcii-rozpovili-pro-stan-desni-

ta-sejmu-v-oblasti/. 
18 Звіт про стратегічну екологічну оцінку проєкту змін до Стратегії сталого розвитку Чернігівської області на період до 2027 року. 

Чернігівська обласна військова адміністрація, 2024.  
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– три застарілі звалища відходів 2006 року без інженерного захисту та залежність 

збирання відходів від підприємства сусідньої громади;  

– стихійні сміттєзвалища; замулення і заростання річки та озер, посилені 

кліматичними змінами;  

– відсутність будь-якого локального моніторингу довкілля;  

– наслідки бойових дій 2022 року та енергетична вразливість.  

Стан здоров'я населення визначається старінням (третина мешканців старші 60 років), 

домінуванням серцево-судинних захворювань та повільним зростанням онкологічної 

захворюваності. 

Оцінка показала, що Стратегія прямо спрямована на розв'язання визначених 

екологічних проблем: передбачено будівництво чотирьох водозабірних свердловин на 

захищені водоносні горизонти, розроблення плану управління відходами, облаштування 

майданчиків для збирання відходів і придбання сміттєвоза, очищення та відновлення 

екологічного стану річок і озер, термомодернізацію будівель соціальної сфери, впровадження 

екологічного моніторингу, екологічної освіти та підготовку плану адаптації громади до 

кліматичних ризиків.  

Негативні наслідки реалізації Стратегії мають тимчасовий локальний характер і 

обмежуються періодом будівельних та ремонтних робіт (шум, пил, будівельні відходи, 

скаламучення води під час розчищення водойм). Значних незворотних негативних впливів на 

довкілля чи здоров'я населення не передбачається. Особливої уваги потребують роботи з 

відновлення водних об'єктів у межах гідрологічних заказників, які мають виконуватися з 

дотриманням режимів охорони, за погодженням та з сезонними обмеженнями, а також 

будівництво свердловин, що підлягає оцінці впливу на довкілля. 

Серед трьох розглянутих альтернатив (інерційний, оптимістичний та реалістичний 

сценарії) виправданою визначено реалістичний сценарій, покладений в основу Стратегії. Він 

забезпечує поетапне розв'язання пріоритетних екологічних проблем відповідно до реальної 

спроможності громади. Відмова від затвердження Стратегії (нульова альтернатива) означала 

б консервацію всіх наявних проблем і не має екологічних переваг. Для запобігання та 

пом'якшення тимчасових негативних наслідків передбачено комплекс правових, технічних, 

організаційних і компенсаційних заходів, а для відстеження фактичних наслідків – щорічний 

моніторинг за 18 екологічними індикаторами з оприлюдненням результатів на офіційному 

вебсайті громади.  

Транскордонних наслідків для довкілля виконання Стратегії не матиме.  

Загальний висновок стратегічної екологічної оцінки: реалізація Стратегії матиме 

сукупний позитивний вплив на стан довкілля та здоров'я населення Олишівської селищної 

територіальної громади. 

Цей звіт разом із проєктом Стратегії оприлюднюється для громадського обговорення 

відповідно до статті 12 Закону України «Про стратегічну екологічну оцінку»; зауваження і 

пропозиції громадськості та уповноважених органів у сферах охорони довкілля і охорони 

здоров'я будуть розглянуті та враховані під час доопрацювання документа державного 

планування. 
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