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Вступ 

         Любецька об’єднана територіальна громада утворена у 2017 шляхом 

добровільного об’єднання територіальних громад 22 населених пунктів 

(селища Любеч, сіл Кукари, Гірки, Малинівка, Маньки, Голубівка, Коробки, 

Пищики, Довгуни, Смолигівка, Березівка, Тулія, Розсудів, Клонів, Скитьки, 

Духанки, Шумани, Павлівка, Корольча, Мокрі Велички, Тараса- Шевченка, 

Вертеча) відповідно за закону України «Про добровільне об’єднання 

територіальних громад», адміністративним центром громади стало селище 

Любеч. 

Необхідність розроблення Плану соціально-економічного розвитку 

Любецької об’єднаної територіальної громади на 2019-2020 роки 

обумовлена: 

• об’єднанням в її складі територіальних громад 22 населених 

пунктів; 

• нагальною потребою розбудови і модернізації інфраструктури ОТГ; 

• потребою забезпечити збалансований соціальний, економічний і 

культурний розвиток ОТГ як єдиного цілісного адміністративно-

територіального організму; 

• необхідністю визначення пріоритетів, цілей, завдань і заходів, а 

також проектів, реалізація яких сприятиме розвитку ОТГ. 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Мал .1.  Територія громади на карті області . 

 

План соціально-економічного  розвитку Любецької об'єднаної 

територіальної громади на  2019-2020 роки (далі – План) та його основні 

показники економічного та соціального розвитку  розроблені Робочою 

групою, затвердженою розпорядженням селищного голови, з урахуванням 
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розробленого  проекту Стратегії розвитку Любецької об'єднаної 

територіальної громади на 2018-2027 роки. 

Законодавчою основою для розроблення Плану є Закони України: 

* «Про добровільне об’єднання територіальних громад»;  

* «Про державне прогнозування та розроблення програм економічного 

і соціального розвитку України»; 

* Постанова Кабінету Міністрів України від 26 квітня 2003 року  № 621 

«Про розроблення прогнозних і програмних документів економічного і 

соціального розвитку та складання проекту державного бюджету» (зі змінами 

та доповненнями); 

* Методичні рекомендації щодо формування і реалізації прогнозних та 

програмних документів соціально-економічного розвитку об’єднаної 

територіальної громади, затверджені Наказом Міністерства регіонального 

розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України від 

30.03.2016 №75. 

План  розроблено з урахуванням завдань і положень: 

-  Стратегії сталого розвитку Чернігівської області на період до 2020 

року, затвердженої рішенням 25-ї (позачергової) сесії Чернігівської обласної 

ради шостого скликання від  28 травня 2015 року; 

- Дослідження потреб та ресурсів Любецької об'єднаної територіальної 

громади, розробленого експертами в рамках реалізації Проекту «Сприяння 

стратегічному розвитку Любецької об'єднаної територіальної громади». 

Основною метою Плану соціально-економічного розвитку Любецької 

об’єднаної територіальної громади на 2019-2020 роки є створення умов для 

повноцінного функціонування громади, зокрема, через зростання добробуту і 

підвищення якості життя населення, забезпечення позитивних структурних 

зрушень в економіці, підвищення її конкурентоспроможності як основи для 

збалансованого зростання стандартів та показників економічного розвитку, 

ефективного використання наявного природно-ресурсного та історичного 

потенціалу.  

План визначає цілі, завдання та основні заходи економічного і 

соціального розвитку Любецької  об’єднаної територіальної громади на 2019-

2020 роки. 

Прогнозні розрахунки та заходи Плану розроблені на основі аналізу 

поточної соціально-економічної ситуації у господарському комплексі ОТГ. 

Фінансування передбачених Планом заходів буде здійснюватися за 

рахунок коштів  місцевого бюджету, державних субвенцій, інвестиційних 

коштів, а також коштів державного бюджету, що спрямовуються на 

реалізацію державних цільових програм, та інших джерел не заборонених 

чинним законодавством. 

У процесі виконання План може уточнюватися. Зміни і доповнення до 

Плану затверджуються сесією Любецької селищної ради за поданням 

селищного голови, виконавчого комітету селищної ради або відповідних 

постійних депутатських комісій. 
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1. Аналітична частина 

1.1. Географічне розташування, опис суміжних територій 

 

Любецька громада – відомий історико-культурний центр України на 

півночі Чернігівської області. Перші вибори відбулися 29 жовтня 2017 року. 

З січня наступного року Любецька ОТГ перейшла  на прямі міжбюджетні 

відносини. До складу Любецької селищної ради увійшло п`ять рад (одна 

селищна, чотири сільські), 22 населених пунктів, що нині об`єднанні в 

чотири старостинські округи в центром у селищі Любеч, а саме: 

Малинівський, Павлівський, Смолигівський, Тарасо-Шевченківський. Після 

доприєднання в 2019 р. Мохначівської сільської ради кількість населених 

пунктів становитиме 28.  

Громада розташована безпосередньо на річці Дніпро поблизу кордону з 

Республікою Білорусь (найближчий обласний центр – Гомель, 113 км). 

Відстань автошляхами : 

• до районного центру Ріпки –  35 км 

• до Славутича – 33 км 

• до Чернігова – 52 км 

• до Києва – 194 км.  

Залізниці немає (найближча станція – Славутич).  

Площа громади на час створення – 289,0402 кв. км.,  

з них 40% – ліси (105,220298 кв. км),  

сільгоспугіддя – 81,018969 кв.км, у т. ч. 44,259509 кв. км – орних земель. 

Рельєф – рівнинний. 

Населення (станом на 01.01.2017) – 3736 чоловік, після до приєднання 

Мохначівської сільської ради – 3850, в тому числі адміністративного центру 

– 2086 мешканців.   

Загальна довжина річок в  становить 25 км. Найбільша водна артерія – 

Дніпро (21 км). На теренах громади також є озера та ставки, загальна площа 

дзеркала води яких складає 739,10 га.   

Основні галузі виробництва – сільське господарство та лісництво. Є 

корисні копалини місцевого значення – пісок, глина, торф, але розробка не 

ведеться.  

 
Таблиця 1. 

Порівняльні характеристики громади, району та області 
 

 

Адмін.-тер. 

Одиниця 

Площа, 

км2 

Площа у % до 

загальної 

площі області 

Населення, 

чоловік 

Населення у % 

до загального 

області 

Любецька ОТГ 289,0402 0,92% 3850 0,38% 

Ріпкинський район 2105,00 6,6% 27449 2,74% 

Чернігівська область 31900,00 - 1000056 - 
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Основні громади-сусіди (конкуренти) Любецької ОТГ станом на 

початок 2018 року є Михайло-Коцюбинська, Ріпкінська та Іванівська ОТГ. 
 

Таблиця 2 

Громади-сусіди Любецької ОТГ 

 

№ Показники Михайло-

Коцюбинська 

Ріпкинська 

(план) 

Іванівська 

1. Територія, кв. км 434,29 1017,629 306,69 

2. Населення, чол. 8491 16657 5605 

3. Порівняння  у % до 

Любецької громади  

150/220 352/438 106/147 

 

Із зазначених дві ОТГ вже створені (Михайло-Коцюбинська та 

Іванівська), одна – планується (Ріпкинська). Дві з трьох громад суттєво 

більші за Любецьку за населенням, за територією, за економічним 

потенціалом, а також мають кращі можливості для залучення кваліфікованих 

кадрів. Співмірною (але все одно більшою, до того ж – з кращим 

географічним розташуванням стосовно обласного центру) є Іванівська ОТГ. 

У громад-конкурентів кращі землі та стан інфраструктури в цілому. За своєю 

господарською спеціалізацією, наявними ресурсами, кліматичними умовами 

найбільш схожа майбутня Ріпкинська громада, яка, вочевидь, потенційно є 

найбільшим конкурентом. Це робить необхідним налагодження насамперед 

із нею (із залученням Михайло-Коцюбинської та Іванівської громад) 

міжмуніципального співробітництва з метою реалізації спільних проектів та 

надання послуг їх мешканцям. У зв`язку з цим вкрай бажаною є також 

співпраця з розташованим поруч містом обласного значення Славутич 

Київської області, який володіє для цього необхідним досвідом та ресурсами, 

однак йому бракує простору.  

Зовнішні обставини – це потужний виклик для Любецької громади. 

Причому він зростатиме з утворенням Ріпкинської ОТГ, очікуваним 

збільшенням Михайло-Коцюбинської та Іванівської громад. Аби витримати  

тиск та дати адекватну відповідь Любецька громада має докорінно 

переглянути свою внутрішню організацію та максимально використати 

наявні природні (ліс, Дніпро), географічні переваги (кордон з Білоруссю) та 

історичну унікальність. 

 

 

1.2. Земельні, водні ресурси та клімат 
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 Любецька громада – унікальна навіть для півночі Чернігівщини. Площа 

лісів на її теренах перевищує сільгоспугіддя та становить більшу частину 

території громади. Це придніпровські мішані ліси – як листвяні, так і хвойні, 

частково заболочені. Для порівняння – в українському Поліссі сільгоспугіддя 

в цілому становлять 68,9%, з них третина – кормові угіддя, решта рілля. В 

Любечі рілля – це 54,63% від загального обсягу сільгоспугідь, а від площі 

громади в цілому – лише 15,31%. 

Тобто показник господарського 

використання  земель у Любецькій 

громаді – один із найменших в 

Україні, а вплив господарської 

діяльності людини відносно малий. 

Інша особливість – значні водні 

площі території громади – ставки, 

озера. Крім того, західна межа 

громади проходить по Дніпру, 27 км.  
Таблиця 3 

Територія Любецької громади 

 

№ 

 з/п 

Територія  Любецької селищної ради Площа, га Оренда, 

га 

 Територія, всього в тому 28904,02 1548,9044 

1.  Сільськогосподарські угіддя 8101,8969 943,313 

 в. т.ч рілля 4425,9509 1443,0954 

2.  Ліса та інші лісопокриті площі 10522,0298  

3.  Забудовані землі 341,4925 13,8276 

4.  Ставки, які знаходяться 739,10 89 

 на території місто 7  

 за територією міста 732,10  
  

Якість земель що обробляються – посередня. Переважно – ґрунти дерново-

підзолисті, Вони сприятливі для садівництва та вирощування технічних 

культур, менше – зернових.  

 Є корисні копалини місцевого значення – глина, пісок (с. Голубівка), 

торф. Втім, розробки свого часу були зупинені через нерентабельність, а 

видобуток піску та глини здійснюється у напівлегальний спосіб.  

 В 90-ті рр. ХХ ст. на значній частині площ земель що оброблялися  (до 

половини) сільгоспвиробництво припинилося, вони заросли чагарником, але 

призначення від того не змінювалося. Пожвавлення аграрної сфери, що 

спостерігається протягом останніх років, призвело до розчищення колись 

занедбаних площ та повернення їх до сільгоспобробки. Нині біля третини 

ріллі знаходиться в оренді у сільгосппідприємств.  

 

Клімат 
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Клімат у Любецькій громаді помірковано континентальний зі значною 

кількістю опадів, що дозволяє мінімізувати необхідність поливу для 

вирощування овочевих культур, а зернові його не потребують взагалі. На 

смузі біля Дніпр відчутний його вплив на формування локальних 

особливостей, насамперед, більшої вологості.  

 

1.3. Демографічна ситуація 

 

Демографічні тенденції в Любецькій громаді типово-негативні для 

Чернігівської області. Негативний приріст населення на її теренах 

спостерігався ще в 70-ті рр. минулого століття та триває й досі. Як свідчать 

дані  динаміки чисельності населення міських та селищних рад Ріпкинського 

району за 1989–2001 рр. один із найгірших показників – саме на території 

дореформеної Любецької селищної ради (-42,9%). На цьому тлі інші 

показники демонструвала Смолигівська сільська рада, що нині у складі 

Любецької селищної ради. У неї було +1,3% приросту населення (єдиний на 

той час випадок у Ріпкинському районі). Ймовірно, це пов`язано з діяльністю 

ТОВ «Маяк» (робочі місця), що станом на червень 2018 р. знаходилося в 

стані припинення.  

 Водночас останніми роками на території нинішньої Любецької 

селищної ради спостерігається 

підвищення народжуваності. Але 

все одно вона втричі менше від 

смертності.  

Офіційні показники трудової 

міграції позитивні. Однак вони не 

враховують напівлегальних поїздок 

на роботу (скажімо, до Польщі та 

Києва), до того ж є незначними – 

лише кілька десятків чоловік. В 

цілому, станом на 2018 р. немає 

жодного населеного пункту 

громади, які б мали позитивні демографічні показники.  

 Єдиний крупний населений пункт громади – її адміністративний центр. 

Найбільше село в десять разів менше від нього. 5 з 22 населених пунктів 

мають населення менше десяти чоловік, отже є такими що зникають, ще 

дев`ять – до ста чоловік, лише в 

семи випадках бачимо 

перевищення цього показника. В 

цілому, для Любецької громади 

характерні малі населені пункти, 

що розташовані на великій 

відстані один від одного. 
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Таблиця 4 

Показники природного приросту населення 

 
Території 2015 2016 2017 

Селище Любеч 2098 2091 2071 

с. Кукарі 9 9 8 

с. Гірки 2 2 2 

с. Малинівка 110 110 108 

с. Маньки 121 123 115 

с. Довгуни 53 52 51 

с. Коробки 117 110 108 

с. Голубівка 44 45 41 

с. Пищики 4 4 4 

с. Смолигівка 95 97 96 

с. Скитьки 99 96 96 

с. Березівка 44 44 40 

с. Розсудів 38 37 36 

с. Клонів 9 9 9 

с. Тулія 9 9 9 

с. Корольча 71 69 68 

с. Т.Шевченка 271 269 267 

с. М.Велички 153 150 148 

с. Вертеча 57 57 60 

с. Павлівка 395 389 383 

с. Шумани  61 56 53 

с. Духанки 12 12 11 

Всього 3872 3840 3784 

 Ще один тривожний показник – віковий розподіл. Чисельність 

працездатного населення менше загальної кількості мешканців громади і 

лише незначно перевищує чисельність людей непрацездатного віку, а саме: 

44% на 42%. Діти дошкільного та шкільного віку становлять 14% населення. 

Між іншим це означає, що всі середні навчальні заклади громади зрештою 

об`єднаються в одну опорну школу, до головної споруди якої треба буде 

звозити старшокласників із усієї громади.  

 
1.4. Зайнятість населення та ринок праці 

  В Любецькій громаді відносна більшість її мешканців, старше 18 років, 

має професійно-технічну освіту – 32,%. Вищу – лише 10,4%, що є підставою 

більше для розвитку робітничих професій.  
Таблиця 5 

Рівень освіти населення у віці понад 18 років 

Показники Кількість, осіб 
% до загальної кількості 

населення 

Професійно-технічна 1226 32,2 

Базова вища 530 13,9 

Повна вища 398 10,4 
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Інше   

  

Офіційний рівень зареєстрованого безробіття відносно незначний – 

1,5%. Однак він не повинен вводити в оману – більшість мешканці ніде не 

реєструються, домінує самозайнятість, тож бачимо приховане безробіття, так 

як здебільшого на території населених пунктів громади переважають 

особисті селянські домогосподарства, в яких задіяне основне населення.  

Розвитку особистих селянських домогосподарств сприяє близьке 

розташування до ринків збуту продукції ОСГ—  місто Чернігів та місто 

Славутич. 
Таблиця 6. 

Розподіл  зайнятого населення по галузям та рівень середньої 

заробітної плати 
№ 

п/п 

 

Галузь та вид діяльності 

Чисельність 

задіяного 

населення, осіб 

Середня 

заробітна 

плата по 

галузі, грн. 

1 Сільське господарство, мисливство, 

лісове та рибне господарство 

145 6025 

2 Промисловість 112 5825 

3 Оптова та роздрібна торгівля, торгівля 

транспортними засобами 

64 4296 

4 Транспорт та звязок 29 5480 

5 Фінансова діяльність 3 4900 

6 Державне управління 95 7690 

7 Освіта 173 4633 

8 Охорона здоров′я та соціальна допомога 58 3900 

9 Колективні,громадські та особисті 

послуги 

9 3635 

 

1.5. Стан розвитку інфраструктури 

1.5.1. Транспортна інфраструктура та пасажирські перевезення 

 

Територією Любецької громади проходить дорога обласного значення 

Т2506, що пов`язує її з обласним центром, Черніговом (50,5 км) та містом 

обласного значення Київської області Славутичем (32,5 км), а також Т2537, 

що йде до райцентру Ріпок (35,2 км) й зрештою перетинається з 

європейським автомобільним маршрутом E95. Тобто, територія селищної 

ради дещо віддалена від основних автошляхів, але не критично. Зрештою, до 

Києва з Любеча на автомобілі можна доїхати за три години. У 70 – 80 рр. 

ХХ ст. (до аварії на Чорнобильській АЕС) шлях до столиці України був 

значно коротшим – по Дніпру ходило пасажирське річкове судно на 

підводних крилах серії «Ракета».  

Місцеві автомобільні дороги в переважній більшості (85%) — це чорні 

шосе. Сільські дороги на 5% складаються з чорних шосе, на 5% — з білих 
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щебеневих, гравійних, на 3% — з асфальтобетонних, решта доріг має 

ґрунтове покриття. Під час весняних паводків, що перевищують 

середньорічні показники, існує загроза підтоплення доріг.  

У кращому стані перебувають ділянки дороги Любеч – Ріпки та 

Чернігів – Любеч. Значна їх частина з бетонним покриттям, що погіршує 

комфорт поїздок, але покращує надійність експлуатацію В гіршому стані 

дорога на Славутич. Хоча відстань до нього значно менше, ніж до Чернігова, 

але час у дорозі – приблизно однаковий. Те саме стосується стану доріг між 

населеними пунктами самої громади.  

 Всі діючі автобусні маршрути зорієнтовані або на Ріпки, або на 

Чернігів. Інтереси ОТГ вони враховують мало. В результаті мешканцям 

громади простіше добратися до зазначених населених пунктів, ніж у середині 

громади. Вони вимушені користуватися попутним транспортом, що не 

завжди зручно. Тобто налагодження регулярного транспортного сполучення 

між адмінцентром громади та старостинськими округами – важлива складова 

інтеграції та її життєдіяльності громади.  

 

Пасажирські перевезення 

На території громади пасажирські перевезення здійснюють 

ДП «Пассервіс» ВАТ «Чернігівавтосервіс», ФОП Дроботущенко Т.В.  

Нажаль, задоволеність населення пасажирськими перевезеннями 

середня. Це обумовлено кількістю населення у віддалених від 

адміністративного центру селах та відповідно малою кількістю автобусних 

маршрутів. Здебільшого на маршрутах переважають старі та малогабаритні 

маршрутні автобуси моделі РУТА та Еталон, які по своїм технічним 

характеристикам не відповідають вимогам безпеки руху. 

Наявність якісних з твердим покриттям місцевих доріг до автошляхів 

державного значення в майбутньому дасть змогу оптимізувати маршрути 

транзитного транспорту і може забезпечити транспортну доступність 

більшості території громади, що сприятиме вирівнюванню економічного 

розвитку всіх населених пунктів. 

Формування ефективної транспортної системи – один з ключових 

компонентів підвищення стандартів якості життя, оскільки вона підвищує 

доступність будь-яких об’єктів на території громади і розширює 

можливості взаємодії та спілкування людей. Тим самим підвищення 

мобільності сприятиме зростанню економічного потенціалу ОТГ та 

створенню нових робочих місць.  

Саме забезпечення високої мобільності має бути ключовим 

моментом у вдосконаленні транспортної системи. Доступ до соціальних 

структур та всіх життєво необхідних процесів для мешканців громади має 

важливе значення для забезпечення можливостей обміну новою 

інформацією. Мобільність всіх категорій мешканців є фактором зниження 

соціального розшарування і недопущення соціальної ізоляції. Тому 
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мобільність є суттєвим компонентом розвитку соціальної взаємодії в 

громаді і збільшення соціального капіталу. 

 

 

Пріоритетні напрямки розвитку дорожньо-транспортної 

інфраструктури: 

 

1. Розробка транспортної стратегії.  В схемі планування території ОТГ 

мають бути сформовані конкретні інноваційні заходи, спрямовані на 

поліпшення роботи та розвитку транспорту громади. 

2. Вдосконалення мережі доріг. Реконструкція, будівництво, 

капітальний, поточний ремонти та експлуатація. 

3. Організація дорожнього руху. Схема планування в частині 

дорожнього руху має першочергово враховувати аспекти безпеки та 

надійності роботи транспортної системи. Слід модернізувати сучасну 

систему паркування в громадських місцях. 

4. Умови для пішоходів, велосипедистів та інших учасників руху. У 

населених пунктах громади має бути створена безперервна мережа 

пішохідних доріжок та вело доріжок, відповідно до вимог сучасності для 

безпечного та безперешкодного пересування учасників дорожнього руху по 

всій території селища чи села. 

5. Сучасний стан існуючої придорожньої інфраструктури на 

автомобільних дорогах загального користування у Любецької ОТГ не 

забезпечує безпечні, економічні та комфортні умови дорожнього руху. 

6. Відсутні комплекси дорожнього та туристичного сервісу з 

необхідним асортиментом послуг - у більшості випадків це об’єкти, що 

надають окремі види послуг (автозаправка, мийка машин, проживання, 

харчування та інше), недостатнє інформаційне забезпечення про місце 

розташування таких об’єктів. 

Вздовж автомобільних доріг загального користування Любецької ОТГ 

не існує : 

- Пунктів проживання. 

- Стоянок автомобільного транспорту.  

Системного підходу до облаштування об’єктів дорожнього руху 

практично не існує. Водночас, ті різноманітні об’єкти придорожньої 

інфраструктури, які існують, у більшості не відповідають сучасним 

міжнародним вимогам щодо пристосованості до туристичного відвідування. 

Переважна частина технічних засобів керування дорожнім рухом 

потребує заміни. 

Потребує дублювання дорожніх знаків англійською мовою. 

Недостатній рівень інформування учасників дорожнього руху про 

місце розташування об'єктів придорожньої, історичної та туристичної 

інфраструктури, режим, маршрут і напрямок руху, погодні умови, стан 

аварійності; немає забезпечення екстреним зв'язком учасників дорожнього 
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руху з органами внутрішніх справ, медичними закладами та аварійними 

службами. 

7. Дороги районного значення з твердим покриттям знаходяться в 

аварійному стані, роками не ремонтовані, з великими та глибокими 

вибоїнами, що ускладнює рух автомобільного транспорту та особливо 

небезпечно при підвозі дітей шкільними автобусами до навчальних закладів. 

8. Більша частина об’єктів придорожньої інфраструктури локалізована 

поблизу селища Любич та не відповідає вимогам міжнародних норм та 

стандартів. Особливу увагу варто звернути на формування придорожніх 

зелених насаджень, а також на реконструкцію місцевої мережі дорожніх 

ландшафтів та покращення їх стану. 

 

 

1.6. Екологічний стан території громади 

 

На території Любецької громади немає значних забруднювачів 

довкілля. Однак вона розташована недалеко (через Дніпро) від 

Чорнобильської АЕС. До аварії 1986 р. навколишні території були, фактично, 

курортно-відпочинковою зоною для мешканців великих міст. Радіоактивні 

викиди нанесли цій галузі непоправного удару. З плином часу небезпека та 

негативний вплив на людей та природне середовище суттєво зменшилися, що 

має бути враховано під час планування розвитку. Втім найбільш небезпечних 

відходів, І – ІІІ класу, немає. Лише IV – V, тобто – виключно побутові. Їх 

щорічний обсяг – приблизно 89 тис м3.  

Чи не найбільша небезпека для екології громади – це поводження з 

твердими побутовими відходами та каналізаційними стоками. Однією із 

складових забезпечення належного санітарного стану населених пунктів 

громади є поводження з побутовими відходами. 

В сучасних умовах проблема накопичення відходів виробництва і 

споживання є однією з провідних загроз екологічної безпеки держави. 

В Любечі є умовно сертифіковане, але не облаштоване сміттєзвалище. 

По селах – лише стихійні, що не лише псують зовнішній вигляд території 

потенційної рекреації, але й створюють додаткові ризики для здоров`я 

мешканців та гостей громади.  

Практичний досвід поводження з ТПВ інших країн свідчить про те, 

що необхідно впроваджувати комплексну систему збирання та 

перероблення ТПВ, яка забезпечує використання відходів як вторинної 

сировини згідно вимог екологічної безпеки. Це дозволить менше 

захоронювати відходи на полігонах ТПВ та розвивати потужності з 

комплексної переробки ТПВ з використанням вторинних ресурсів, 

залучаючи їх у виробничий обіг. 

До того ж, в селищі Любеч майже немає водовідведення (за 

виключенням кількох багатоквартирних будинків у центрі селища Любеч), 

натомість садиби облаштовані вигрібними ямами. В літній період поширеним 
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явищем є їхнє переповнення, внаслідок чого частина стоків може потрапляти 

на вулиці, що псує вигляд селища та створює додаткові небезпеки.  

Спостерігається замулення водних ресурсів – навіть русла Дніпра в 

районі Любеча. Пов`язана з цим проблема національної ваги – підмивання 

лівого берегу Дніпра, що створює загрозу втрати частини території України 

на користь Республіки Білорусь. Також занепокоєння викликає стан 

колодязів, інших джерел води, падіння рівня води в озерах.  

З огляду на значні лісові простори помітне значення для громади має 

поширення хвороби дерев. Насамперед, короїду, що набув особливого 

поширення в останні роки. Ця проблема вимагає поєднання зусиль держави, 

громади, приватних підприємців.  

 

1.7. Туристична інфраструктура 

 

Ближня печера Антонія Печерського. Найстаріша культова споруда 

Любеча,  ХІ ст. Розташована на верхівці лівого корінного берега Дніпра в 

межах колишньої садиби графів Милорадовичів. Була зруйнована за часів 

монголо-татарської навали, за часів Речі Посполитої печера перебувала в 

запустінні. В 1694 р. відновлена ченцями Інокентієм Щирським та Іоною 

Можневським, входила до складу Любецького Антонієвського монастиря. В 

1786 р. монастир указом  Катерини ІІ ліквідовується, обитель занепадає. 

Лише в середині ХІХ ст. родина графів Милорадовичів відновлює печеру.  

 Дальня печера Антонія Печерського. Знаходиться на околиці 

Любеча, над Слобідкою. Печера була винайдена та відновлена любечанами в 

1892 р. В середині печери була облаштована капличка, де 23 липня в день 

пам’яті преподобного Антонія проходили богослужіння. Печера добре 

зберіглася. 

 Спасо-Преображенський храм збудовано в 1811–1817 рр. в стилі 

класицизму з червоної цегли місцевого виробництва Григорієм 

Милорадовичем як родинну усипальницю.  

 Замкова гора. Розташована на лівому берега Дніпра, площа – 0,35 

гектара, тут знаходився стародавній дитинець. На думку академіка Бориса 

Рибакова, який вважав дитинець замком, його заснував наприкінці XI ст. 

чернігівський князь Володимир Мономах на місці давнього городища. На цій 

горі стояли замки князів Литовських, Речі Посполитої. Остання забудова 

була за гетьманства Івана Мазепи. Тому гора називалася: «Замкова гора», 

«Замок», «Мазепина гора».  

 Кам’яниця Павла Полуботка — пам’ятка мурованої цивільної 

архітектури кінця XVII –  першої половини XVIII ст. Розташована на краю 

корінної тераси лівого берега Дніпра. Вважається, що її збудували на 

замовлення гетьмана Іван Мазепи, а з 1709 р. вона входила до маєтку 

чернігівського полковника Павла Полуботка. У другій половині XVIII ст. 

кам’яниця перейшла до родини Милорадовичів. Мала господарське 

призначення. 
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 Урочище Монастирище (сучасна назва – Цвинтар). В ХІ – ХІІ ст. тут  

існував Любецький чоловічий Антонієвський монастир. В  1694 р. він був 

відновлений Іваном Щирським, а 1786 р. за наказом Катерини ІІ – закритий. 

У монастирі був складений «Любецький Синодик», який зберіг унікальну 

інформацію з історії Чернігово-Сіверської землі. 

 Замкова гора, а також Антонієві печери відомі кожному громадянину 

України зі шкільного курсу історії. Також брендовою (через відоме 

прізвище та трагічну долю чернігівського полковника і наказного 

гетьмана) є кам`яниця Павла Полуботка. Менш впізнаванні Монастиріще 

та Спасо-Преображенський храм. Інформація про них зібрана на сайті 

музейно-археологічного комплексу Чернігівської обласної ради «Древній 

Любеч»: http://liubech-grad.ucoz.net Зазначений комплекс створювався з 

метою перетворення Любеча на помітний туристичний центр, однак досі 

цього зробити не вдалося. Нині всі зазначені об`єкти мають  спільну ваду – 

навіть за наявності реконструкції (кам`яниця, ближня Антонієва печера) 

вони погано облаштовані для туристів, інфраструктура, часто й підходи 

захаращені. Ситуацію можна змінити об`єднавши зусилля Чернігівської 

обласної ради, її комунального музейного закладу, Чернігівської 

облдержадміністрації, в управлінні якої він знаходиться, Любецької 

селищної ради щодо мобілізації власних ресурсів та залучення 

міжнародних донорів. 

 

1.8. Аграрний сектор  

 

Аграрний сектор є головною складовою  економіки Любецької 

громади та представлений сільськогосподарськими товариствами, 

фермерськими господарствами.  Цей сектор громади спеціалізується на 

вирощуванні зернових та технічних культур, вирощування ВРХ та 

переробка молоко продукції. Саме в аграрному секторі працює більшість 

мешканців громади тож надходження до місцевого бюджету теж 

найбільші. 

В цьому напрямку на території громади працює одне з десяти 

найбільших в Україні аграрних холдингів ІМК (інновації, менеджмент, 

команда). 

ІМК є інтегрованою сільськогосподарською компанією в Україні. У 

травні 2011 року відбулося розміщення акцій ІМК на Варшавській 

фондовій біржі.  

Напрямки діяльності підприємства:  

• виробництво сільськогосподарських культур: кукурудза, пшениця, 

соняшник, соя, картопля; 

• зберігання сільськогосподарських культур; 

• виробництво молока. 

http://liubech-grad.ucoz.net/
http://liubech-grad.ucoz.net/
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Рис.. ТОВ «ІМК» 

Головними стратегічними цілями 

ІМК є: 

• Розширення  

• сільськогосподарського бізнесу 

через ріст земельного банку в 

обробітку та потужностей із 

зберігання; 

• Фокусування на операційній 

ефективності 

• Диверсифікація 

сільськогосподарських культур та 

фокусування на найбільш 

прибуткових 
 

 

На території Смалігівського та Павлівського старостинськіх округів 

здійснює свою діяльність ТОВ «КЕРНЕЛ», якій є провідним у світі та 

найбільшим в Україні виробником та експортером соняшникової олії, 

ключовим постачальником сільськогосподарської продукції на світові 

ринки. 

КЕРНЕЛ входить в 

асоціації: 

- Американська 

торговельна палата в 

Україні 

- Євпропейська Бізнес 

Асоціація 

- Міжнародна Асоціація 

Торгівлі Зерном та 

Кормами 

- Федерація асоціацій 

олійними культурами, 

насінням та жирами 

- Укроліяпром 

- Українська Зернова 

Асоціація 

- U.S.-Ukraine Business 

Council 

- Ukrainian Network of 

Integrity and Compliance 

 

 
Мал. 2. КЕРНЕЛ 

 
Серед лідерів сільськогоспорадських підприємств громади ТОВ 

«Шевченко», ТОВ «Маяк», які не тільки дбають про земельні ресурси 
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громади втілюючи новітні технології та сівообмін, але  й надають велику 

допомогу населеним пунктам в соціальній сфері та сфері благоустрою. 

Найбільшими платниками податків Любецької ОТГ є: 
 

Таблиця 7 

 

Найбільші платники податків 

 Назва ПДФО Акциз Плата за 

землю 

Податок на 

нерухомість 

1 ПТПІ 1711356 - - - 

2 Чернігівська молочно- 

індустріальна компанія 

- - 170800 34872 

3 ТОВ «Маяк» 321700 - 724140  

4 ТОВ «Шевченко» 877100 - 215700  

5 СТОВ «Придніпров’є» 222132 - 165200 278100 

 

Таблиця 8 

Найбільші роботодавці на території Любецької селищної ради: 

Підприємство, організація, 

установа 
Вид діяльності (основний) 

Чисельність 

працівників  

СТОВ «Придніпров’є» сільське господарство 51 

ТОВ «Маяк» сільське господарство 42 

ТОВ «Шевченко» сільське господарство 120 

Мекшунівське лісництво лісове господарство 22 

ПП ЛУЧ  13 

ВАТ Чернігівгаз   28 

ПП Дрозд деревообробка дані відсутні 

ПП Шморгун деревообробка дані відсутні 

Любецьке лісництво лісове господарство 27 

Відділ освіти  101 

 Частину продукції, а саме – деревина та вироби з неї, йде на експорт. В 

2017 р. – 18,456 тис. доларів США. Все – до Китаю.  

Показник по збиранню врожаю сільськогосподарських культур у 

великих та середніх сільськогосподарських підприємствах Чернігівського 

району наприкінці 2017 року склав: 

Таблиця 9 

Збір зернових культур  у 2017 році 
Культура Зібрана площа,га Обсяг 

виробництва, ц 

Урожайність з 1 га 

Культури зернові та 

зернобобові всього 

27058,51 1259980,5 46,6 

Культури 1629,82 31430,1 19,3 
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зернобобові всього 

 

1.9. Підприємництво громади 

Окрім провідної галузі економіки Любецької громади – сільського 

господарства, є також лісництво, що доповнюються мисливством. Тут 

працює сім суб’єктів господарської діяльності. Ще одне – в рибальстві.   

 Найбільша чисельність суб`єктів господарської діяльності – в оптовій 

та роздрібній торгівлі, транспортними засобами та їхнього ремонту – 24 (з 

них 14 – промисловими товарами, 10 – продуктовими). Головним чином, це 

фізичні особи-підприємці. Зарплата тут виглядає дуже недооціненою. Так 

само – в будівництві. Втім це може свідчити й про інше – значне ухиляння 

підприємців від податків та тіньову зарплату.  

 За цими даними значно більша проблема – в громаді зареєстровано 

всього 43 ФОПи. Це означає, що легальна економічна активність є 

незначною. Вочевидь, це вимагатиме проведення роз`яснювальної роботи, а 

також надання переваг та консультативно-дорадчої допомоги індивідуальним 

підприємцям-початківцям.  

 Окрім того, на території громади не вистачає сервісів з побутовими 

послугами, кафе, готелю і це все на терені туристичної привабливості 

громади.  

Але керівництво громади та виконавчий комітет селищної ради мають 

наміри залучити фахівців і підприємців для вирішення цих питань у 

найближчі роки. 

 

1.10. Житлово-комунальне господарство  

До утворення ОТГ на нинішніх її теренах не існувало спеціалізованого 

підприємства, що б надавало комунальні послуги. Тобто треба було 

звертатися до районного. Так само відсутні заклади побутового 

обслуговування, немає ритуальних послуг. Або послуги надавалися 

напівлегально (і надаються дотепер) приватними особами. В 2018 р. було 

утворено та зареєстровано КП «Любецьке». Здійснюється закупівля техніки 

для нього, що дозволить змінити ситуацію як щодо надання комунальних 

послуг, так і благоустрою населених пунктів. 

 Централізовані водогони діють у трьох населених пунктах громади: 

селищі Любеч, селах Смолигівка, Тарасо-Шевченкове. Водовідведення – 

лише в Любечі. Докладніше – у таблиці: 
Таблиця 10 

Показники Любеч Малинівка Смолигівка Т.Шевченко Павлівка  разом 

Протяжність мереж 

водопостачання , 

км. 

12,175 - 8,7 9 - 9.875 

Протяжність 

водовідведення, км 

1, 75 - - - - 1,75 

Споживання питної       
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води, тис.м3 – 

всього, 

 у тому числі: 

31,2 - 0,611 - - 31,811 

 - населення 28,2 - - - - 28,2 

 - підприємства 3,0 - - - - 3,0 

 В інших населених пунктах вода береться або з колодязів, або із 

приватних свердловин.  Якість такої води контролювати складно. На 

практиці дуже часто вона не відповідає санітарним нормам та становить 

приховану небезпеку для здоров`я мешканців громади.  

 Централізованого теплопостачання на теренах громади немає. У 

зв`язку з значними площами лісів популярним видом місцевого палива є 

дрова. Водночас відходи сільгоспвиробництва використовуються мало.  
 

Таблиця 11 

 Газопостачання є в таких населених пунктах громади 
Показники Любеч Малинівка Смолигівка Т. Шевченко Павлівка разом 

Протяжність 

мереж, км. 

38,421 10,9 5,894 8,330 14,440 77,985 

  

Поштові послуги на теренах Любецької громади надає лише ДП 

«Укрпошта». Інші, приватні підприємства, не мають своїх представництв, 

пояснюючи це малими обсягами послуг. В Любечі працює стаціонарне 

відділення «Укрпошти». В рамках її реформи планується, що в 

старостинських округах послуги надаватимуться за допомогою пересувних 

сервісних точок. Ця зміна викликає серйозне занепокоєння мешканців 

громади та вимагає узгодження змін що відбувається з соціальними 

потребами.  

 Якість електронного зв`язку викликає нарікання мешканців громади. 

До Любеча не протягнута оптоволоконна лінія, відповідно тут є або 

мобільний (3G) Інтернет зі швидкістю 0,1 – 0,3 Мбіт/с, або провідний – через 

телефонну лінії зі швидкістю 0,1 – 2 Мбіт/с. До того ж сигнал часом 

нестійкий. Ситуація покращилася з появою 4 G інтернету. Але в багатьох 

селах громади його поширення є проблемним. Це нагальна проблема, без 

розв`язання якої в громаді неможливо запровадити електронне врядування, 

зокрема – електронний документообіг. Тобто вона впливає на якість 

адміністративних послуг що надаються та є першочерговою для розв`язання.   

 Крім того, на теренах громади, прилеглих до Дніпра, сигнал 

білоруських мобільних операторів часто сильніше за українські. Це створює 

незручності для місцевих мешканців та відвідувачів через неочікуваність 

послуг у роумінгу.  

 Те саме стосується теле - та радіосигналу – на значній частині території 

громади білоруський є кращим за українським. Відповідно таким чином 

здійснюється трансляція російських інформаційних ресурсів, що помітно 

впливає на суспільні настрої. А це вже питання національної безпеки, адже 

йдеться про прикордонні території. Розв`язання цієї проблеми потребуватиме 

державної підтримки, ймовірно – за допомогою субрегіонального проекту, 
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спрямованого на гарантування технічних можливостей для інформаційної 

безпеки на півночі Чернігівської області.  

 

1.11. Соціальна інфраструктура  

1.11.1. Сфера освіти, охорони здоров’я, культури та спорту.  

 Гуманітарна сфера Любецької громади – це дитячі садочки та школи, 

заклади охорони здоров`я, будинки культури та клуби, бібліотеки, 

Молодіжний центр. 
Таблиця 11 

Мережа закладів освіти. 

 

Показники 2016 2017 2018 

Кількість дошкільних закладів, 

одиниць 

1 1 1 

Кількість дітей в дошкільних 

закладах,  осіб 

57 60 47 

Кількість загальноосвітніх 

закладів, одиниць 

4 4 4 

Кількість учнів у 

загальноосвітніх  навчальних 

закладах,  осіб 

213/60/47/45 199/57/51/40 205/60/48/39 

Кількість вчителів у 

загальноосвітніх  навчальних 

закладах,  осіб 

27/18/9/15 26/18/9/14 29/18/9/14 

 Отже, на території громади діє один дитячий садочок «Пролісок». 

Кількість дітей у ньому в 2018 р. – 47, проектна потужність – 160. Тобто 

теоретично цього мало б вистачати. Але це не так. Всього дошкільнят у 

громаді – 186. Тобто дошкільною освітою забезпечені лише мешканці 

Любеча та найближчих сіл. В інших вона відсутня, що в майбутньому 

вимагатиме відповідних дій селищної ради.  

 Мережа середніх загальноосвітніх шкіл – доволі компактна, їх всього 

чотири. Водночас існує дуже суттєвий розрив між чисельністю учнів у 

Любецькій школі та школах, розташованих у старостинських округах: від 5 

до майже 3,5 разів. Це призводить до суттєвої різниці навчання одного учня 

та негативно впливає на показники успішності випускників під час здачі ЗНО 

у сільських школах. Наявні дані (за загальної чисельність школярів – 351) 

свідчить про можливість та обґрунтованість існування лише однієї опорної 

школи в Любецькій громаді, що дозволить надавати більш якісну освіту. 

 Загальні проблеми всіх навчальних закладів громади – їх 

наповнюваність та фізична й моральна зношеність приміщень. 
Таблиця 12 

Мережі закладів шкільної та дошкільної освіти Любецької громади. 

 
 Назва та місце розміщення Рік побудови 

чи капремонту 

Проектна 

Потужність 

Наповненість 
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1 Любецький дошкільний навчальний  

заклад «Пролісок» 15041, селище 

Любеч, вул. Преображенська, 13 

1982 160 47 

2 Любецька загальноосвітня школа І–

ІІІ ступенів ім. 12-ї гвардійської 

стрілецької Пінської 

Червонопрапорної ордена Суворова 

дивізії Любецької селищної ради 

Ріпкинського району  Чернігівської 

області 15041, селище Любеч, вул. 

Преображенська, 31 

1986 392 205 

3 Тарасо-Шевченківська 

загальноосвітня школа І–ІІІ ступенів 

Любецької селищної ради 

Ріпкинського району Чернігівської 

області 15054, с. Тараса Шевченка,  

вул. Шевченка, 12 

1991 102 56 

4 Малинівська загальноосвітня школа  

І–ІІ ступенів Любецької селищної 

ради Ріпкинського району 

Чернігівської області 15043, с. 

Малинівка, вул. Центральна 24 

1999 50 51 

5 Павлівська загальноосвітня школа 

І–ІІІ ступенів Ріпкинського району 

Чернігівської області 15053, 

с. Павлівка, вул. Шкільна, 15 

1987 192 39 

 Тобто цілком раціонально використовуються наявні площі лише в 

Малинівській загальноосвітній школі І–ІІ ступенів. Це ж – найновіше 

приміщення. В усіх інших випадках чисельність учнів значно менша за 

проекту потужність, навіть у Любецькій школі. Капітальні ремонти не 

проводилися, отже, жодна зі шкіл не сформована на засадах нового 

освітнього простору, а будинки, вочевидь, вимагають термосанації та 

часткового перепрофілювання.  

 Мережа закладів охорони здоров`я Любецької громади на час розробки 

стратегії перебувала в стані змін – у зв`язку з проведенням в Україні реформи 

охорони здоров`я. 
Таблиця 13 

Мережа закладів охорони здоров'я 
 Назва та місце 

розміщення 

Рік побудови чи 

капремонту 

Проектна 

потужність/ ліжок/ 

відвідувачів 

Основна проблема 

1 Любецька 

амбулаторія 

загальної практики 

сімейної медицини 

селища Любеч, вул. 

Добринінська,60 

1994 65 Комп’ютеризація 

кабінетів 

2 Тарасо-

Шевченківський 

ФП 

1991 40 Опалення 
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с. Тараса Шевченка,  

вул. Шевченка, 2а 

3 Малинівський ФП 

с. Малинівка, вул. 

Центральна, 9-а 

1988 8 Стан приміщення 

4 Павлівський ФАП 

с. Павлівка, вул. 

Нова, 8 

1983 20 Опалення 

5 Смолигівський ФП 

с. Смолигівка, вул. 

Чернігівська, 10а 

1970 20 Стан приміщення 

6 Коробківський ФП 

с.Довгуни вул. 

Чкалова, 2 

1965 10 Стан приміщення, 

опалення 

7 Незаможнянський 

ФП 

1970 20 Стан приміщення 

 Тобто з закладів охорони здоров`я у найкращому стані – Любецька 

амбулаторія загальної практики сімейної медицини. Щоправда, її проектна 

потужність набагато перевищує нинішні потреби громади. Це вимагає 

часткового перепрофілювання приміщення, а також – оснащення сучасним 

обладнанням, створенням комфортних умов для пацієнтів та лікарів. Щодо 

приміщень ФАПів чи ФП – немає жодного у цілком задовільному стані. 

Тобто громаді не уникнути оптимізації їхньої мережі, аби мати можливість 

модернізувати найбільші.  

 До зазначених проблем на початку 2018 р. додалася ще одна – 

рішенням Ріпкинської Центральної районної лікарні, без узгодження з 

громадою, в Любечі було закрито паліативне відділення зазначеного закладу 

охорони здоров`я. Таким чином, зникла вкрай важлива соціальна функція.  

 Тепер соціальні послуги надаються безпосередньо селищною радою, 

необхідні трансферти перераховуються до районного бюджету. Власного 

територіального Центру надання соціальних послуг немає, але можливо його 

заснування на базі приміщень що, звільняються в результаті медичної 

реформи. Або укладання договору про співробітництво з однією із сусідніх 

об`єднаних територіальних громад.  

 Адміністративні послуги на території громади надаються 

безпосередньо селищною радою. Центру надання адміністративних послуг 

немає, що стримує можливість збільшення адмінпослуг за рахунок тих, що 

надаються територіальними органами центральних органів влади. Виїзні 

прийоми проводить Пенсійній фонд. Але цього замало. Тож громада має або 

відкрити власний ЦНАП, або задовольнити відповідним обслуговуванням у 

сусідів. 

Сьогодні  в Україні велика увага приділяється пропаганді здорового 

способу життя, спортивному вихованню дітей та молоді. Тому основним 

завданням місцевих органів влади в цьому напрямку є створення об’єктів 

спортивної інфраструктури, укріплення та модернізація матеріально-

технічної бази існуючих спортивних об’єктів. Проблема відсутності сучасної 
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спортивної матеріально-технічної бази також негативно впливає на пошук 

талановитих дітей, рівень їх професіоналізму. 

 
Таблиця 14 

 

Спортивна інфраструктура громади 

 

Об’єкт  

Рік побудови 

або 

капітального 

ремонту 

Площа, м2 
Кількість 

місць 

Кількість 

працівників 

Стадіон  1991 23000 600 - 

Шкільний стадіон с. Тараса 

Шевченка 
1991 9300 - - 

 
 Таблиця 15 

Мережа закладів культури 

 

Об’єкт 

Рік побудови 

або 

капітального 

ремонту 

Площа, м2 
Кількість 

місць 

Кількість 

працівників 

Любецький будинок культури 1956 548 300 4 

Тарасо-Шевченківський сільський 

клуб 
1991 190 181 2 

Малинівський  клуб-бібліотека 1978 230 100 2 

Павлівський сільський клуб 1983 438 250 3 

Смолигівський  сільський клуб 1970 129 50 2 

 Всі вони світоглядно (в тому числі щодо формування внутрішнього 

простору) відображають бачення розвитку масової культури радянської доби, 

морально та фізично застарілі. Саме тому звичайних ремонтів, що 

відтворюватимуть минулі підходи, буде замало. Необхідне їх 

переформатування на центри соціальної комунікації з елементами ділової та 

громадянської активності. В свою чергу це призведе до нових 

конструктивних рішень.  

 На окрему увагу заслуговує діяльність Молодіжного центру в Любечі. 

Досі в адміністративному центрі громади знаходилися лише філії районних 

закладів позашкільної освіти. З огляду на розміри громади має сенс їхня 

концентрація на базі зазначеного центру із розширенням функцій. Мета – 

перетворити Молодіжний центр на вільний простір для дітей та молоді, 

їхнього культурно-естетичного та патріотичного виховання (з 

реконструкцією приміщень відповідно до нових потреб, на засадах концепції 

нового освітнього простору).  

 Найбільший масовий захід, що проходить в Любецькій громаді, це 

щорічний фестиваль традиційної слов`янської культури та бойових 

єдиноборств «Київська Русь». Втім його формат потребує оновлення та 

збільшення тривалості. Має сенс проведення також менших культурно-
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мистецьких акцій – як з метою привернення уваги до громади, так і її 

інтеграції.  

 Крім того, Любецька громада відома своїми самодіяльними 

художніми колективами. Їхня родзинка – це поліська говірка українсько-

білоруського прикордоння, що створює неповторний колорит виконання 

пісень та звичайних розмов. Так само – в танцях, вишивці, архітектурі. 

Раніше ці особливості добре простежувалися в народних промислах – 

різьбі по дереву, гончарстві, що потребують відродження 

 

1.11.2. Соціальне забезпечення. 

Особливої уваги потребує питання соціального захисту вразливих верств 

населення: інвалідів, ветеранів війни та праці, багатодітних сімей, дітей-

інвалідів, дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, 

малозабезпечених сімей, громадян, які постраждали внаслідок аварії на 

ЧАЕС, учасників бойових дій та їх сімей.  

Останніми роками спостерігається і нестабільність рівня життя 

більшості сімей по Любецькій  ОТГ. 

Протягом року виконавчим комітетом Любецької селищної ради  

проводилася робота з оформлення документів для присвоєння багатодітним 

матерям почесного звання «Мати-героїня», надання пільг учасникам та 

інвалідам війни, учасникам бойових дій, сімۥям померлих інвалідів, дітям 

війни, учасникам ліквідації аварії на ЧАЕС. Усім жителям громади 

надавалася методична допомога  з питань оформлення субсидій для 

населення. У рамках благодійних акцій були залучені кошти для підтримки 

незахищених верств населення громади. Сформувався стабільний рівень 

забезпечення умов надання безкоштовних соціальних послуг членам ОТГ, у 

першу чергу, категоріям дітей, молоді, сімей, які опинилися у складних, 

проблемних або кризових ситуаціях. Членам сімей, що знаходяться  під 

соціальним супроводом,  надавалися психологічні, інформаційні, соціально-

педагогічні послуги. Також сім’ям, які опинилися в складних життєвих 

обставинах, надавалися подарунки до таких свят як Великдень, День 

знань, День інваліда, День Святого Миколая.  
 

2. Фінансово-бюджетна ситуація. 
 

Бюджет громади 

 За плановими показниками 

2018 р. (перший рік переходу на 

прямі міжбюджетні взаємини з 

державним бюджетом та новий 

спосіб бюджетування) загальна сума 

надходжень до бюджету Любецької 

селищної ради склала 23,2 млн. грн.  
Таблиця 16 
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Основні складові надходжень  

тис.грн. 

Власні надходження 9,1 

Трансферти з державного бюджету 12 

Сукупний дохід 21,1 

Частка власних надходжень  0,43 

Субвенція на розвиток інфраструктури  2,1 

 Тобто трансферти з державного бюджету (з урахуванням державної 

інфраструктурної субвенції) становлять 61% всіх надходжень, але навіть без 

неї – більшість.  

Таблиця 17 

Структура офіційних трансфертів з державного бюджету в 2018 р. 

Додаткова дотація з державного бюджету місцевим бюджетам на 

здійснення переданих з державного бюджету видатків з утримання 

закладів освіти та охорони здоров`я 

1226,4 

Разом дотації 1226,4 

Освітня субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам 7796,1 

Медична субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам 2929,6 

Разом субвенції 10725,7 

ВСЬОГО 11952,1 

 Крім того, субвенція з державного бюджету на інфраструктурні 

проекти для Любецької ОТГ становитиме  2114,800 тис. грн. Таким чином 

загальна сума трансфертів – 14066,9 тис. грн. 

 Відносно мала доля власних надходжень у структурі бюджету 

Любецької ради проблемна для забезпечення розвитку громади. Отже, багато 

що залежить від вміння залучати зовнішні ресурси та спроможності 

збільшити обсяги власних. 

 Структура власних надходжень традиційна для сільської місцевості 

північної Чернігівщини та залежить, насамперед, від наявності робочих 

місць. Найбільше коштів до бюджету громади – від ПДФО (61,44%), 23,7% – 

сума платежів за землю (з них майже 

три чверті – плата за оренду землі від 

фізичних осіб), надалі – єдиний податок 

з фізичних осіб  (6,94%). Власне, це 

особливість – в більшості випадків на 

цьому місці – акциз, але на теренах 

Любецької громади немає 

бензозаправок, отже підакцизні товари – 

це горілка та тютюн, доля яких мізерна 
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– менше одного відсотку у власних надходженнях загального фонду. Ще 

одне помітне джерело надходжень – єдиний податок з сільськогосподарських 

товаровиробників (6,1%). Доля податку на нерухомість мала – 1,45%. 

Зазначений показник – типовий для України, але не для країн із розвинутим 

місцевим самоврядуванням. Власне, це всі надходження до бюджету 

Любецької громади. Податку не прибуток підприємств немає – через їхню 

відсутність (або ж – реєстрації). Тобто обсяг ПДФО – переважно 

оподаткування штатних працівників бюджетних установ. Вони, а не 

виробництво є бюджетоутворюючими для Любецької громади. Спеціальний 

фонд – мізерний. Відносно до загального його обсяг – 1,1%, причому майже 

87% – це власні надходження бюджетних установ. Вочевидь, цей показник, 

що явно не відповідає наявному потенціалу надання платних послуг – 

відповідно до визначеного законодавством переліку. 

  Витрати бюджету громади мають яскраво виражений соціальний 

характер. Планується, що в 2018 р. вони будуть такими: 

 
 37,77% загального фонду – це середні школи.  До них треба додати 

5,76%, витрачені на дитячі садочки. На другому місці з великим відривом – 

видатки на утримання адміністрації громади 21,06%. На третьому місці за 

обсягом – медична субвенція, що передавалася до районного бюджету 

(13,92%). Потім – інші субвенції (5,06%). Вочевидь, йдеться про функції, які 

громада ще не здійснювала безпосередньо на момент затвердження бюджету. 

Доля видатків на сферу культури та житлово-комунальне господарство – 

незначна та не відповідає прагненню Любеча стати туристичним центром.  

 На цьому тлі виділяється внески до статутного капіталу суб`єктів 

господарювання за рахунок спеціального фонду бюджету Любецької 

селищної ради. Вочевидь, йдеться про створення та початок функціонування 

комунального підприємства «Любецьке». Потенційно воно спроможне не 

лише розширити перелік комунальних послуги та позитивно вплинути на 

благоустрій території громади, але й суттєво збільшити обсяги надходжень 

до спеціального фонду – за рахунок надання платних послуг.  

 В 2018 р. ні за загальним, ні за спеціальним фондами не планувалося 

фінансування низки видатків, що критично важливі для розвитку території, а 
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саме: реалізації заходів із інвестиційного розвитку, охорона та раціональне 

використання природних ресурсів, проведення заходів із землеустрою, 

утилізація відходів, місцева пожежна охорона, а також спортивні організації. 

Не передбачалося й субвенції з місцевого бюджету державному бюджету на 

виконання програм соціально-економічного та культурного розвитку 

регіонів. Так могло бути під час першого року існування нової громади, коли 

основна увага приділяється організаційному становленню та поточним 

видаткам і про відтворення, а тим більше – розвиток, не йдеться. Однак вже 

на найближче майбутнє ситуація вимагатиме перегляду – за рахунок 

оптимізації поточних видатків та збільшення власних надходжень.  
 

2.1. Результати SWOT-аналізу 

Результати SWOT-аналізу Любецької ОТГ отримані за допомогою двох 

сполучених способів. Перше – це дані попереднього аналізу, проведеного в 

рамках діяльності Чернігівського відокремленого підрозділу Центру 

розвитку місцевого самоврядування. Вони мали переважно дослідницький 

характер. Друге джерело – це семінар із членами робочої групи та 

представниками зацікавлених сторін безпосередньо під час розробки 

Стратегії. Тоді фокус-групам було запропоновано здійснити галузевий 

SWOT-аналіз за такими напрямами: адміністрація громади, інфраструктура 

та просторове планування, економіка, природне середовище та туризм. 

Отримані результаті були узагальнені та представлені робочій групі у вигляді 

зведеного SWOT-аналізу. Чисельність факторів коливалась від чотирнадцяти 

(«загрози») до двадцяти одного («слабкі сторони»). Робоча група висловила 

свою думку щодо факторів, які мають більший або менший вплив, таким 

чином відбулося їхнє рейтингування. Після обговорення ті фактори, що 

зайняли найнижчі місця (після п`ятнадцятого), були видалені з таблиці 

SWOT-аналізу як несуттєві. Таким чином, їхня чисельність скоротилася. 

В цілому процес підготовки SWOT-аналіз проходив у кілька етапів за 

участю представників неурядових організацій, комунальних інституцій, а 

також мешканців,  які представляють різні соціальні групи (підприємці, 

фермери, пенсіонери). 

На основі ключових переваг громади визначена її спеціалізація – 

розвиток туризму.  
Таблиця 18.  

SWOT-аналіз 

Сильна сторони  Слабі сторони 

1. Любеч – історичне місто, релігійного 

паломництва (Антоній Печерський), відомий 

бренд, є історичні маршрути  

2. Західний кордон громади – річка Дніпро, багато 

інших водних ресурсів, багатих рибою, зокрема 

гідрологічний заказник місцевого значення 

Нижній Болгач  

1. Відносно невелика (3850) чисельність 

мешканців  

2. Стійка перевага смертності над 

народжуваністю, домінування серед 

мешканців середнього та старшого віку 

жінок над чоловіками  

3. Відносна віддаленість від магістральних 
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3. Сприятлива екологічна ситуація, зокрема, чиста 

вода та повітря, є екологічні стежки  

4. Географічна близькість до м. Славутича (30 км)  

5. Є вільні земельні ділянки для інвесторів, а також 

будівлі комунального майна, придатні для здачі в 

оренду чи продажу  

6. Креативний голова громади, що гуртує навколо 

себе активну частину громади 

7. Управлінські рішення ухвалюються швидше за 

встановлені вимоги до органів місцевого 

самоврядування 

8. Є кілька фермерських господарств, що успішно 

розвиваються   

9. Хороші умови для розвитку ягідництва та успішні 

прикладу його запровадження 

10. Щорічний традиційний масштабний фестиваль 

«Київська Русь» 

11. Біля 30% громади займають ліси, розвинуте 

лісове господарство та видобуток деревини  

12. Є природні копалини місцевого значення:  глина 

та пісок   

13. По Дніпру через Київське водосховище – прямий 

водний шлях до Києва 

14. На теренах громади працює історико-

археологічний музейний комплекс «Древній 

Любеч» Чернігівської обласної ради  

15. Активна сторінка громади в соціальній мережі 

facebook, за нею стежать 536 людей 

шляхів сполучення (до Чернігова – одна 

година), немає залізниці  

4. На теренах громади домінує самозайнятість 

– понад 40% населення 

5. Чисельність працездатного населення – 

менше 50% 

6. Виконкому ради громади бракує низки 

кваліфікованих галузевих фахівців (юрист, 

землевпорядник, бухгалтер…) 

7. Жоден населений пункт громади не має 

нового генерального плану та зонінгу  

8. В селищній радій бракує приміщень для її 

структур, немає опалення, вбиральнь, 

проточної води, замало оргтехніки   

9. На теренах громади мало підприємств та 

немає жодної АЗС 

10. Немає регулярного транспорту між 

населеними пунктами громади,  2/3 доріг 

потребують ремонту, брак швидкісного 

Інтернету в селах, стійкого сигналу 

українського TV та радіо  

11. Всі сміттєзвалища на теренах громади – 

стихійні  

12. В Любечі немає готелів, бази відпочинку 

занедбані, кафе (три) працюють лише під 

замовлення  

13. Бракує комунальних послуг та побутового 

обслуговування 

14. Занедбаність території: замуленість водойм 

та засміченість узбіччя доріг дикорослими 

деревами та кущами, те саме – на лугах  

15. Частина мешканців громади насторожено 

сприйняло її утворення та вичікує 

Шанси (можливості) Загрози 

1. Швидкий розвиток агропромислового 

комплексу в Україні, що потребує залучення 

нових земель для обробки  

2. Наявність державної інфраструктурної 

субвенції 

3. Зацікавленість міжнародних донорів у 

розвитку ОТГ 

4. Передача земель за межами населених пунктів 

до комунальної власності, а також частини лісів  

5. Запровадження механізму розподілу коштів 

державного бюджету на конкурсних засадах – 

через ДФРР 

6. Наявність значних сум так званих 

«екологічних коштів» в обласному бюджеті  

7. Є значні донорські кошти, призначені для 

збереження історико-культурної спадщини  

8. Транскордонне співробітництво з 

Гомельською області Республіки Білорусь 

(насамперед, в рамках політики ЄС Східне 

партнерство)   

1.  Брак порозуміння з районною ланкою влади 

2. Великі міста та Польща забирають найбільш 

працездатні кадри 

3. Небажання низки сільських громад 

приєднуватися до Любецької ОТГ відповідно 

до перспективного плану  

4. Гальмування на державному рівні реформи 

органів місцевого самоврядування та органів 

державної влади  

5. Потяг держави на перекладання нових 

повноважень з відповідними витратами на 

ОТГ   

6. Запровадження норм медичної реформи 

щодо кількості пацієнтів на одного лікаря 

загрожує скороченням мережі закладів 

охорони здоров`я 

7. Непрозорі правила видобутку та продажу 

деревини  

8. Потенційні туристи в більшості своїй не 

обізнані з можливостями відпочинку в 
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9. Державний проект з берегоукріплення Дніпра 

10. Попит на вироби з деревини що посилюється 

11. Безмитна торгівля сільгосптоварами з ЄС 

12. Зацікавленість мешканців великих міст у 

розвитку зеленого туризму та рибальства  

13. Державна підтримка низки соціально 

значимих реформ (освіта, медицина…) 

14. Зацікавленість провайдерів зв`язку в 

збільшенні своїх мереж та запровадження його 

нових видів  

15. Є громади, що мають успішний досвід із 

налагодження своєї адміністрації 

Любецькій громаді 

9. Відхід частини берега Дніпра до Білорусі та 

втрата частини земель громади  

10. Близькість російського кордону (біля 

100 км), що відлякує інвесторів та накладає 

обмеження для прикордоння  

11. На відстані до 50 км за прямою від 

Любеча розташована Чорнобильська АЕС, 

поруч – зона відчуження 

12. Прийшлі браконьєри  

13. Неконтрольовані вирубки лісів,  лісові 

пожежі  та хвороби дерев  

14. Великий розлив Дніпра 
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2.2. Аналіз порівняльних переваг 

 

Порівняльні переваги  

(визначені в результаті аналізу сильних сторін і можливостей) 

− Любецька громада впізнавана. Нині її просуванню сприяє значна 

кількість зовнішніх можливостей – розвиток в Україні внутрішнього 

туризму у всіх його можливих проявах, конкурсний розподіл кошти на 

проекти регіонального розвитку, увага міжнародних донорів.  

− Наявні пам`ятки та пам`ятні місця минулого, насамперед, доби 

Київської Русі, привертають інтерес відразу кількох чинників – 

вітчизняних та міжнародних. 

− Додатковою перевагою громади є природні можливості для розвитку 

різновидів активного туризму (родієвого, спортивного, зеленого) – 

цьому сприяє відносна близькість до значних міст. 

− Безумовна перевага – на  всій західній межі громади – річка Дніпро, де 

є численні місця відпочинку та значні рибні ресурси, що привалюють 

до себе мешканців міст, а також становлять інтерес і для потенційних 

інвесторів, і донорів. До того ж, це прямий водний шлях до Києва.  

− Територія громади доволі велика, тут є вільні земельні ділянки для 

інвесторів, а також будівлі комунального майна, придатні для здачі в 

оренду чи продажу. 

− На теренах громади сприятлива екологічна ситуація  значні водні 

ресурси (крім Дніпра), немає великих забруднювачів, а вплив 

Чорнобильської станції поступово згасає, що є потенційною основою 

для розбудови в Любечі комфортного для життя середовища.  

− Значний відсоток території громади складають ліси, де є деревина 

промислового значення для будівництва та виготовлення виробів із 

дерева, що становить неабиякий інтерес для бізнесу; 

− Близькість до Білорусі, прикордонний статус громади приховують поки 

що майже нереалізований потенціал транскордонного співробітництва, 

насамперед, в рамках політики ЄС Східне партнерство.   

Виклики  

(визначені в результаті аналізу слабких сторін і можливостей) 

− Відносна віддаленість від магістральних шляхів сполучення та 

відсутність залізниці для розвитку економіки може бути компенсована 

за допомогою налагодження транскордонного співробітництва з 

суміжними районами Республіки Білорусь, а також за рахунок 

посиленої уваги мешканців міст до сільського та зеленого туризму; 

− Розвиток та запровадження на теренах громади сучасних аграрних 

технологій, інтенсифікація сільськогосподарського виробництва та 

переробки зможуть компенсувати нестачу робочих рук – за рахунок 

автоматизації та оптимізації виробничих процесів. 
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− Чисельність підприємств, насамперед малих, може збільшитися за 

рахунок розширення агровиробництва та повернення до його обігу 

колись занедбаних земель, розширення можливостей транскордонної 

співпраці з Республіко Білорусь, підвищення попиту на вироби з 

дерева; зацікавленості мешканців міст у зеленому туризмі та 

рибальстві.  

− Наслідки браку кваліфікованих галузевих фахівців у громаді можуть 

бути зменшені за рахунок залучення за рахунок допомоги міжнародних 

проектів, а також вивчення і застосування досвіду інших громад, що 

стикалися з подібними проблемами. 

− Замученість водойм, захаращення узбіч доріг та інших публічних 

місць, стихійні сміттєзвалища, що серйозно загрожують стану довкілля 

в громаді, можуть бути ліквідовані, а система сортування, збору та 

утилізація сміття налагодження завдяки залученню «екологічних» 

коштів обласного бюджету, а також за допомогою проектів ДФРР та 

МТД. 

− Розробка генеральних планів населених пунктів, дорожня та соціальна 

інфраструктури можуть бути покращені завдяки залученню коштів 

ДФРР, МТД, розвитку державно-приватного партнерства.  

− Кількість комунальних послуг може суттєво збільшитися, а їх якість 

зрости за допомогою залучення коштів державної інфраструктурної 

субвенції, коштів субвенції на соціально-економічний розвиток, а 

також ДФРР.  

Ризики  

(визначені в результаті аналізу слабких сторін і загроз) 

− Найбільший ризик (він же – виклик) – мала чисельність громади та 

стійкі несприятливі демографічні тенденції. Природні показники 

погіршуються трудовою міграцією до великих міст та Польщі. В 

результаті зменшуються можливості для розвитку, а утримання 

бюджетної інфраструктури дорожчає.  

− Занедбаність території громади робить її непривабливою для 

потенційних туристів та бізнесу, що працює в сфері туризму та 

рекреації. 

− Брак галузевих фахівців ставить під сумнів спроможність Любецької 

громади виконувати наданий їй обсяг повноважень, отже – її 

розвиткові можливості. 

− Неабиякий ризик для громади – розвиток крупного 

сільгоспвиробництва на тлі занепаду малого та середнього. Таким 

чином унеможливлюється становлення середнього класу господарів – 

основи демократії як такої, місцевої – зокрема. Подібна ситуація також 

негативно впливає на рівень доходів місцевого населення.  

− Ризиком для громади є замулення річки Дніпро та підмивання її берегу, 

що загрожує втратою частини території на користь Білорусі.    
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Також – збереження нинішнього рівня громадської безпеки. Він не є 

критичним, однак викликає занепокоєнні у місцевих мешканців. Розв`язання 

цієї проблеми важливо як з точки зору комфорту життя, так і залучення 

туристів, відпочивальників. 

3. Цілі та пріоритети розвитку  Любецької об’єднаної територіальної  

громади 

на 2019 – 2020 роки 

 

Головна мета розвитку Любецької  ОТГ  

у 2019-2020 роках: 

 Відновлення інфраструктури, підвищення ступеня комфортності та 

безпеки проживання на теренах громади, формування та стимулювання 

громадянської, інвестиційної та підприємницької активності, розвиток 

власних продуктивних сил. 

Пріоритетні завдання та шляхи їх вирішення: 

1. Розвиток людського потенціалу громади. 

1.1. Розвиток інфраструктури об’єднаної територіальної громади 

1.2. Підвищення якості та доступності надання первинної медичної 

допомоги 

1.3. Розвиток спортивної інфраструктури для занять фізичною 

культурою і спортом 

1.4. Створення безпечного та комфортного середовища для  відпочинку 

дітей, молоді, населення. 

1.5. Поліпшення якості та рівного доступу до загальної середньої  освіти, 

впровадження енергоефективних заходів в секторі освіти.  

1.6. Підтримка розвитку культурно-мистецьких закладів. 

 

2. Економічне зростання громади, підвищення її 

конкурентоспроможності. 

2.1. Розробка містобудівної документації та впровадження нових 

технологічних можливостей для ведення містобудівного кадастру. 

2.2. Формування позитивного інвестиційного іміджу громади, 

поліпшення інвестиційної привабливості території. 

2.4.  Перегляд договорів оренди земель на підставі її переоцінки. 

2.5. Прийом у власність громади земельних ділянок за межами 

населених пунктів, згідно з нормами чинного законодавства. 

2.6. Ефективне використання земельних, лісових та водних ресурсів 

2.7. Ефективне використання наявних та створення нових туристичних 

можливостей 

2.8.  Стимулювання розвитку сільськогосподарської діяльності на 

теренах громади. 
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3. Створення безпечних, екологічно чистих та комфортних умов 

проживання населення громади. 

3.1. Благоустрій території населених пунктів громади. 

3.2. Реалізація програм, спрямованих на поліпшення довкілля. 

3.3. Покращення безпеки життєдіяльності. 

 

4. Основні завдання та механізми реалізації Плану 

    Взаємопов’язані завдання та заходи на їх виконання спрямовані на 

досягнення цілей розвитку Любецької ОТГ та очікувані результати їх 

виконання наведені в додатку 1 до Програми (Плану). 

Враховуючи проектний підхід до вирішення проблем ОТГ,  ці завдання 

конкретизовані в розрізі визначених пріоритетів і завдань, діючими та 

перспективними проектами ОТГ з визначенням джерел фінансування 

кожного проекту. Перелік проектів наведений у додатку 2. 

Організаційне забезпечення реалізації проектів здійснюється головою 

ОТГ, її депутатським корпусом, власними силами, а при необхідності із 

залученням компетентних підрядників, участі у проектах з допомоги 

розбудови інституційної спроможності і інфраструктури ОТГ, інших 

ресурсів, незаборонених чинним законодавством України. 

Джерелами фінансування проектів соціально-економічного розвитку 

ОТГ, враховуючи масштабність і обмеженість власного фінансового ресурсу, 

є окрім коштів селищного бюджету, кошти субвенції Державного бюджету 

місцевим бюджетам на соціально-економічний розвиток окремих територій 

та на формування інфраструктури об’єднаних територіальних громад, 

Державного фонду регіонального розвитку, кошти міжнародної технічної 

допомоги та інше. 

 

5. Моніторинг та оцінка результативності реалізації Плану 

 

Виконання Плану здійснюється шляхом реалізації виконавцями завдань 

і заходів. 

Безпосередній контроль за станом та строками виконання завдань і 

заходів здійснює виконавчий комітет, а за цільовим та ефективним 

використанням коштів – головний розпорядник коштів. 

Моніторинг та оцінка стану виконання Плану проводиться щорічно 

шляхом підготовки узагальненого звіту та розгляду його на сесії селищної 

ради. 

Основні досягнуті результати оприлюднюються в місцевих засобах 

масової інформації (районна газета «Наш Край», офіційний сайт та фейсбук 

сторінка Любецької селищної ради). 

 

 

Голова селищної ради      С.ПІНЧУК 


