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Вступ 



 Програма економічного, соціального та культурного розвитку 

Горностаївської селищної ради на 2024 рік (далі – Програма) визначає 

пріоритетні напрями, основні цілі, завдання та заходи розвитку громади. 

Програма базується на аналізі основних показників соціально-

економічного розвитку селищної ради  у 2023 році, визначенні основних 

зовнішніх і внутрішніх чинників, які стримують її розвиток , а також 

передбачає забезпечення узгоджених спільних дій місцевих органів 

виконавчої влади ,органів місцевого самоврядування та Горностаївської 

селищної військової адміністрації  для втілення єдиної державної політики 

розвитку України  за особливих обставин, які виникли в умовах воєнного 

стану в Україні пов’язаного з військовою агресією  російської федерації .  

Основні завдання Програми та пріоритетні напрями діяльності 

трансформовані в перелік заходів з її реалізації та згруповані у розділи, які 

відповідають стратегічним та оперативним цілям розвитку громади. Їх 

виконання  сприятиме створенню умов для комфортного та безпечного життя 

мешканців громади.  

Законодавчим підґрунтям для розроблення Програми є : 

     Закони України «Про правовий режим воєнного стану», «Про органи 

місцевого самоврядування », «Про державне прогнозування та розроблення 

програм економічного і соціального розвитку України», «Про засади 

державної регіональної політики» (зі змінами), «Про Державний бюджет 

України на 2024 рік»; 

      Укази Президента України від 24 лютого 2022 року № 64/2022 «Про 

введення воєнного стану в Україні» (зі змінами) та від 24 лютого 2022 року 

№ 68/2022 «Про утворення військових адміністрацій»; 

       Постанова Кабінету Міністрів України від 26 квітня 2003 року № 621 

«Про розроблення прогнозних і програмних документів економічного і 

соціального розвитку та складання проєктів Бюджетної декларації та 

державного бюджету» (зі змінами). 

 

            Метою Програми   є забезпечення стабільної роботи господарського 

комплексу, інфраструктури та соціальної сфери громади в умовах воєнного 

стану; всебічна підтримка Збройних Сил України та місцевостей, найбільш 

постраждалих внаслідок агресії російської федерації; сприяння 

територіальній громаді  у вирішенні її нагальних проблем; створення 

передумов для прискореного післявоєнного інноваційного розвитку регіону, 

зокрема, шляхом забезпечення сприятливих умов для ведення бізнесу та 

залучення інвестицій, а також організації якісної підготовки кадрів. 



Пріоритетні завдання Програми спрямовані на забезпечення підтримки 

життєдіяльності громади в особливих умовах воєнного стану. Реалізація 

проєктів та програм, які спрямовані на підтримку та розвиток 

підприємництва, розбудову інженерно-транспортної інфраструктури, 

реалізацію проєктів із енергозбереження, покращення місцевого бізнес 

клімату та інвестиційної привабливості громади відбуватиметься при умові 

безпечної ситуації та деокупації території. 

 Враховуючи обмеженість бюджетних коштів та  майже повну 

відсутність сплати місцевих податків у зв’язку з окупацією території, заходи 

програми не дозволяють в повній мірі вирішити ключові проблеми громади,  

Програма передбачає концентрацію ресурсів на реалізацію низки проектів, 

вкрай необхідних  для громади. Розроблено основні заходи щодо реалізації 

Програми соціально-економічного розвитку Горностаївської селищної ради 

на 2024 рік.    

РОЗДІЛ І. 

Паспорт Програми 

Ініціатор розроблення Програми 

економічного,  соціального та 

культурного  розвитку  

Горностаївської селищної ради на 

2024 рік 

Горностаївська селищна військова 

адміністрація 

Розробник Програми Горностаївська селищна військова 

адміністрація 

Співрозробники Програми Фінансовий відділ, відділ освіти, 

культури, молоді і спорту селищної 

ради, КУ «Центр ПМСД» та КУ 

«Горностаївська селищна лікарня» 

та інші структурні підрозділи 

селищної ради .  

Відповідальний виконавець 

Програми 

Горностаївська селищна військова 

адміністрація 

Учасники Програми Фінансовий відділ, відділ 

бухгалтерського обліку та звітності, 

відділ освіти, культури, молоді та 

спорту,відділи земельних відносин 



та житлово- комунального 

господарства селищної ради, інші 

органи місцевого самоврядування, 

підприємства та установи 

Термін реалізації Програми 2024 рік 

Перелік бюджетів, які беруть 

участь у виконанні Програми  

Селищний бюджет  громади, 

державний та обласний бюджети 

 

РОЗДІЛ ІІ. 

Основні тенденції економічного, соціального та культурного розвитку 

громади за 2023 рік 

Територія Горностаївської селищної громади з перших днів війни і до 

тепер знаходиться у тимчасовій окупації.  

Невизначеність тривалості та наслідків окупації унеможливили процес 

планування у традиційній до війни формі.  

Фінанси 

Пріоритетним завданням протягом 2023 року було забезпечення  

надходжень до місцевого  бюджету, підготовка до відновлення роботи 

бюджетних установ, комунальних установ після деокупації території 

громади, забезпечення збереження кадрового потенціалу бюджетних установ. 

За 11 місяців 2023 року до загального фонду бюджету Горностаївської 

селищної територіальної громади надійшло коштів в сумі 78459,6 тис. 

гривень, що становить 81,1%% до планових показників. Власних доходів 

надійшло 8399,4 тис.грн., що становить 39,7 % до плану. У порівнянні 

з 2022 роком власні надходження бюджету громади зменшилися на  21211,8 

тис. гривень. 

З державного та обласного бюджетів надійшло коштів в сумі 80325,2 

тис. гривень, що становить 100 відсотків до плану в розписі державного 

бюджету на звітний період, в тому числі: 

- базової дотації – 36014,5 тис. гривень (100 %); 

- додаткової дотації з державного бюджету місцевим бюджетам на 

здійснення повноважень органів місцевого самоврядування на деокупованих, 

тимчасово окупованих та інших територіях  – 22245,5 тис. гривень (100 %); 

- субвенції з місцевого бюджету на здійснення переданих видатків у сфері 

освіти за рахунок коштів освітньої субвенції – 17361,3 тис.грн.; 

  - освітня субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам - 4703,9 

тис.грн.  



Економіка, інвестиційний та агропромисловий розвиток 

         Оскільки з початку повномасштабного вторгнення в лютому 2022 року 

територія Горностаївської селищної територіальної громади тимчасово 

окупована, економіка громади протягом 2023 року практично не працювала. 

Агропромисловий сектор 

Загальна площа громади - 757,2 км2 

   1. Із загальної площі території територіальної громади, що становить 

75 720,00 га., 64 521,43 - землі сільськогосподарського призначення, які 

використовуються для вирощування сільськогосподарської продукції та 

ведення товарного сільськогосподарського виробництва,фермерського 

господарства та ведення особистого селянського господарства.  

          Частиною землекористувачів є юридичні особи, що здійснюють 

діяльність  у сфері сільського господарства. Серед найбільших таких 

землекористувачів: 

  - ПСП «Дружба»  

  - ТОВ «ТД «Україна»  

  - ТОВ «ТД Горностаївський райагрохім»  

  - ПрАТ «Фрідом Фарм Інтерйнейшинал»  

  - ПСП «Колос»  

  - ПСП «Перемога»  

  - ТОВ «Агротехнології 

  - ТОВ «ТД «Сіон» 

  - ПП «Емануїл Фарм» 

       а також фермерські господарства, що використовують 

сільськогосподарських угідь на загальну площу - 11 439,40 га.; 

На території громади найбільшу частку економіки 

представляє  сільське господарство, що є економічною основою розвитку 

громади. Основними напрямками розвитку аграрного комплексу було 

вирощування зернових і технічних культур. 

        Внаслідок тимчасової окупації територія громади є непридатною для 

проведення сільськогосподарських робіт. 

       Замінування територій, примусове вивезення техніки, зерна, обладнання 

господарств, як наслідок –призупинення виробничої діяльність  на території 

громади, що призвело до неможливості сплати податків та інших 

зобов’язань. 

Освіта 

Горностаївська ТГ станом на 27 грудня 2023 року знаходиться в 

тимчасовій окупації.  До початку повномасштабного вторгнення росії на 

території громади функціонувало 17 освітніх закладів: 



- 8 закладів загальної середньої освіти; 

- 7 закладів дошкільної освіти та 3 підрозділи при закладах загальної 

середньої освіти; 

- 2 заклади позашкільної освіти (Комунальний заклад «Горностаївська 

мистецька школа Горностаївської селищної ради Херсонської області», 

Комунальний заклад «Дитячо-юнацька – спортивна школа» Горностаївської 

селищної ради Херсонської області). 

З 01 вересня 2022 року всі заклади переведено на простій. 

З 01 вересня 2023 року, за погодженням з Херсонською обласною 

військовою адміністрацією (лист від 14 серпня 2023 року № 01-01-58-

6656/0/23/34 «Про надання погодження»),  відновлено роботу Ліцею №1 

Горностаївської селищної ради Херсонської області (далі – Ліцей №1) та 

Ліцею №2 Горностаївської селищної ради Херсонської області (далі – Ліцей 

№2) за дистанційною формою навчання. 

Загалом у закладах навчається 743 здобувачі освіти. Із них: 

- Ліцей №1 - 481 учнів, у тому числі  Козаче-Лагерська філія Ліцею № 1 

– 25  здобувачів освіти та вечірні класи з заочною формою здобуття освіти 

при Ліцеї № 1 – 20 чоловіка (4 класи); 

- Ліцей №2 - 262 учнів. 

Загалом працюють 36 класів, середня наповнюваність яких складає 20,5 

здобувачів освіти. 

15 здобувачів освіти Козаче-Лагерської філії Ліцею № 1 переведено на 

індивідуальну форму навчання (педагогічний патронаж). 

З метою навчання дітей з особливими освітніми потребами  

організовано роботу 4 інклюзивних класів, в яких здобувають освіту  5 учнів 

(Ліцей №1). 

Затверджено мережу профільних предметів: 

- Ліцей № 1: українська мова, математика, історія України, зарубіжна 

література, іноземна мова, хімія, географія (10 клас – 31 чол.); українська 

мова, математика, історія України, іноземна мова, географія (11-А – 25 чол., 

11-Б – 17 чол.);  

- Ліцей № 2: українська мова та література (10 клас – 17 чол., 11 клас – 

17 чол.). 

Охорона здоров'я 

На території Горностаївської селищної громади функціонує КНП 

«Горностаївський центр первинної медико-санітарної допомоги». До складу 

якого входять Горностаївська та Ольгинська амбулаторія та пукти здоров’я в 

селах Каїри, Ч-Благодатне, Славне, Козачі Лагеря, Заводівка, Велика 

Благовіщенка, Маринське, Нова Благовіщенка, Нова Єлизаветівка. 

Також існує заклад вторинного рівня – КНП «Горностаївська селищна 

лікарня» та пункт надання ескстреної медичної допомоги комунального 

закладу "Обласний територіальний центр екстреної медичної допомоги та 

медицини катастроф" Херсонської обласної ради 



Медична допомога надавалася на мінімальному рівні . Крім того, 

окупанти закрили приміщення , в якому знаходилися лікарні, центр ПМСД та 

пункт «швидкої» медичної допомоги. Обладнання було вивезено до с. 

Ч.Поляна Костянтинівської ТГ, або в інше невідоме місце.    

Розвиток культури 

На території Горностаївської селищної ради функціонував КУ 

«Горностаївський селищний центр культури та дозвілля» до складу якого 

входять філії по старостатам. З початку повномасштабного вторгнення  всі 

заклади переведені на простій. 

Соціальний захист населення, підтримка дітей, сім'ї та молоді 

Соціальний захист населення 

     На території громади для надання різних видів соціальних послуг 

громадянам похилого віку, особам з інвалідністю, одиноким непрацездатним 

громадянам, сім'ям, дітям та молоді, які перебували у складних життєвих 

обставинах діяла КУ “Територіальний центр соціального обслуговування 

(надання соціальних послуг) та соціальних служб для сім'ї та молоді” 

Горностаївської селищної ради. Основним завданням територіального центру 

є виявлення громадян, сімей з дітьми та молоддю, які потребують сторонньої 

допомоги, визначення їх індивидіальних потребу соціальному 

обслуговуванню та забезпечення якісного  надання соціальних послуг. 

Даною установою надавалось більше п'ятнадцяти видів соціальних послуг.

 Станом на 01.01.2022 року до структури КУ “Терцентр” входили такі 

підрозділи: 

-відділення соціальної допомоги вдома 
-відділення денного перебування 
-відділення стаціонарного догляду для постійного або тимчасового 

проживання/перебування 

-відділення соціальних служб для сім'ї, дітей та молоді.  
 На початку 2022 року у відділенні стаціонарного догляду для 

постійного або тимчасового проживання/перебування обліковувалось 16 

одиноких громадян похилого віку. Умови були забезпечені для одночасного 

проживання 26 чол. На даний час в зв'язку з вторгненням рф на територію 

України та окупацією громади дане відділення призупинило свою діяльність. 

Особи, які проживали в даному відділенні за попередньою інформацією були 

вивезені на територію АР Крим. Працівники територіального центру 

перебувають у простої.  

Підтримка  сімей, дітей та молоді 

 Станом на 31 грудня 2023 року на обліку служби у справах дітей 

селищної ради  перебуває 58 дітей-сиріт, та дітей, позбавлених батьківського 



піклування, також 35 дітей, які перебувають у складних життєвих 

обставинах. 

Протягом 2022-2023 років знято з обліку 9 дітей-сиріт та дітей, позбавлених 

батьківського піклування, у зв’язку з повноліттям. 

 З початку повномасштабного вторгнення з окупованої території були 

евакуйовано 25  дітей, у т.ч. 14  на підконтрольну територію України, 11 

дітей знаходяться за кордоном. 

 З опікунами, прийомними батьками, батьками вихователями та 

дітьми підтримується зв’язок, проводиться опитування щодо умов 

проживання, стану їх здоров’я дітей. 

Житлово-комунальне господарство 

До початку повномасштабного вторгнення на території Горностаївської 

громади було зареєстровано 9 комунальних підприємств в галузі 

комунального господарства. З осені 2022 року комунальні господарства ю 

юридично перстали працював та звітувати. Фактично надання послуг в сфері 

ЖКГ відбувається колаборантами, які працюють під керівництвом окупантів. 

 

РОЗДІЛ  ІІІ. 

МЕТА, ЗАВДАННЯ ТА ЗАХОДИ РОЗВИТКУ ГЇ РАДИ   

У  2024 РОЦІ 

Головними завданнями Горностаївської селищної ради  її структурних 

підрозділів та всіх комунальних установ у співпраці із усіма службами 

оперативного реагування, в умовах дії воєнного стану та після деокупації 

громади в 2024 році будуть:  

відновлення життєдіяльності громади,  

забезпечення захисту населення та території громади,  

оперативна ліквідація наслідків надзвичайних ситуацій, які можуть 

виникнути в результаті воєнних дій,   

облаштування та підтримання у належному стані пунктів тимчасового 

перебування населення та захисних споруд,  

посилення охорони та забезпечення безпеки об’єктів критичної 

інфраструктури,  

       організація роботи освітнього процесу, 

       забезпечення доступу до соціальних послуг та їх розширення. 

1. Розвиток економіки  громади, зміцнення та розвиток малого та 

середнього підприємництва та залучення інвестицій 



- Ефективне використання на території громади виробничих територій, 

приміщень, земельних ділянок з метою відновлення після де окупації 

роботи та розвитку малого та середнього бізнесу. 

- Участь у програмах міжнародної технічної допомоги, міжнародного 

співробітництва щодо залучення коштів для фінансування 

інвестиційних проектів. 

- Роз’яснювальна робота серед роботодавців щодо недопустимості 

використання робочої сили з порушенням трудового законодавства. 

- Виготовлення проектно-кошторисних  документацій для проведення 

ремонтів об’єктів соціально-культурного призначення. 

- Забезпечення реалізації в громаді державних та регіональних програм 

підтримки галузі, а також заходів щодо продовольчої безпеки України 

та області. 

- Підтримка розвитку підприємництва на селі, зокрема,  фермерських 

господарств; 

2. Розвиток земельних відносин та землевпорядкування територій 

- Забезпечення обстеження земельних ділянок  для виявлення та 

знешкодження вибухонебезпечних предметів. 

- Визначення переліку земельних ділянок  тимчасово не придатних для 

цільового використання. 

- Фіксація знищеного врожаю і оформлення актів обстежень. 

- Проведення інвентаризації земель, впорядкування договорів оренди 

3.  Житлово-комунальне господарство та дорожньо-транспортний 

комплекс 

-   Відновлення роботи та фінансова підтримка  комунальних                                                                                         

підприємств.             

- Придбання та капітальний ремонт  глибинних насосів. 

- Проведення ремонту мережі водопостачання, придбання матеріалів. 

- Організація проведення невідкладних ремонтних робіт житлових і 

нежитлових приміщень, що зазнали пошкоджень внаслідок збройної 

агресії російської федерації; 

- Проведення поточного ремонту ділянок доріг комунальної власності. 

- Оплата інших комунальних послуг ( утримання дорожньої 

інфраструктури). 

- Придбання та ремонт комунальної техніки. 

 



4.  Благоустрій території, поліпшення стану довкілля, забруднення 

навколишнього середовища 

-  Облаштування діючих сміттєзвалищ, визначення місць тимчасового     

    зберігання будівельного сміття. 

- Ліквідація стихійних сміттєзвалищ. 

     -    Відновлення  та утримання мереж діючого вуличного   освітлення: 

     - оплата за електроенергію, 

     -  придбання комплектуючих та запчастин. 

5.  Соціальний захист населення 

- Відновлення роботи  КУ “Територіальний центр соціального 

обслуговування (надання соціальних послуг) та соціальних служб для 

сім'ї та молоді”  

- Організація забезпечення житлом окремих пільгових категорій 

населення, зокрема, внутрішньо переміщених осіб та дітей-сиріт. 

- Відновлення діяльності роботи відділу ЦНАПу, отримання доступу до 

реєстрів. ( забезпечення комп’ютерним. офісним обладнанням) 

- Створення бази даних пільгових категорій населення 

- Посилення соціального захисту військовослужбовців, шляхом надання 

допомог. 

- Підтримка мало захищених верств населення. 

- Створення мобільних бригад з надання соціальної та психологічної 

допомоги населенню. 

- Облаштування та відкриття пунктів видачі гуманітарної допомоги в 

населених пунктах громади. 

- Облаштування та відкриття пунктів незламності в населених пунктах 

громади. 

- Сприяння розвитку сімейних та інших форм виховання дітей-сиріт та 

дітей, позбавлених батьківського піклування. 

                                        

6. Освіта 

- Забезпечення доступу до якісної освіти, в тому числі внутрішньо 

переміщених осіб та осіб, що перебувають за кордоном, відновлення 

навчального процесу (офлайн/онлайн) в навчальному закладі громади. 

- Забезпечення збереження кадрового потенціалу в період воєнного 

стану. 

- організація в умовах воєнного стану безпечного середовища у закладах 

освіти всіх рівнів, облаштування відповідних укриттів; 

7. Охорона здоров`я 



- забезпечення стійкості мережі закладів охорони здоров’я та 

безперешкодного доступу до основних медичних послуг в умовах 

воєнного стану. 

- Надання фінансової підтримки установах охорони здоров’я  

Горностаївської селищної ради Херсонської області .  

  8  Молодіжна і сімейна політика, соціальна робота  

з сім’ями з дітьми та молоддю, захист прав та інтересів дітей 

- Запобігання дитячій бездоглядності та подолання дитячої 

безпритульності. 

- Здійснення соціальної підтримки дітей, у першу чергу тих, які 

потребують особливої соціальної уваги та підтримки. 

- Запровадження дієвого механізму протидії насильству в сім`ї та 

торгівлі людьми. 

- сприяння розвитку сімейних та інших форм виховання дітей-сиріт та 

дітей, позбавлених батьківського піклування. 

9.  Забезпечення повноцінної роботи апарату громади 

- Матеріально технічне забезпечення апарату Горностаївської селищної 

ради ( придбання комп’ютерної техніки та обладнання, програмного 

забезпечення). 

- Матеріально технічне забезпечення діяльності  Горностаївської 

селищної військової адміністрації Каховського району Херсонської 

області ( придбання комп’ютерної техніки та обладнання, програмного 

забезпечення) 

10.  Цивільний захист населення 

- Першочерговими заходами під час де окупації громади буде 

забезпечення сил ЦЗ необхідними матеріально-технічними засобами. 

- Створення та накопичення матеріального резерву для проведення робіт 

і заходів, спрямованих на ліквідацію НС та наслідків збройної агресії 

рф проти України. 

- Проведення першочергових заходів з обстеження та розмінування 

об’єктів критичної інфраструктури. 

- Надання допомоги населенню, створення та облаштування пунктів 

незламності в  населених пунктах громади. 

- Облаштування приміщень для тимчасових укриттів. 

- Облаштування пунктів незламності. 



- Встановлення мобільних укриттів. 

11.  Оборонна робота 

- забезпечення готовності Горностаївської селищної військової 

адміністрації і місцевого самоврядування громади, штабів 

територіальної оборони до захисту території громади, району та 

області, спільно із Збройними Силами України та іншими військовими 

формуваннями,  

- забезпечення виконання завдань із мобілізації та мобілізаційної 

підготовки; 

- організація шефської допомоги та сприяння волонтерській допомозі 

військовим частинам в питаннях їх забезпечення необхідними 

матеріалами, технікою, лікарськими засобами та медичними виробами, 

продуктами харчування; 

- забезпечення реалізації проєктів облаштування та розвитку території 

громади в умовах воєнного стану; 

- налагодження ефективної співпраці органів виконавчої влади та 

місцевого самоврядування з правоохоронними органами в питаннях 

охорони громадської безпеки, громадського порядку, боротьбі із 

злочинністю. 

РОЗДІЛ IV. 

Джерела фінансування Програми. 

         Виконання та фінансування заходів Програми здійснюється за 

рахунок коштів селищного бюджету, власних коштів підприємств і 

організацій, коштів інвесторів та інших джерел, не заборонених 

законодавством.  

РОЗДІЛ V. 

Організація виконання Програми.  

         Пріоритетні заходи виконання програми соціально-економічного 

та культурного розвитку Горностаївської селищної територіальної 

громади на 2024 рік окремо додається як складова Програми.      

       Забезпечення виконання завдань Програми передбачається шляхом 

поетапного та якісного виконання пріоритетних завдань та заходів 

виконавцями.  

РОЗДІЛ VІ. 

Контроль за ходом реалізації Програми 



          Горностаївська селищна військова адміністрація визначає 

першочерговість виконання заходів з урахуванням пріоритетних 

напрямків Програми і наявності фінансових та інших ресурсів.  

Основні показники та окремі заходи Програми можуть коригуватися з 

урахуванням соціально-економічної ситуації в громаді та суспільстві . 

Механізм реалізації заходів та контроль за виконанням Програми 

передбачає:  

 постійний моніторинг виконання основних показників та заходів; 

 підготовку розпорядчих документів з питань її виконання;  

 відповідальність виконавців, що беруть участь у реалізації заходів.   

                 Процес  контролю за реалізацією Програми здійснюється: 

- начальником сільської військової адміністрації. 

 

 

 

Начальник  

фінансового відділу                                    Дмитро Лошкарьов 

 

 

 


