
РОГАНСЬКА СЕЛИЩНА ВІЙСЬКОВА АДМІНІСТРАЦІЯ
ХАРКІВСЬКОГО РАЙОНУ ХАРКІВСЬКОЇ ОБЛАСТІ

РОЗПОРЯДЖЕННЯ

723 /Ж 024 року с-ще Рогань м /7Єї

Про затвердження «Програми раціонального
використання та охорони земель по Роганській
селищній раді Харківського району
Харківської області на 2025-2027 роки»

Відповідно до Закону України «Про правовий режим воєнного стану» від
12.05.2015 Ме 389, Указу Президента України «Про утворення військових
адміністрацій від 24.02.2022 Мо 67/2022, Указу Президента України від
01.10.2022 Ме 680/220 «Про утворення військових адміністрацій населених
пунктів у Харківській області» та Розпорядження Президента України від
04.10.2022 Ме 237/2022-рп «Про призначення М.Черненко начальником
Роганської селищної військової адміністрації Харківського району Харківської
області», враховуючи вимоги Земельного кодексу України, законів України
«Про землеустрій», «Про охорону земель», «Про Державний земельний
кадастр», «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо
розмежування земель державної та комунальної власності»

1. Затвердити «Програму раціонального використання та охорони
земель по Роганській селищній раді Харківського району Харківської області на
2025-2027 роки» в редакції, що додається.

2. Контроль за виконанням даного розпорядження залишаю за собою.

7 Марія ЧЕРНЕНКО



ЗАТВЕРДЖЕНО
Розпорядженням начальника

Роганської селищної військової
адміністрації від 05.12.2024 ХМ» 1161

ПРОГРАМА
раціонального використання та охорони земель по Роганській селищній

раді Харківського району Харківської області на 2025-2027 роки

Загальні положення

Земля є одним із головних ресурсів життєдіяльності суспільства,
територіальною основою для усіх видів діяльності людини та виробничим
фактором багатьох галузей економіки. В соціально - економічному розвитку
України земельним ресурсам завжди належала провідна роль.

Створення ефективної системи управління земельними ресурсами
передбачає гарантію прав власності та надійний захист прав володіння землею,
підтримку заходів щодо раціонального використання та охорони земель,
підвищення ефективності, планування землекористування на території
Роганської селищної ради, проведення землевпорядних робіт при проведенні
земельної реформи, збір та аналіз статистичних даних, зменшення кількості
земельних спорів.

Використання та охорона земель є одним із пріоритетних напрямів
державної політики у сфері природокористування і є невід'ємною умовою
збалансованого економічного та соціального розвитку. Тому характер і
масштаби земельних перетворень визначають темпи та ефективність розвитку
національної економіки, формування ринкових відносин. Проведення земельної
реформи на території Роганської селищної ради можливо шляхом місцевих
програм з питань використання та охорони земель, які визначають склад та
обсяги першочергових та перспектив заходів щодо використання й охорони
земель, а також обсяги і джерела ресурсного забезпечення їх реалізації.

Мета програми

Основною метою Програми розвитку земельних відносин у Роганській
селищній раді на 2025-2027 роки є:
1. Здійснення заходів для створення ефективного механізму регулювання
земельних відносин та управління земельними ресурсами, раціонального
використання та охорони земель, розвитку ринку землі та ведення державного
земельного кадастру;
2. Забезпечення ефективного використання земельних ресурсів, створення
оптимальних умов для суттєвого збільшення соціального, інвестиційного і
виробничого потенціалів землі, зростання її економічної цінності;
3. Забезпечення потреб населення і галузей економіки у земельних ресурсах.



Програма розвитку земельних відносин у Роганській селищній раді (далі
Програма) розроблена відповідно до Земельного кодексу України, законів
України «Про землеустрій», «Про охорону земель», «Про Державний земельний
кадастр», «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо
розмежування земель державної та комунальної власності» та інших
нормативно-правових актів.

Шляхиі способи розв'язання проблем
Розв'язання проблем, пов'язаних з раціональним використанням та

охороною земель на території Роганської селищної ради, необхідно здійснити
шляхом:

1. Встановлення меж територіальної громади та населених пунктів
Роганської селищної ради;

2. Інвентаризації земель на території громади;
3. Оформлення правовстановлюючих документів на право користування

земельними ділянками під об'єктами нерухомості комунальної власності;
4. Виготовлення оновлених матеріалів з нормативної грошової оцінки

земель населених пунктів Роганської селищної ради;
5. Моніторинг наслідків виконання Комплексного плану просторового

розвитку території Роганської селищної територіальної громади.

Встановлення меж територіальної громади та населених пунктів
Роганської селищної ради

Одним із вагомих заходів землевпорядкування є чітко сформовані межі
селищної ради, що створюють умови для прийняття територіальною громадою,
в особі селищної ради, самостійних рішень щодо соціально-економічного
розвитку території, складання бюджетної політики, розвитку транспортної,
комунальної та іншої інфраструктури.

Головними складовими техніко-економічного обгрунтування встановлення
меж територіальної одиниці є відображення наступних показників:

раціональне використання землі, забезпечення спеціального охоронного
режиму санітарно-захисних та охоронних зон підприємств промисловості,
транспорту зв'язку, тощо;

задоволення потреб мешканців громади в територіях для громадської
забудови;

територіальна близькість виконавчих органів місцевого самоврядування та
територій промислових підприємств, житлового фонду;

наявність інфраструктури, розвинутої системи комунікацій для задоволення
потреб підприємств та населення;

забезпечення населення територіальної громади земельними ділянками для
набуття у власність або у користування для здійснення підприємницької
діяльності, а також для житлової забудови, ведення садівництва, тощо.

При розгляді кожного із вищенаведених показників загострюється питання
не обгрунтованого 0 технічно-раціонального |та  соціально-справедливого
встановлення меж Роганської селищної ради на теперішній час, що в деяких
аспектах має соціальну напругу.



Встановлення меж територіальної громади здійснюється за проектом
землеустрою щодо встановлення або зміни меж.

Об'єктом встановлення меж є територія Роганської селищної ради, що
формується із земель всіх без винятку землеволодінь і землекористувань, з
урахуванням вирішення соціальних питань, розміщення об'єктів забудови,
раціонального використання земель та справляння плати за землю.

Проведення робіт із встановлення меж :

дасть можливість забезпечувати реалізацію конституційних прав громадян на
отримання у власність земельних ділянок для цілей та в межах норм чинного
земельного законодавства, зокрема для будівництва та обслуговування
житлових будинків;

дасть можливість остаточно визначити компетенцію селищної ради щодо
розпорядження окремими категоріями земель;

забезпечить подальше впорядкування територій із визначенням перспектив
розвитку виробничих, господарських, культурно-соціальних потреб населених
пунктів та інвестиційно привабливих місць;

сприятиме належному оподаткуванню територій та встановленню
оптимальних розмірів орендної плати за використання земельних ділянок
різного цільового призначення;

забезпечить оновлення інформації про межі населених пунктів в
автоматизованій базі даних Державного земельного кадастру, що також
сприятиме усуненню спірних питань щодо обліку відповідних територій;

створить умови для запровадження прозорих ринкових відносин.

Планові обсяги робіт:

Термін виконання Обсяги фінансування

Найменування робіт із землеустрою Селищний Державний
2025 р. бюджет, тис. | бюджет, тис.

грн. грн.

Розроблення проекту землеустрою
щодо встановлення меж Роганської 10096 300,00 -
селищної територіальної громади

Розроблення проектів землеустрою
щодо встановлення меж населених 10096 399,00 -
пунктів, в т.ч:

с-ще Докучаєвське 1009, 99,00 -

с. Хроли 10095 90,00 -

с. Пономаренки 10096 75,00 -

о. Лелюки 10090 70,00 -

с. Борове 10090 65,00 -



Проведення робіт з нормативної грошової оцінки земель
населених пунктів Роганської селищної ради

Харківського району Харківської області

Крім того, одним із джерел селищного бюджету є плата за землю, яка
спрямовується на розвиток місцевої інфраструктури та на заходи щодо
реформування земельних відносин. Основним показником раціонального
використання землі є збалансований розмір плати за користування землею
територіальної громади. Цей баланс простежується в співвідношенні
справедливої вартості землі і плати за її користування. Розмір плати за землю
напряму залежить від нормативної грошової оцінки ділянки. При розрахунку
нормативної грошової оцінки використовуються коефіцієнти, які враховують
затрати вкладені в розвиток землі - це якість земель, їх екологічна безпечність,
наявність розміщення на землі розвитої інфраструктури, тощо. На сьогоднішній
день спливає встановлений Земельним кодексом України термін дії нормативної
грошової оцінки земель населених пунктів громади, в період 2025-2027 рокинеобхідно оновити матеріали нормативної грошової оцінки земель сеща
Докучаєвське, с. Лелюки, с. Пономаренки, с.Борове, с. Логачівка.

Планові обсяги робіт:

Термін виконання Обсяги фінансування

Найменування робіт із землеустрою Селищний| Державний
2025 р. | 2026 р. | 2027 р. бюджет, бюджет,

тис.грн. | тис.грн.

Розроблення технічної документації З

нормативної грошової оцінки земель | 1009 90 -
с-ще Докучаєвське

Розроблення технічної документації з
нормативної грошової оцінки земель 10090 60 -
с. Лелюки

Розроблення технічної документації з
нормативної грошової оцінки земель | 1009 60 -
с. Пономаренки

Розроблення технічної документації з
нормативної грошової оцінки земель 10090 60 -
с. Борове

Розроблення технічної документації з
нормативної грошової оцінки земель 10090 60 -
с. Логачівка

Всього 330 -



Підставою для проведення інвентаризації земель є відповідне рішення
селищної ради або селищної військової адміністрац

За даними статистичної звітності Державного земельного кадастру в
Роганській селищній раді проінвентаризовано орієнтовно 7590 земельного
фонду. Більшість земельних ділянок зареєстровано без кадастрових номерів та
за відсутністю документів, що посвідчують право на землю. У зв'язку з чим, на
сьогодення, дана інформація із інвентаризації землі не в повній мірі відповідає
дійсності. Тому сучасний стан із інвентаризації земель вимагає проведення
даних робіт в повному обсязі.

За результатами інвентаризації землі буде складено реєстри земельних
ділянок: наданих у власність, користування з кадастровими номерами та без
кадастрових номерів; не наданих у власність, користування у розрізі угідь; що
використовуються без документів, які посвідчують право на них; що
використовуються не за цільовим призначенням; відумерлої спадщини; тощо.Також буде складено інвентаризаційний план, на якому наносяться межі:
об'єкта інвентаризації; земельних ділянок наданих у власність, користування;
земель 1 земельних ділянок, не наданих у власність, користування; земельних
ділянок, що використовуються без документів, які посвідчують право на них,або не за цільовим призначенням; наявних обмежень (обтяжень) у використанні
земельних ділянок; земельних ділянок (земель) відумерлої спадщини; угідь;
водних об'єктів і гідротехнічних споруд, дорожньої мережі, електромереж
напругою 0,4 кВ і більше, та інших об'єктів, для яких створюються захисні,
охоронні та інші зони з особливими умовами користування; тощо, Крім того на
зведеному інвентаризаційному плані чорним кольором наносяться межі
земельних ділянок згідно з документами, що посвідчують право на земельнуділянку і Державним земельним кадастром, червоним кольором - межі
земельних ділянок за результатами проведення інвентаризації земель.

Планові обсяги робіт:

і Термін виконання
|

Обсяги фінансування

Найменування робіт із
Селищний

|

Державний
2025 р. 2026р. 2027р. бюджет, | бюджет,

тис. грн. тис.грн. |

землеустрою

Пнвентаризація земель території
|

'
|

|Роганської селищної ради 409 309 1

3095 950 -
Харківського району

|
і



Інвентаризація земельного фонду
Одним із важливих заходів земельної реформи та перетворення земель на

потужний ресурс соціально - економічного розвитку є здобуття достовірних та
повних відомостей щодо площі, складу та якісних характеристик земель, проземлекористувачів та землевласників (юридичних та фактичних), врегулюваннясуміжних меж. Достовірні данні про площі, межі, склад угідь та конфігурацію
земельних ділянок надають можливість прогнозувати використання земель,передбачити надходження, обгрунтовано нараховувати земельний податок,
сприяти здійсненню раціональної політики у сфері формування ринку земель.Важливо знати які земельні (ділянки | не використовуються, або
використовуються не раціонально, не за цільовим призначенням, всуперечвимогам земельного та природоохоронного законодавства. Засобом набуття

таких знань служить інвентаризація.
Метою інвентаризації земель є створення основи для:
ведення Державного земельного кадастру;
реєстрації земельних ділянок;
забезпечення створення банку даних щодо земель селищної ради;
організації контролю за використанням земель у населених пунктах та за її

межами.
Під час інвентаризації земель встановлення меж земельних ділянок у натурі(на місцевості) та оформлення документів, що посвідчують право на земельнуділянку, не здійснюються.

Вихідними даними для проведення інвентаризації земель є:
- | матеріали з Державного фонду документації із землеустрою;
- відомості з Державного земельного кадастру в паперовій та електронній

формі, у тому числі Поземельної книги, книги записів реєстрації державнихактів на право власності на земліо та на право постійного користування
землею, договорів оренди землі, файлів обміну даним про результати робіт із
землеустрою,

- містобудівна документація, затверджена в установленому законодавством
порядку,

-  планово-картографічні матеріали;

- відомості з Державного реєстру речових прав на нерухоме майно прореєстрацію права власності;

- копії документів, що посвідчують право на земельну ділянку або
підтверджують сплату земельного податку;

підготовлені за результатами обстеження земельних ділянок матеріали щодоїх якісного стану.



Оформлення правовстановлюючих документів на право
користування земельними ділянками під об'єктами нерухомості

комунальної власності

Набуття права на землю громадянами та юридичними особами здійснюється
шляхом передачі земельних ділянок у власність або надання їх у користування.

Відповідно до ст. 92 Земельного кодексу України комунальні підприємства
одержують в користування земельні ділянки на праві постійного користування
земельною ділянкою.

Право постійного користування земельною ділянкою - це різновид права
користування земельною ділянкою, коли об'єкти використовують надані їм
земельні ділянки без заздалегідь визначених термінів.

Зміст права користування полягає у можливості отримання корисних
властивостей земельної ділянки, тобто можливості її господарського
використання з метою отримання прибутку або задоволення власних потреб.

Насамперед слід зазначити, що право землекористуванняє не тільки правом,
а й обов'язком землекористувача. Усі землекористувачі зобов'язані оформити
документи на право використовувати земельні ділянки та використовувати їх
тільки за цільовим призначенням.

Законом України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України
щодо розмежування земель державної та комунальної власності» М 5245-УЇТ від
27.05.2021, було проведено розмежування земель державної та комунальної
власності. Пунктом 13 Перехідних положень даного Закону на органи
місцевого самоврядування покладено зобов'язання забезпечити оформлення
комунальними підприємствами, установами, організаціями права постійного
користування земельними ділянками, які використовують земельні ділянки
комунальної власності без документів, що посвідчують право користування
ними.

Завдання організації робіт з оформлення права користування земельними
ділянками під об'єктами нерухомості комунальної власності є пріоритетним
заходом земельної реформи. Проведення даних робіт дозволить упорядкувати
землеволодіння бюджетних установ та запобігти незаконних вилучень даних
територій.

Планові обсяги робіт:
|

'. Термін виконання | Обсяги фінансування
Найменування робіт із -

кра каранняи -
і Селищний | Державний

землеустрою 2025 р 2026р 2027р' бюджет, | бюджет,
' тис.грн. | тис.грн.

| Розроблення проектів і р |

землеустрою щодо відведення |

земельних ділянок для 4096 | 3096
експлуатації та обслуговування
будівель комунальної власності

р 3090 100 -



Моніторинг наслідків виконання Комплексного плану просторового
розвитку території Роганської селищної територіальної громади

Комплексний план просторового розвитку території Роганської селищної
територіальної громади сприятиме:
Посиленню економічної спроможності, залучення інвестицій, покращення
надання адміністративних послуг громадянам на території громади;
Впровадженню сучасних інструментів для ефективного управління земельними
ті іншими ресурсами на території громади.
Визначенню стратегії розвитку громади у найближчі роки, забезпечуючи
створення комфортних, безпечних та екологічних умов для життя мешканців
громади.

З метою моніторингу стану довкілля, як для існуючих впливів на
навколишнє середовище, так і з впровадженням планувальних рішень,
необхідно здійснювати постійний моніторинг рівня забруднення компонентів
природи - грунтів, грунтових вод (зокрема води в колодязях), поверхневих вод,
сільськогосподарської продукції, щодо вмісту забруднюючих хімічних та
органічних речовин.

Контроль забруднення грунтів. Одним із поширених і небезпечних для
населення наслідком антропогенного впливу на навколишнє середовище є
хімічне забруднення. Основна увага має бути приділена територіям із відкритим
грунтом, де є безпосередній контакт із людьми: дитячі ігрові та спортивні
майданчики на території навчальних закладів, у межах житлової забудови. До
контрольованих мають бути віднесені важкі метали (РЬ,.Си, 7п та інші),
пестициди, нафтопродукти, нітрати. Контроль вмісту забруднювачів має
здійснюватись шляхом відбору зразків грунту, як депонуючого середовища, із
визначенням валового і рухомого вмісту. Результати аналізу вмісту
забруднювачів у грунтах є також індикатором забруднення повітря.

Основна увага має бути приділена зоні впливу (до 100 метрів)
магістральних вулиць у населених пунктах.

Контроль атмосферного повітря. Рекомендується впровадити контроль
за станом атмосферного повітря у місцях, що найбільше піддаються тиску - у
зонах впливу автодоріг. Контроль слід здійснювати за шумовим забрудненням
та за речовинами, що належать до переліку найбільш поширених і небезпечних
забруднюючих речовин, викиди яких в атмосферне повітря підлягають
регулюванню згідно з Постановою КМУ від 29.11.2001 Ме 1598. В якості
альтернативних джерел данних, які можуть використовуватись для доповнення
та крос-верифікації наявних спостережень, доцільно використовувати дані
дистанційного зондування Зеліїпе! 5 (дані у відкритому доступі та безкоштовні),
які на рівні дозволяють контролювати широкий спектртзабруднюючих речовин
(зокрема озое, метан, формальдегід, оксиди сірки та азоту, тощо).

Доцільно узгодити контроль стану атмосферного повітря (забруднення
шкідливими речовинами та шумове забруднення) із аналізуванням якості грунту
у зоні впливу магістральних вулиць у населених пунктах, Також слід
контролювати стан атмосферного повітря на виробничих територіях.

Контроль якості поверхневих вод. Слід протягом року відбирати зразки
води з річки Роганка, як мінімум з трьох точок контролю - за течією вище



населеного пункту, у його межах, нижче за течією. Проводити аналіз таких
показників, як вміст кисню, азоту, заліза, нафтопродуктів, синтетичних ПАВ та
інших. Щорічно слід здійснювати порівняння стану компонентів довкілля з
минулорічними відповідними показниками. Дані моніторингу та порівняльного
аналізу слід оприлюднювати один раз на рік на офіційному веб-сайті Роганської
територіальної громади.

Планові обсяги витрат

Розподіл коштів по роках, Усього
тис.грн. витрат

Основні заходи ВЕ
Селищний

2025 2026 2027 бюджет,
тис.грн.

Контроль якості поверхневих
вод 5 5| 4 10

Контроль забруднення грунтів 6 6 7 19

Контроль атмосферного повітря 19 12 15 37

Підготовка лотів на продаж права оренди земельних ділянок
комунальної власності

Підготовка лотів до продажу земельних ділянок комунальної власності
або прав на них (оренда, суперфіцій) на земельних торгах включає:
- розробку проектів землеустрою щодо відведення земельних ділянок;
- проведення експертної грошової оцінки землі;
- проведення земельних торгів у формі аукціону з продажу земельних ділянок
або прав на них (оренди, суперфіцію, емфітевзису).

Планові обсяги витрат

Розподіл коштів по роках, Усього
тис.грн витрат на

Основні заходи виконання
2025 2026 | 2027 ЗАХОДІВ

тис.грн.
Підготовка лотів до продажу
земельних ділянок комунальної
власності або прав на них (оренда, 20 20 20 60
суперфіцій) на земельних торгах й



Очікувані результати
Передбачені Програмою заходи планується здійснити протягом 2025-2027

років.
Реалізація Програми дозволить досягти сталого розвитку земельних відносин

в Роганській селищній територіальній громаді, зокрема:
підвищити ефективність та екологічну безпеку використання громадоюземельних ресурсів;
збільшити надходження від платежів за землю;
здійснювати подальший розвиток інфраструктури ринку землі та (її

раціонального використання.

Фінансове забезпечення

Фінансування заходів Програми буде здійснюватись за рахунок селищногобюджету та інших джерел, не заборонених законодавством України.

Начальпик відділу земельних
відносин та архітектури е Тетяна ОЛІЙНИК

Заступник Роганського селищного
голови з питань діяльності
виконавчого комітету Микола КОТЕЛЕВЕЦЬ


