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Основні висновки з дослідження (executive summary)  

• Економіка громади має аграрно-промислову спеціалізацію. Промисловий сектор представлений 

п’ятьма підприємствами, найбільше з яких – це фірма з частками шведського та естонського 

капіталу ТОВ «Сегеш-Україна». Аграрний сектор спеціалізується на вирощуванні зернових та 

технічних культур. У громаді діє 48 господарств, в т. ч. 5 господарських товариств, 1  кооператив i 

42 фермерські господарства. 

• У 2016 р. виконання дохідної частини бюджету становило 96,3 млн грн. Власні доходи склали 

близько 25%, решта – трансферти з державного бюджету. Найбільшу питому вагу у власних 

доходах в 2016 р. мали податок на доходи фізичних осіб (54,5%), єдиний податок (17,9 %) і 

акцизний збір (14,4 %). Видатки здійснювалися в основному на освіту (53,6%) і дорожні роботи 

(22,8%). Головні бюджетні показники на 2017 р. заплановані приблизно на рівні 2016 року і 

становлять 100,5 млн грн., з яких 25,2 млн грн. (25,1%) – це власні надходження громади.  

• До громади від району не передані повноваження у трьох важливих сферах публічних послуг: 

охорона здоров’я, культура і соціальний захист. Головні причини затримки передачі повноважень 

– поганий стан інфраструктури, що вимагає капітальних ремонтів або реконструкції при надто 

низькому рівні надходжень до бюджету, аби мати змогу впоратись із цим. А також 

загальнодержавна реформа системи охорони здоров’я, яка зараз знаходиться на такому етапі, що 

відповідний розподіл компетенцій і фінансових зобов’язань у медичній сфері між різними рівнями 

влади ускладнено.  

• Утримання закладів освіти – це один із вагомих успіхів об’єднаної громади. За словами директорів 

шкіл та вчителів, протягом минулого року у цій сфері зроблено більше, ніж за усі роки 

незалежності України. Разом з тим мережа освітніх закладів громади вимагає оптимізації з огляду 

на наявність кількох малокомплектних шкіл.  

• Головні фактори, що впливають на якість життя в громаді, це: 1) справні водопровідні мережі та 

доступ до якісної питної води для більшості мешканців громади; 2) кілька успішних підприємств, 

що розвиваються і створюють нові робочі місця; 3) сильні соціальні зв’язки та високий рівень 

суспільного оптимізму, пов’язаний з адміністративною реформою та створенням об’єднаної 

громади. 

• Найважливішою проблемою і основною перешкодою для розвитку громади у різних аспектах її 

діяльності є катастрофічний стан доріг і проблеми з Інтернет-зв’язком на значній частині території 

громади.  

• Наслідком поганого стану доріг є, серед іншого, нерозвиненість громадського транспорту на 

території громади та проблеми з ефективною організацією системи вивозу твердих та рідких 

відходів.  

• Основний потенціал громади: 1) значні земельні ресурси сільськогосподарського і 

несільськогосподарського призначення (ділянки і будинки), які можна запропонувати інвесторам; 
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2) екологічно чисте навколишнє середовище без шкідливих промислових об’єктів, великі лісові 

масиви і природоохоронні території; 3) об’єкти культури, пам’ятки, місця важливих історичних 

подій, що є потенціалом для розвитку туризму; 4) потенціал мешканців – мобільність, 

проактивність та місцевий патріотизм, який спонукає їх до створення позитивного візерунку 

шумської землі усюди, де вони опиняться.  
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1. Методологічні зауваження – проведення досліджень 

Візит у громаду відбувся 19-21.06.2017 р., презентація SWOT-аналізу, що підбила підсумок роботи над 

діагностикою, відбулася 02.08.2017 р. Консультантки, що входять до складу дослідницької групи, 

були дуже приязно прийняті місцевою владою. Під час реалізації проекту усі були дуже 

доброзичливими та надавали допомогу.  

Перший день був присвячений розмовам з представниками влади громади і чиновниками, 

відповідальними за бюджет, освіту та комунальні послуги, а також із секретарем ради. Наступного 

дня консультантки відвідали ЦНАП, розташований в іншому будинку, ніж виконком, зустрілися з його 

керівником, провели розмови з керівництвом і працівниками будинку культури та найбільшої школи 

у Шумську. Вдалося також порозмовляти з представниками влади Шумського району: першим 

заступником голови РДА та головою районної ради.  

Представники районної влади не ухилялися від зустрічі, надавали відповіді на усі запитання,  проте 

відчувалася певна напруженість, яка, ймовірно, пов’язана з тим, що розмова відбувалася під час 

конфлікту між районом і владою громади щодо фінансування первинної ланки медичної допомоги. 

Протягом другого дня також відбулася зустріч із старостами сіл, що входять до складу громади. 

Попри велику кількість цих сіл вдалося порозмовляти майже з усіма старостами, оскільки вони саме 

приїхали до Шумська на сесію ради. Останній день – це розмови з представниками громадських 

організацій, журналістами та письменником Сергієм Синюком, який досконало знає історію міста і 

регіону та може цікаво розповісти про неї.  

Детальний список співрозмовників з кожної інституції знаходиться в кінцевій частині звіту.  

 

2. Вступ – коротка характеристика громади 

Шумська об’єднана територіальна громада розташована на півночі Тернопільської області, у 

Шумському районі, що історично належить до Волині. До її складу увійшли – окрім Шумська як 

адміністративного центру – 18 колишніх сільських рад, до яких належали 36 сіл. Населення становить 

близько 21 тис. осіб, з яких у самому Шумську – близько 5,5 тис. (26% мешканців).  

Склад громади: 

1. Андрушівська сільрада, що охоплює села Андрушівка, Кутянка, Переморівка, Руська Гута.  
2. Боложівська сільрада, що охоплює тільки село Боложівка. 
3. Бриківська сільрада, що охоплює села Бриків і Коновиця. 
4. Биківська сільрада, до якої належить тільки село Биківці. 
5. Жолобківська сільрада, до якої належить одне село Жолобки. 
6. Залісцівська сільрада, до якої належать Залісці і Забара. 
7. Іловицька сільрада, до якої належать села Велика Іловиця, Мала Іловиця, Антонівці. 
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8. Кордишівська сільрада, що охоплює села Кордишів, Круголець, Мирове. 
9. Літовищенська сільрада, до якої належать Літовище і Сошище. 
10. Онишковецька сільрада. 
11. Потуторівська сільрада. 
12. Рохманівська сільрада, що охоплює села Рохманів, Залужжя, Обич. 
13. Соснівська сільрада з двома селами – Соснівка, Бірки. 
14. Стіжоцька сільрада. 
15. Суразька сільрада, до складу якої входили Сураж і Ходаки. 
16. Тилявська сільрада, що охоплює три села Тилявка, Одерадівка і Башківці. 
17. Угорська сільрада. 
18. Шумбарська сільрада, до складу якої входили Шумбар і Новостав. 

 
Карта 1. Шумська об’єднана територіальна громада. 

 

Джерело: atu.minregion.gov.ua 

 

Шумськ має давню історію: перша згадка про нього походить з середини XII ст. До 1939 року він мав 

статус міста, який втратив у часи СРСР, хоч і став тоді центром Шумського району. Права міста 

повернув собі у 1999 р.  

Шумська громада досить велика – відстань від найбільш віддалених сіл до центру громади 

наближається до 30 км: відстань між Антонівцями і Шумськом – 27 км, Стіжком і Шумськом – 26 км. 

При переважно поганому стані доріг ці відстані є значними. У громаді є проблеми у сполученні між 
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селами і між селами та центром: є такі села (Велика і Мала Іловиця), до яких автобус їздить двічі на 

тиждень. І це в основному пов’язано з дуже поганим станом доріг.  

 

Фактори, що визначають якість життя в громаді  

 

 Позитивні фактори Негативні фактори 

Інфраструктура і просторове 
планування 

Розгалужена мережа освітніх 
закладів, діючі водогони і якісна 

питна вода з артезіанських 
свердловин 

Катастрофічний стан доріг, 
особливо в деяких селах, 

занедбані приміщення закладів 
культури 

Економіка 

Кілька успішних підприємств, в 
точу числі один закордонний 

інвестор (шведський та естонський 
капітал) 

Відсутність довіри працівників до 
місцевих роботодавців 

Навколишнє середовище і 
туризм 

Ліси і туристично приваблива 
горбиста місцевість (ландшафтний 

парк «Кременецькі гори») 

Відсутність туристичної 
інфраструктури, особливо на 
території Кременецьких гір 

Суспільство, людський капітал 
Соціальні зв’язки, позитивне 

ставлення до адміністративної 
реформи 

Трудова міграція, нестача робочої 
сили при номінально значній 

кількості безробітних осіб  

Адміністрація ОТГ 
Бюджет громади, що дає 

можливість здійснювати певні 
інвестиції для розвитку 

Недостатні бюджетні засоби, щоб 
отримати від району 

повноваження і забезпечити 
належний рівень послуг у сфері 

охорони здоров’я, культури і 
соціального захисту (державні 

субвенції не покривають потреби у 
повному розмірі) 

 

Економічне становище громади 

Економіка громади має аграрно-промислову спеціалізацію. Промисловий сектор представлений 

п’ятьма підприємствами, найбільше з них – фірма з частками шведського та естонського капіталу ТОВ 

«Сегеш-Україна» (140 робочих місць), що займається пошиттям робочого одягу, в основному для 

шведського та естонського ринку. У 2016 р. підприємство сплатило до бюджету громади 1026,4 тис. 

грн. ПДФО і є третім за обсягом платником у громаді.  

Аграрний сектор спеціалізується на вирощуванні зернових та технічних культур, у тому числі цукрових 

буряків, картоплі, овочів та фруктів. У громаді діє 48 господарств, в т. ч. 5 господарських товариств, 1  
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кооператив i 42 фермерські господарства. Найбільші сільгоспвиробники – це ПП «Аграрія» (другий за 

обсягом платник податків громаді – 2100,8 тис. грн. у 2016 р.), фермерські господарства «Беріжок» та 

«Івашенюків». 

На території громади діють також підприємства харчової промисловості, найбільше з них – це ПП 

«Шумськхліб», зареєстроване у Тернополі. Це найбільш помітне в регіоні підприємство у цій сфері, 

останнім часом динамічно розвивається, про що свідчать оголошення із запрошенням на роботу 

працівників різних спеціальностей1. Варто зазначити, що на цьому підприємстві створені робочі місця 

для осіб з обмеженими можливостями.  

Значна частина жителів громади зайнята у бюджетній сфері: освіті, охороні здоров’я, культурі, 

адміністрації громади. Так, найбільшим платником ПДФО до бюджету є відділ освіти Шумської ОТГ, у 

2016 р. працівники сфери освіти сплатили близько 3 млн. грн., що складає 23,3% усіх надходжень 

цього податку. Крім того, 4 місце за величиною сплаченого ПДФО серед усіх платників громади 

посідає Шумська ЦРЛ (відповідно 0,9 млн грн. і 6,6 %). 

У громаді зареєстровано 613 фізичних осіб – підприємців (ФОП) різноманітного профілю 

(переважають торгівля, послуги і будівництво). 

На кінець 2016 р. у громаді було офіційно зареєстровано 388 безробітних, в т.ч. 85 – у м. Шумськ. 

Однак, офіційно непрацюючих мешканців фактично набагато більше. Широко розповсюджене явище 

неформальної зайнятості у присадибному господарстві (вирощування с\г культур та тваринництво). 

На додаткові можливості реалізації неформальної зайнятості населення впливає наявність на 

території громади великих лісових масивів. Жителі віддалених сіл (напр., Мала Іловиця) зазначали, 

що збір лісових ягід з метою їх подальшого продажу відіграє велику роль у фінансовому забезпеченні 

родинних бюджетів. 

Значним є також масштаб трудової міграції – мешканці громади працюють у Польщі, Італії та Росії. Ця 

міграція має як сезонний, так і більш тривалий характер, однак випадки виїзду «на завжди» є поки 

поодинокими. Зароблені за кордоном кошти вкладаються зазвичай у покращення якості життя, хоча 

описуються також випадки інвестування коштів у розвиток (насамперед торгівельний), а також 

привезення та втілення на місці бізнес-ідеї (вирощування і продаж малини).  

 

  

                                                           
1 «Новини Шумщини», 14.07.2017. 
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Бюджет громади  

З метою діагностики бюджетної спроможності Шумської ОТГ проведено аналіз виконання бюджету 

2016 р., особливостей формування бюджету ОТГ на 2017 р. та рівня його виконання за І півріччя.  

➢ Доходи громади  

У 2016 р. виконання дохідної частини бюджету по загальному фонду становило 96,3 млн грн.. Власні 

доходи склали 23,7 млн грн., базова дотація – 6,9 млн грн., субвенції з державного бюджету – 65,7 

млн грн., з них 13,5 млн грн. освітньої і 12,7 млн грн. медичної субвенції передано до районного 

бюджету. Головні бюджетні показники на 2017 р. були заплановані приблизно на рівні виконання 

2016 р. і складають 100,5 млн грн., з чого 25,2 млн грн. (25,1%) – це власні доходи громади.  
 
Таблиця 1. Дохідна частина бюджету ОТГ у 2016 -2017 рр., млн грн. 

 2016 виконання 2017 план 

Власні доходи 23,7 25,2 

Трансферти з державного бюджету 72,6 75,3 

базова дотація 6,9 8,1 

додаткова дотація - 11,6  

освітня субвенція 37,8 39,6 

медична субвенція 12,7 16,0 

Всього доходи: 96,3 100,5 

Питома вага власних доходів,% 24,6 25,1 

Субвенція на розвиток інфраструктури 15,7 10,3 

Джерело: Дані громади 
 

Власні доходи громади у 2016 році склали 23731, 9 тис. грн., що на 8310,8 тис. грн. або на 49,5 % 
більше у порівнянні з 2015 роком (до об’єднання). У 2016 р. в громаді на 1 особу надійшло 1121 грн. 
власних доходів (в середньому по ОТГ Тернопільської області – 1607 грн.), тоді як до об’єднання цей 
показник (в цілому по територіях, які об’єдналися) складав відповідно 366 грн. (Тернопільська 
область - 449 грн).  
З цього випливає, що економічне становище об’єднаних громад у Тернопільській області 
покращується швидше, ніж у Шумській ОТГ: перед об’єднанням сукупні доходи сільських рад, що 
увійшли до теперішньої громади, в перерахунку на одного мешканця складали 81,5% від середнього 
по Тернопільській області, а після об’єднання цей показник становить менш, ніж 70% показника, 
розрахованого для об’єднаних громад Тернопільської області.  
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Таблиця 2. Структура власних доходів ОТГ у 2016-2017 рр.  

 2016 (фактичний стан)  2017 (план) 

тис. грн. Питома вага в 
структурі 

власних доходів 
(%) 

тис. грн. Питома вага в 
структурі власних 

доходів (%) 

Акцизний збір 3408,3 14,4 3470,0 13,8 

Податок на доходи фізичних осіб 12942,7 54,5 14400,0 57,2 

Єдиний податок 4237,9 17,9 4086,5 16,3 

Податок на майно (у т.ч. земельний 
податок і оплата за оренду землі 
фізичними та юридичними особами)  

2300,7 9,7 2397,5 9,5 

Інше 842,3 3,5 815,7 3,2 

Разом 23731,9 100 25169,7 100 

Джерело: Дані громади  

У 2017 р. структура власних доходів залишається практично без змін. Найбільшим доходним 

джерелом є податок на доходи фізичних осіб (14,4 млн.), його питома вага у структурі доходів 

збільшилася – з 54,5 до 57,2%. Друге місце за значенням має єдиний податок, однак його питома вага 

знизилася майже на 1,5% (однією з причин є перехід ПП «Шумськхліб» на загальну систему 

оподаткування). Надходження від акцизного збору формують близько 14% власних доходів. На 

четвертій сходинці – податок на майно (9,5%), основна частина якого формується за рахунок плати за 

землю.  

План доходів на I півріччя 2017 р. виконаний на 116%. Рейтинг основних джерел доходів залишився 

таким, як і раніше: ПДФО, акцизний збір, єдиний податок та податок на майно. У порівнянні з першим 

півріччям 2016 р. власні доходи бюджету зросли на 5491,1 тис. грн., тобто на 56,4%. 

 
Видатки громади 

Видатки загального і спеціального фондів бюджету ОТГ у 2016 р. склали 95,6 млн. грн., з них власні 

видатки – 59,4 млн. грн., кошти, передані до районного бюджету – 36,2 млн. грн. 

 
Таблиця 3. Видаткова частина бюджету ОТГ у 2016 -2017 рр., млн грн. 

 2016 – виконання 2017 – план 

Власні видатки 59,4 76,7 

Трансферти з бюджету держави, 
передані громадою до інших 

36,2 23,5 
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бюджетів 

освітня субвенція 13,5 - 

медична субвенція 12,7 16,0 

інше 10,0 7,5 

Разом видатки 95,6 100,3 

Джерело: Дані громади  

 

У 2017 р. перерозподіл між власними видатками і переданими коштами змінився на користь 

збільшення власних видатків на майже 30%. Це віддзеркалення того, що громада бере на себе 

відповідальність за надання чергових публічних послуг.  
 
 
Таблиця 4. Структура власних видатків ОТГ у 2016-2017 рр. 

 2016 (фактичний стан) 2017 (план) 

тис. грн. Питома вага у 
структурі видатків 

(%) 

тис. грн. Питома вага у 
структурі видатків 

(%) 

Освіта 31810,3 53,6 64750,0 84,4 

школи 23420,1 39,5 57881,4 75,4 

дитячі садки 1759,5 3,0 3851,5 5,0 

Медичні заклади - - - - 

Адміністративні витрати 
ОТГ  

5573,9 9,4 7769,1 10,1 

Заклади культури 69,6 0,1 50,0 0,1 

Спорт 439,3 0,8 1056,4 1,4 

Соціальна допомога 347,5 0,6 573,3 0,7 

Дорожні роботи 13534,4 22,8 1000,0 1,3 

Інфраструктура 7255,0 12,2 1150,0 1,5 

Інше 330,3 0,5 380,2 0,5 

Разом 59360,3 100 76729,0 100 

Джерело: Дані громади 
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У 2016 р. найбільше коштів витрачено на освіту (53,6%) та дорожні роботи (22,8%). У плані на 2017 рік 

питома вага витрат на освіту зросла до 84,4%. Це пов’язано з тим, що у 2016 р. чотири місяці освіта 

фінансувалась з районного бюджету (ці суми не відображені у видатках ОТГ).  

Відсутність видатків на охорону здоров’я пояснюється тим, що ця функція ще не передана на рівень 

громади, тож медична субвенція у повному обсязі передається на районний рівень. З тієї ж причини 

видатки на культуру мають незначну питому вагу, оскільки громада фінансує лише окремі культурні 

заходи, але не здійснює загального фінансування галузі.   

Значні розбіжності у питомій вазі видатків на дорожні роботи у 2016 та 2017 р. пов’язані з тим, що до 

планових показників на 2017 р. не була включена сума державної субвенції на розвиток 

інфраструктури, яка була розподілена лише у червні 2017 р. 

За І півріччя 2017 року видатків профінансовано на суму 55,5 млн грн., що складає 91,3% виконання. 

Найбільшу питому вагу у профінансованих видатках має освіта (87,2%) та управління (7,6%). 

 

➢ Бюджетна перспектива на 2018-2019 роки 

Громада розробила бюджетну перспективу на 2018-2019 роки.  

Таблиця 5. Бюджетна перспектива на 2018-2019 роки 

Показник 2018, тис. грн. 2019, тис. грн. 

ДОХОДИ 27579,0 29119,0 

Податок на доходи фізичних осіб 15365,0 16225,0 

Податок на майно 2558,1 2701,3 

Єдиний податок 4360,3 4604,5 

Акцизний збір 3702,5 3910,0 

   

ВИТРАТИ 82335,4 86814,3 

Адміністративні витрати ОТГ 8287,8 8722,7 

Освіта 70471,2 74358,5 

Медичні заклади - - 

Соціальна допомога 317,0 333,0 

Заклади культури 53,0 56,0 

Спорт 1502,2 1600,2 

Інше 1704,2 1743,9 

 

Загалом структура прогнозованих на 2018-2019 роки бюджетних показників залишається подібною 

до структури 2016-2017 рр. Заплановано невелике зростання показника доходів. Прогноз видатків 
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передбачає поступове зростання видатків на освіту та не передбачає видатків на фінансування 

первинної ланки медицини і закладів культури.  

На Інтернет-сторінці громади бюджетна інформація представлена недостатньо вичерпно і не є 

актуальною. Остання інформація про виконання бюджету 2016 р. подана станом на 01.09.2016 р. 

Остаточний звіт про виконання бюджету громади за 2016 р. відсутній, хоча є бюджетна перспектива 

на 2018–2019 і план бюджету на 2017 р. Інформація про поточне виконання бюджету за 2017 рік 

також відсутня (http://shumska-gromada.gov.ua/finansove-upravlinnya-15-25-59-09-06-2016/). 

Інформація про бюджет подана у формі файлу з електронними таблицями.  Вона є складно 

доступною для пересічного мешканця з огляду на те, що розуміння змісту викладеного вимагає 

спеціального, хоч і досить поширеного програмного забезпечення (Microsoft Excel), вміння 

користуватися цією програмою та знань у сфері фінансів, яких у більшості мешканців очевидно немає. 

Стан навколишнього середовища, екологія 

Стан навколишнього середовища у громаді загалом добрий, довкола немає шкідливих промислових 

підприємств (хоча у стратегічних документах згадується близькість до Хмельницької атомної станції, 

яка може бути потенційно загрозливою для навколишнього середовища). На більшості території 

громади мешканці мають доступ до якісної питної води, підтримується належний стан водогонів.  

У бюджеті на 2017 рік заплановано надходження від екологічного податку в розмірі 12 тис. грн., в 

тому числі через забруднення повітря – 9 тис. грн., забруднення повітря – 1 тис. грн. i розміщення 

відходів – 2 тис. грн. Платниками цього податку в основному є бюджетні інституції з власними 

котельнями та автозаправки.  

Є загроза забруднення ґрунтів і води хімічними засобами, що в значній кількості використовують 

великі сільськогосподарські підприємства, масове обприскування рослин також загрожує розвиткові 

традиційного в цій місцевості бджолярства.   

 

Характеристика місцевої спільноти  

У Шумській об’єднаній громаді проживає всього 20639 осіб, в тому числі у самому Шумську – 5457. 

Найбільші села – це Сураж з 1338 мешканцями і Бриків – 940. У громаді 104 жінки припадає на 100 

чоловіків, а особи у віці 19-50 років складають близько 46% населення. Порівняно високою є частка 

осіб похилого віку – понад 50 років (слід пам’ятати, що в Україні жінки можуть виходити на пенсію у 

віці 55 років). 
 

 

 

 

http://shumska-gromada.gov.ua/finansove-upravlinnya-15-25-59-09-06-2016/)
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Графік 1. Вікова структура мешканців Шумської об’єднаної громади і міста Шумська 

 

Джерело: Дані надані виконкомом громади 

Пенсіонери складають 14% мешканців (2947 осіб). На території громади проживає також 47 

переселенців з територій, охоплених військовими діями, 580 інвалідів і 610 учасників АТО.  

Більшість мешканців проживає у власних будинках, це стосується і адміністративного центру громади. 

Дуже багато мешканців володіє земельними ділянками, які вони отримали при розпаюванні 

колишніх колгоспів. Частину землі вони обробляють, а частину здають в оренду 

сільськогосподарським підприємствам.  

 

Форми суспільної участі  

Суспільна активність мешканців громади має радше неформальний характер і опирається на певній 

кількості енергійних осіб, які за потреби можуть заохотити інших. Найбільш активною частиною 

місцевої спільноти є пенсіонери та особи старшого віку, вони завжди приходять на різноманітні 

зібрання, є більшістю на зборах, де приймаються важливі для села рішення (напр., про створення 

об’єднаної громади).  

У селах діють футбольні команди, які підтримуються фінансово з бюджету громади (насамперед 

форма і поїздки на матчі). Кількість цих команд не є постійною, але щороку кільком надається 

підтримка.  

Окрім того, є громадські організації, хоча все вказує на те, що вони були створені під якусь конкретну 

одноразову потребу, напр., подання заявки на грант. Після отримання цього гранту і виконання 

пов’язаних із ним завдань організація завмирає і далі не функціонує. Винятком є «Ініціативна 

Шумщина», яка насправді діє на благо місцевої спільноти і відіграє певну роль у житті громади. У 
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минулих роках організація реалізувала кілька практичних проектів, напр., щоб допомогти мешканцям 

розвивати сільськогосподарське виробництво. Голова організації цікавиться різними формами 

соціального підприємництва і отримує додаткову освіту у цьому напрямку (напр., на навчанні, що 

проводиться в Івано-Франківську). Соціальне підприємництво, яке розвивається за певної підтримки  

влади, видається цікавим рішенням в сучасному складному економічному становищі більшості 

мешканців громади. 

Недавно розпочав діяльність Пласт, але його організація у Шумську тільки розвивається і ще не має ні 

достатньої кількості виховників, щоб охопити велику кількість молоді, ані напрацьованих форм 

роботи. Пласт є всеукраїнською організацією і, зрозуміла річ, не створений у зв’язку з отриманням 

гранту на якийсь проект.  

Досить вагомою формою громадської активності, що об’єднує молодь і старших осіб, мешканців 

різних сіл є заходи для увіковічення місць, де відбувалися бої Української повстанської армії. Навесні 

проводять теренову гру, яка є реконструкцією боїв УПА проти Червоної армії у квітні 1944 р.  

 

Місцеві традиції, громадська культурна діяльність, значення культури для місцевої спільноти 

Мешканці громади в основному належать до Української православної церкви Московського 

патріархату і Української православної церкви Київського патріархату. Про відсутність серйозних 

проблем між вірними обох церков свідчить той факт, що вони спільно використовують одну святиню 

– це Спасо-Преображенська церква. У громаді також є вірні Української греко-католицької церкви, які 

мають свою святиню (церкву святих великомучениць Віри, Надії, Любові і матері їхньої Софії). У 

Шумську є також римо-католицький костел Непорочного зачаття Пресвятої Діви Марії. Римо-

католицьких родин залишилось щонайбільше кільканадцять, проте, костел є великим, він збудований 

у 1999 році на місці підірваного у 1985 р. комуністичною владою.  

Релігія у житті місцевих мешканців відіграє меншу роль, ніж у Галичині, але активність парафіяльної 

громади дуже залежить від священиків. У 2013 р. до Шумська приїхав отець Микола Бабій, священик 

УПЦ Київського патріархату, який активно долучився до громадської діяльності на благо громади та 

заохочує до цього парафіян. У селі Андрушівка фактором, що вирізняє місцеву спільноту та інтегрує її 

як внутрішньо, так і з цілою громадою, є релігійна активність християн-п’ятидесятників. Панує 

переконання, що їхній «протестантський дух» впливає на високий рівень самоорганізації мешканців 

цього села і їх відчуття спільноти.  

Жителі охоче долучаються до діяльності у сфері культури: при будинку культури у Шумську діє 

театральний, вокальні і танцювальні колективи. Однак не складається враження, що вони пов’язані з 

традиційною народною культурою, характерною власне для цієї місцевості.  

У Шумську народився і живе Сергій Синюк (1975) – письменник, журналіст і знавець місцевих 

традицій, про які хоче і вміє розповідати як у своїй творчості, так і під час безпосередніх зустрічей з 

мешканцями. 
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Багато сіл має свої клуби, збудовані за часів СРСР. На жаль, у більшості стан цих будинків є 

незадовільним і вимагає капітальних ремонтів, на які у громади зараз немає коштів. На даний час із 

районного рівня громаді не передане фінансування закладів культури, оскільки це одна із фінансово 

найскладніших сфер. З районного бюджету і надалі фінансуються утримання будинків культури і 

виплата зарплати їхнім працівникам. Проте громада фінансує різноманітні культурні заходи – свята, 

фестини, концерти.  

Окрім того, у Шумську діє футбольна команда, яка здобула кілька перемог у різних місцевих турнірах. 

Місто має стадіон, який утримується з бюджету громади, Футбольні команди, які отримують 

різноманітну підтримку з місцевого бюджету, є також у кількох селах (у минулому році з бюджету 

громади профінансовано 5 футбольних команд). 

 

Місце жінок у громаді 

Детальна інформація щодо професійної активності жінок у громаді відсутня. Складається враження, 

що спільнота Шумської ОТГ (і ширше – українське суспільство) надає перевагу традиційній моделі 

родини, в якій завданням жінок є турбота про сім’ю, дім і дітей, що інколи ускладнює вихід на ринок 

праці, коли діти є маленькими. З іншого боку, у більшості сіл на території громади є дитсадки та 

заклади опіки над дітьми дошкільного віку. Важливим з точки зору бачення становища жінок у 

спільноті є також те, що у складній економічній ситуації саме вони часто є тими, хто приносить 

додому гроші, наприклад, завдяки виїздам на сезонні роботи за кордон.  

Певним показником професійної активності жінок може бути їх частка серед керівних кадрів 

виконкому та серед старост. Виконавчий комітет складається з 12 осіб, включно з головою громади. 

Серед них четверо чоловіків, решта, тобто дві третини складу, - це жінки. Чоловіками є голова і його 

заступник та керівники двох відділів: економічного розвитку, торгівлі та інвестицій, а також 

містобудування, архітектури та капітального будівництва. Натомість інші підрозділи – фінансове 

управління, відділ організаційно-кадрової роботи та інформації, відділ правового забезпечення, 

житлово-комунального господарства, транспорту, благоустрою та охорони навколишнього 

природнього середовища, комунальної власності та земельних відносин – очолюють жінки. Жінкою є 

також секретар ради громади. Серед старост половину складають жінки.  

Наведені вище показники переконують у рівноправному становищі жінок в громаді. З іншого боку, 

чоловіки істотно переважають серед депутатів місцевої ради: серед 26 депутатів тільки четверо 

жінок.  

 

Комунікація громади з мешканцями  

Громада веде свою Інтернет-сторінку (http://shumska-gromada.gov.ua), яка постійно актуалізується 

(зауваження щодо актуальності та форми подання інформації про бюджет були сформульовані вище). 

http://shumska-gromada.gov.ua)/
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Діє також сторінка в мережі Фейсбук (https://www.facebook.com/shumska.gromada/), яка на даний час 

має 329 вподобань i 366 спостерігачів. Фейсбук в Україні стає щоразу популярнішим, особливо після 

того, коли влада заблокувала доступ до популярних у країнах колишнього СРСР соціальних мереж 

«Однокласники» та «Вконтакте»2, Фейсбук-сторінка є досить ефективним способом інформування 

молодих мешканців громади. Доступ до Інтернету забезпечений на території усієї громади, в 

основному за допомогою операторів мобільних мереж.  

Громада не видає власну газету, важлива інформація публікується у газеті „Новини Шумщини”. Газета 

також пропонує передплату електронної версії, має Фейсбук-сторінку, яку вподобали 536 осіб, а 638 – 

за нею спостерігає.  

 

3. Процес об’єднання – генеза і перебіг 

Громада була утворена однією з перших в країні – перші вибори у громаді відбулися у жовтні 2015 р. 

Ініціатором об’єднання був Володимир Плетюк, тодішній міський голова Шумська, разом з 

командою. У результаті проведеної кампанії, до якої, окрім Володимира Плетюка, долучилась і 

секретар ради Людмила Павленко, до складу громади увійшли 18 сільських рад. Одна рада, 

розташована неподалік Шумська (Васьківецька), не підтримала ідею об’єднання і досі знаходиться 

поза громадою. До складу цієї однієї ради входять три села: Васьківці, Кути, Малі Садки. Особи, 

залучені до процесу створення громади, стверджували, що головним опонентом об’єднання був 

голова сільради, переконаний, що у них все гаразд (на території цієї ради є автозаправка, яка дає 

певні надходження до місцевого бюджету). А переконати мешканців виявилось доволі легко. 

Сьогодні Шумська громада не зацікавлена у приєднанні цієї території, оскільки не бачить у цьому 

переваг, хоча самі мешканці – правдоподібно – охоче приєдналися б. 

Кампанія заради об’єднання полягала у зустрічах з владою і мешканцями окремих сіл, у 

переконуванні, демонстрації розрахунків та вказуванні на перспективи розвитку, які дає об’єднання. 

У момент проведення цієї кампанії було дуже багато «білих плям», напр., не було точно відомо, як 

формуватиметься бюджет нової громади. Не було до кінця зрозуміло, кого варто, а кого – не варто 

приєднувати до нової громади, не вистачало інституцій чи осіб, які б допомогли консультаціями під 

час цього процесу. Під час об’єднання громади цього типу послуг дуже бракувало. Пізніше, коли 

поблизу створювалась чергова громада, влада Шумської ОТГ надавала їй поради і допомогу.  

Вибори відбулися 25.10.2015 р., головою громади став Володимир Євгенович Плетюк (1973 р.н.), 

безпартійний, якого підтримував Блок Петра Порошенка „Солідарність”. Було троє інших кандидатів, 

Володимир Плетюк отримав 46% голосів. Це була вже друга перемога цього кандидата на виборах – 

попередньо він був міським головою Шумська.  

                                                           
2 Про блокування йдеться у рішенні РНБО України від 28.04.2017 р.,введене в дію 15.05.2017 указом Президента України 
№133/2017 (http://www.president.gov.ua/documents/1332017-21850 - доступ 07.07.2017). 

https://www.facebook.com/shumska.gromada/)
http://www.president.gov.ua/documents/1332017-21850
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Основним мотивом для об’єднання були фінансові питання. Сільські ради, що зараз входять до 

громади, мали дуже малі бюджети, їх заледве вистачало на виплату (низьких) заробітних плат 

сільському голові та чиновникам. Не було коштів на розвиток, а основні послуги – освіта, культура, 

комунальні послуги, первинна ланка медичної допомоги – теоретично фінансувались із районного 

бюджету. На практиці протягом багатьох років у цих сферах нічого не відбувалося, тільки школи 

підтримувались в сякому-такому стані завдяки фінансовій та фізичній підтримці батьків. 

Зараз, більш ніж через рік після об’єднання, влада намагається розпоряджатися коштами так, щоб у 

кожному селі здійснити якісь інвестиції в інфраструктуру. Інколи ці інвестиції дуже незначні і 

малопомітні для пересічних мешканців (напр., монтаж вуличного освітлення на одному стовпі), але 

вони здійснюються відповідно до бюджетних можливостей. 

Одним із важливих викликів після об’єднання була відсутність проектів навіть для найбільш 

термінових інвестицій, а проект є основною умовою для реалізації інвестиції або подання заявки на 

дофінансування. Розробляти ж ці проекти почали лише у наступному році після об’єднання (тобто у 

2016 р.).  

Державна підтримка громад на початку їх існування є значною, але для реалізації інвестицій потрібні 

проекти. Їхня відсутність може стати серйозною перешкодою для отримання цієї підтримки. У 2017 р. 

громада пройшла аудит Рахункової палати України – зауважень не було, позитивно оцінено саме 

рівень використання коштів з державної підтримки для громад.  

Нові завдання, пов’язані зі створенням об’єднаної громади, не стали проблемою, адже значна 

частина працівників, які мали відповідати за виконання цих завдань, перейшли з району. Раніше вони 

виконували подібну роботу, але на районному рівні. Не всі витримали темп і кількість роботи, яку 

треба було виконувати після об’єднання, кілька осіб звільнилося. Ті, що залишились, утворили 

згуртовану і компетентну команду.  

Мешканці побоювалися в основному логістично-організаційних проблем. Вони не знали, як 

виглядатиме вирішення різних адміністративних справ, з якими раніше зверталися у сільську раду. 

Відстані між Шумськом та селами у поєднанні з поганими дорогами та слабо розвиненою системою 

громадського транспорту для вирішення адміністративних справ та утримання різноманітних довідок 

були основним контраргументом противників об’єднання. Поступово усі ці сумніви були розвіяні, а 

логістичні проблеми вирішенні шляхом надання відповідних повноважень старостам, хоч і досі деякі 

мешканці не знають, до кого звертатися, коли виникають якісь нестандартні проблеми чи суперечки. 

Раніше ходили у сільську раду, а сьогодні інколи їздять до Шумська, хоча у більшості таких ситуацій 

можна звернутися до старости.  

Попри те, що Шумська громада є найбільшою у Тернопільській області та однією з найбільших в 

Україні, вона має плани щодо розширення. Найбільше ведуться розмови з владою Вілійської сільської 

ради, до складу якої входять три села: Вілія, Новосільки, Тетильківці. Привабливість цієї ради полягає 
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у тому, що у Вілії працює підприємство «Мікоген Україна», яке могло б давати стабільні надходження 

до бюджету громади.  

 

4. Громада – характеристика виконкому і послуг, що надаються 

 

➢ Освіта 

У громаді функціонує розгалужена мережа закладів освіти: 30 навчальних закладів, в яких навчається 

2434 дитини, 19 дошкільних закладів, де виховується 589 дітей, центр позашкільної роботи – 328 

вихованців, дитячо-юнацька спортивна школа – 230 вихованців. 

 
Таблиця 6. Мережа закладів освіти у Шумській ОТГ 

Заклад Рік 
будівництва 

або 
капітального 

ремонту 

Проектована 
місткість 

Кількість учнів 
та дітей, 

охоплених 
дошкільною 

освітою 

Кількість 
вчителів 

Бюджет  
тис. грн./учня 

1. Ясла-дитсадок «Сонечко» 
(Шумськ) 

1987 140 197 21 8050 

2. Дитсадок «Сонечко» (Рохманів)  2012 30 28 4 11810 

3. Дитсадок «Капітошка» 
(Боложівка)  

2011 50 30 4 10760 

4. Шумський НВК-гімназія  1991 705 362 41 11705 

5. Шумська школа I–III ст №1 1961 600 479 45 8155 

6. Шумський ліцей  1996 100 95 18 13440 

7. Андрушівський НВК 1977 329 129 28 15407 

8. Биковецький НВК  1992 192 89 22 16962 

9. Бірківський НВК  1965 180 93 18 13662 

10. Боложівська ЗОШ І-ІІ ст. 1970 192 74 22 15449 

11. Бриківський НВК 1984 196 78 23 20042 

12. Великоіловицький НВК 1989 192 53 15 24519 

13. Жолобківський НВК 1982 192 43 18 21856 

14. Залісцівський НВК 1964 300 119 22 15235 

15. Залузька ЗОШ І ст. 1956 30 22 3 11334 

16. Кордишівський НВК 1975 300 65 18 20841 

17. Літовищенський НВК  1976 192 56 19 19834 

18. Новоставська ЗОШ І ст.  1939 36 15 4 23721 

19. Обицький НВК  1983 192 72 19 18076 

20. Онишківський НВК 1967 50 18 7 27543 

21. Полуторівська ЗОШ І ст.  1936 30 31 4 13596 
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22. Рохманівська ЗОШ 1974 192 68 19 17854 

23. Сосеівська ЗОШ І ст.  1964 50 12 5 19674 

24. Стіжоцький НВК  1959 180 32 14 24766 

25. Суразький НВК  1963 300 196 25 12350 

26. Тилявський НВК 1985 360 85 22 22302 

27. Угорський НВК 1954 108 64 18 18027 

28. Шумбарський НВК  1990 198 100 19 16176 

29. Центр позашкільної роботи 1986 328 250 15 2870 

30. Дитячо-юнацька спортивна 
школа 

1996 230 230 8 2650 

 

Опитані працівники шкіл і батьки зазначають, що передача освіти на фінансування з бюджету ОТГ у 

2016 році стала переломним моментом у покращенні матеріально-технічного забезпечення 

навчальних закладів. За їхніми словами, протягом минулого року у цій сфері зроблено більше, ніж за 

усі роки незалежності України. Заробітні плати вчителям виплачуються вчасно разом з додатковими 

виплатами. Створення ОТГ дозволило залучити кошти державної субвенції на розвиток 

інфраструктури, більша частина якої у 2016 р. була спрямована на ремонти та покращення 

матеріально-технічного стану об’єктів освіти (реконструкція дахів у школах, реконструкція систем 

опалення, заміна віконних блоків тощо). Завдяки коштам, які були виділені для опорної школи та її 

філій в сумі 934,8 тис. грн., вдалося значно покращити матеріально-технічну базу цих закладів. 

У 2016 році завдяки співфінансуванню (30% коштів місцевого бюджету та 70% - державного) було 

придбано новий шкільний автобус вартістю 1516,0 тис. грн., завдяки чому збільшено кількість учнів, 

яких підвозять до навчальних закладів на території громади.  

 

➢ Охорона здоров’я та соціальна допомога 

Послуги у сфері охорони здоров’я не фінансуються з бюджету громади (медична субвенція 

передається на районний рівень), однак з 1 січня 2018 р. заплановано обов'язковий перехід 

первинної ланки медичної допомоги на фінансування з бюджету ОТГ.  

Мережа медичних закладів громади налічує 3 лікарські амбулаторії та 33 фельдшерсько-акушерські 

пункти. Питання матеріально-технічного оснащення медичних закладів первинної ланки 

залишаються одними з найбільш проблемних у громаді та джерелом напруженості. Не вистачає 

коштів для забезпечення закладів транспортом та пальним, відсутнє у повному обсязі фінансування 

для забезпечення безкоштовними медикаментами пільгових категорій населення. Спеціалізованого 

обладнання немає. Рівень медичних послуг оцінюється як низький.  

Соціальна допомога – ще одна сфера публічних послуг, які не були передані для фінансування 

Шумській ОТГ. Громада передає у районний бюджет субвенцію на утримання територіального центру 

соціального забезпечення та геріатричного відділу – пропорційно до чисельності населення – в обсязі 

60% від загальних витрат на ці послуги (у 2017 р. це складатиме 9,2 млн грн.). 
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На соціальну допомогу у 2017 р. заплановані кошти в сумі 300 тис. грн. (у 2016 це складало 335 тис. 

грн.), в т.ч: матеріальна допомога громадянам - 90,0 тис. грн., допомога учасникам  АТО - 150,0 тис. 

грн., поховання одиноких громадян – 60,0 тис. грн. З цих коштів також профінансовано захід для 

неповносправних дітей «Повір у себе» та надано підтримку громадським організаціям (ветеранів 

війни та чорнобильців) у розмірі 1 тис. грн. на послуги зв’язку та поштові витрати. 

 

➢ Культура 

Мережа закладів культури на території громади налічує 5 будинків культури, 19 клубів, 20 бібліотек, 

дитячу школа мистецтв, районний історичний музей. 

Після створення ОТГ галузь культури залишається на фінансуванні районного бюджету. Якби цю 

сферу послуг передати ОТГ, утримання закладів (зарплата працівників плюс поточні витрати на 

утримання та опалення будинків) склали б 6% власних надходжень до бюджету громади. Зволікання 

з переходом галузі на фінансування з бюджету ОТГ пояснюється також побоюваннями влади щодо 

необхідності вкладення значних коштів у ремонт і підтримку об’єктів інфраструктури, які залишилися 

у спадок з радянського періоду (з його схильністю до гігантоманії). Більшість будинків культури і 

клубів занепадають і по суті не є адекватними за своїми розмірами тим населеним пунктам, у яких 

вони розташовані. Наприклад, у с. Сураж будинок культури (у якому також розміщене приміщення 

ФАПу та спортзал), за розмірами більший ніж приміщення, у якому розміщується Шумська міська 

рада, Шумська районна рада і Шумська РДА. 

Громада фінансує культурні заходи. Голова громади дотримується думки, що різноманітних заходів у 

сфері культури не повинно бути менше, ніж до створення ОТГ. Пріоритет у фінансуванні надається 

тим селам, де проявляється ініціатива. Так, за 2016 рік профінансовано 11 заходів на суму 68,6 тис. 

грн., серед яких Шевченківські  дні, Міжнародний день захисту дітей, День молоді, Свято Івана 

Купала, День Незалежності України, День державного прапора, День самоврядування в Україні та ін.   

З бюджету громади здійснюється фінансування 5 футбольних команд (Шумськ, Сураж, Рахманів, 

Андрушівка, Биківці). 

 

➢ Дороги та дорожня інфраструктура 

Система доріг в Шумській ОТГ є достатньо збалансованою і могла б забезпечити доступність усіх 

населених пунктів на її території, якби ці дороги були в належному стані. Дороги загального 

користування мають сумарно 474,9 км довжини, з них переважну більшість складають дороги 

місцевого значення (425 км). Усі потенційні центри економічного зростання сполучені автошляхами з 

твердим покриттям із містом, проте, їхній стан дуже поганий, а в деяких місцях – катастрофічний. 

Після створення громади розпочались поступові ремонти, однак стан доріг є настільки поганим, що 
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результат цієї роботи поки складно зауважити. Голова підкреслював, що влада намагалась провести 

хоч якісь ремонтні роботи у кожному селі на території громади.  

Технічне забезпечення місцевої філії Шумського райавтодору не дозволяє йому утримувати дороги в 

належному стані. У зв’язку з цим у 2017 р. громада планує закупити грейдер, щоб не залежати більше 

від цього підприємства. Також це стане джерелом додаткових надходжень до бюджету, якщо КП 

«Шумськкомунсервіс» виконуватиме певні роботи (напр., прибирання снігу) на дорогах, які утримує 

район. 

Окрім фатального стану доріг, на території громади нерозвинені послуги у сфері обслуговування 

дорожнього руху (автозаправні станції, мийки, придорожні заклади харчування тощо), бракує також 

інформації про місце розташування наявних об’єктів цієї сфери.  

 

➢ Комунальна інфраструктура для домогосподарств (вода, сміття, каналізація, газ тощо) 

Вода. Місто Шумськ та громада мають доступ до якісної питної води. У Шумську знаходиться 5 

артезіанських свердловин і майже 10 км водопровідних мереж. Близько 30% є зношеними. 

Протяжність мереж водопостачання у громаді становить 150,5 км, їх стан є в цілому задовільним, 

територія сіл на 80% охоплена централізованим водопостачанням. Водонапірні вежі перебувають на 

балансі громади і діють, хоча й збудовані десятки років тому та можуть потребувати ремонту.  

Газ. Багатоквартирні будинки міста Шумськ повністю газифіковані, окрім того, до мережі 

газопроводів під’єднано 66,4% приватних будинків на території громади. 

Сміття. У місті системою збору відходів охоплені практично усі домогосподарства, проте у селах, що 

входять до громади, вивіз сміття відбувається 1-2 рази на місяць, при чому до цього долучилися 

місцеві підприємці. Великі відстані та погані дороги у громаді роблять нерентабельним використання 

сміттєвоза, закупленого у 2016 р. Сільські мешканці не звикли до організованого збору сміття, тому 

періодично з’являються стихійні сміттєзвалища. Представник комунальних служб, відповідальний за 

цю сферу, вважає, що поки влада не налагодить систему вивозу відходів, не можна карати мешканців 

за засмічення території. Періодично проводяться заходи для упорядкування цих стихійних 

сміттєзвалищ. Налагодження ефективної системи поводження з відходами – це план на найближчі 

місяці (встановлення контейнерів, підписання угод з мешканцями). У місті оплата за вивіз сміття 

складає 4 грн. з особи на місяць.  

Шумська громада не має власного полігону ТПВ, використовується полігон, розташований у сусідній 

місцевості. Відсутній також сміттєпереробний завод. Будівництво такого закладу для однієї громади є 

нерентабельним, потрібна взаємодія багатьох органів місцевого самоврядування.  

З квітня 2015 р. в Шумську діє прес для ущільнення полімерних відходів, а роздільний збір відходів 

влада міста запровадила у 2013 році. У місті розташовано понад 30 контейнерів для збору 

полімерних відходів різного типу. Завдяки сортуванню кількість відходів на полігоні вдалося  
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зменшити на орієнтовно 9,6 тис. м3. Накопичений пластик вивозиться у Дубно на подальшу 

переробку.  

Каналізація. Каналізаційна мережа існує тільки у самому Шумську, нею охоплені близько 40% 

відсотків домогосподарств, лікарня, адмінбудівлі, дитсадок. У 2015 р. з коштів Державного фонду 

регіонального розвитку здійснено реконструкцію міських очисних споруд, стан яких на сьогоднішній 

день можна оцінити як добрий. У 2016 р. закуплено обладнання для очищення каналізаційних 

мереж, завдяки чому каналізація підтримується у справному стані. Фінансування цього обладнання 

здійснено з коштів державної субвенції на розвиток інфраструктури ОТГ. Закуплено також 

асенізаційну машину – дуже потрібну, адже більшість мешканців користується індивідуальними 

вигрібними ямами.  

Вуличне освітлення. На даний час освітлення є у всіх центрах колишніх сільських рад. У 2017 р. 

заплановано встановити вуличне освітлення в 5 місцевостях, у майбутньому – ще в 4. 

Встановлюються сучасні енергозберігаючі ліхтарі. Громада також планує придбати обладнання, 

необхідне для поточного обслуговування цього освітлення, щоб щоразу не користуватися платними 

послугами РЕМ, які обтяжують бюджет. 

Утримання багатоквартирних житлових будинків. Квартири житлового фонду на 100% приватизовані, 

а будинки залишаються у комунальній власності. ОСББ створено тільки у найновіших будинках (3). 

Жителі старих будинків готові створювати об’єднання тільки за умови, якщо громада здійснить 

капітальні ремонти будинків, але це перевищує можливості бюджету ОТГ. Як вихід із цієї ситуації 

розглядається співфінансування ремонтів.  

➢ Громадський транспорт 

Пасажирські перевезення здійснюють приватні перевізники. Деякі населені пункти громади мають 

дуже погане сполучення з адміністративним центром. Наприклад, до села Велика Іловиця автобус 

їздить тільки двічі на тиждень.  

У Шумську відсутній міський транспорт, внутрішньоміські перевезення виявились нерентабельними: 

влітку мешканці їздять на велосипедах, а в несприятливі пори року користуються послугами 

транзитних автобусів. Всього є 10 автобусних приміських маршрутів, що з'єднують Шумськ із селами 

громади, 12 внутрішньообласних транзитних маршрутів через Шумськ і 7 міжобласних сполучень. 

Через Шумськ пролягають маршрути автобусів, що їдуть у напрямку Києва, Львова, Тернополя і 

Рівного. 

У Шумську немає залізничної колії, її розібрали за часів Другої Речіпосполитої.  

 

Організація виконкому  

Громада не має статуту. Голова і секретар ради не бачать потреби в розробці такого документу. У 

виконкомі зараз працює близько 50 осіб (включно зі старостами), але деякі посади є вакантними. 
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Поступово кількість чиновників має збільшуватися, разом із передачею чергових публічних послуг з 

району.  

Під час організації виконкому об’єднаної громади запропоновано роботу усім чиновникам, що 

раніше працювали у виконкомах сільрад. Вдалося уникнути звільнення працівників, адже ті, хто не 

хотів перейти працювати у Шумськ, вже досягли пенсійного віку і пішли на пенсію.  

Структура виконкому (108 штатних одиниць) виглядає так: 

• Голова громади. 

• Заступники голови (3 особи) 

• Cекретар виконкому 

• Адміністратор виконавчого комітету 

• Старости (18 осіб) 

• Відділ звітності і контролю (5 осіб) 

• Відділ організаційно-кадрової роботи та інформації (3 особи) 

• Відділ правового забезпечення, зв’язків з правоохоронними органами, оборонної та 

мобілізаційної роботи (6 осіб) 

• Відділ житлово-комунального господарства, транспорту, благоустрою, охорони 

навколишнього природного середовища та інфраструктури (4 особи) 

• Відділ комунальної власності і земельних відносин, містобудування, архітектури, капітального 

будівництва, містобудівного кадастру (3 особи) 

• Відділ економічного розвитку, торгівлі та інвестицій (3 особи) 

• Відділ містобудування, архітектури, капітального будівництва (3 особи) 

• Центр надання адміністративних послуг (10 осіб) 

• Відділ державної реєстрації (4 особи) 

• Фінансове управління (7 осіб) 

• Відділ освіти, молоді і спорту  (21 особа) 

• Управління праці і соціального захисту населення (7 осіб) 

• Відділ господарського забезпечення (8 осіб) 

Структура управлінського органу громади була затверджена на віддалену перспективу. Сьогодні 

зайняті тільки 57% посад. Для прикладу, відділ праці і соціального захисту ще взагалі не створений, 

адже громада не прийняла повноваження у цій сфері публічних послуг. У 2016 р. утримання 

виконавчого комітету громади складало 17% ресурсів ОТГ (без врахування субвенцій з державного 

бюджету). У 2016 р. працювало 65 службовців, на одного службовця припадало 326 мешканців 

громади.  
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ЦНАП, сфера діяльності, організація 

ЦНАП (Центр надання адміністративних послуг) був створений рішенням Ради 04.10.2016 р., а 

відкритий 12.10.2016 р. ЦНАП розташований у будинку колишнього кінотеатру, який стояв 

зруйнований, і був відремонтований завдяки проектові «Місцевий розвиток, орієнтований на 

громаду» (ЄС/ПРООН «Місцевий розвиток орієнтований на громаду»). Фінансування цієї інвестиції 

Шумська громада отримала в рамках загальноукраїнського конкурсу, в якому взяли участь 148 

учасників.  

В ЦНАПі у Шумську працює 5 осіб, окрім цього є два працівники в одноособових «відділах» ЦНАПу, 

які знаходяться у селах, звідки найскладніше дістатися до Шумська. Кожен працівник має 

повноваження надавати мешканцям увесь спектр адміністративних послуг, які передбачені у ЦНАПі. 

Список послуг, що надаються, налічує 138 позицій.  

ЦНАП поки не реєструє актів громадського стану (народження, одруження, смерть) та не видає 

документів, що посвідчують особу, оскільки немає відповідних технічних можливостей. Купівля 

потрібного обладнання вже запланована. 

 

Рада громади 

Рада громади налічує 26 депутатів, серед них тільки 4 жінки. Вибори до ради відбулися за 

пропорційною системою. Наслідком пропорційної системи стало те, що не усі села у складі громади 

мають свого депутата в раді, натомість інші мають двох чи трьох. Це нова ситуація для мешканців, її 

також негативно оцінює влада громади. У принципі депутатів насамперед вважають представниками 

своїх сіл і не вбачають у них репрезентантів політичних сил. Характерно, що навіть на Інтернет-

сторінці громади біля прізвищ депутатів не вказано, від якої партії вони обрані.  

Політично склад ради виглядає так3: 

• Блок Петра Порошенка «Солідарність» – 10 осіб; 

• Політична партія Всеукраїнське об’єднання «Батьківщина» – 6 осіб; 

• Політична партія Всеукраїнське об’єднання «Свобода» – 4 особи; 

• Радикальна партія Олега Ляшка – 4 особи; 

• Соціалістична партія України – 2 особи. 

У виборах брали участь ще дві партії, які не отримали жодного мандату.  

Серед депутатів, яких підтримував Блок Петра Порошенка, тільки безпартійні особи, в т. ч. секретар 

ради Людмила Василівна Павленко. Депутати, яких підтримувала «Батьківщина», переважно 

                                                           
3 Джерело – сторінка Центральної виборчої комісії: https://goo.gl/YgmQgK – доступ 08.07.2017. 

https://goo.gl/YgmQgK
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належать до цієї партії (за винятком одного безпартійного підприємця). До відповідних партій також 

належать усі підтримані «Свободою» та соціалістами, натомість Радикальна партія підтримала 

виключно безпартійних кандидатів.  

 

Адміністративні проблеми виконкому 

Головні проблеми, які зараз постають перед владою громади, це: 

• Проблеми, пов’язані із землевпорядкуванням; 

Громада не має генерального плану. Його відсутність є суттєвою перешкодою для виділення землі під 

інвестиційні проекти та надання земельних ділянок особам, які мають на це право (учасникам АТО). 

Проблема полягає у тому, що земля, яка знаходиться поза межами населених пунктів, є у віданні 

держави, і нею не можуть розпоряджатися громади (попри те, що це їхня територія). Відсутність 

генерального плану не дає можливості однозначно визначити, які землі належать до компетенції 

громади, а які – ні. Це обмежує можливість формування інвестиційних пропозицій.  

Іншою проблемою, що стосується землевпорядкування, є неврегульовані майнові відносини. У 

результаті частина мешканців не платить податку на нерухоме майно, бо вони не є формально 

зареєстрованими як власники землі та господарських будівель. Податки збирає фіскальна служба, 

але відбувається перекидання відповідальності з одних на інших, і в результаті ні влада громади, ні 

фіскальна служба не прагнуть впорядкувати ці справи.  

• Проблеми, пов’язані з використанням цінних ресурсів на території громади (насамперед лісів 

і озер) 

Проблема частково виникає через недосконалість / нечіткість законодавства, а частково – через 

відсутність у виконкомі відповідної особи (фахового юриста), яка б допомогла у вирішенні такого типу 

справ. На території громади знаходяться ліси, що належать до Кременецького лісового господарства. 

Голова громади вважає, що існує можливість отримати якісь надходження до місцевого бюджету  за 

використання цього лісу, проте йому не вдалося знайти законодавче підґрунтя для цього.  

На території громади є також інша цінна сировина – торф, пісок, вапно. Із використанням цих ресурсів 

подібна проблема, як і з лісом.  

 

Стосунки з районом 

Від моменту об’єднання стосунки з районом складалися добре, але нещодавно з’явилися проблеми. 

Керівники громади пов’язують їх з утворенням в громаді відділу освіти, керівником якого стала особа, 

що раніше займала аналогічну посаду в районі.  

Головні проблеми стосуються фінансування медичної допомоги – медичні заклади є 

недофінансованими, а район не фінансує нічого, крім зарплати працівників. Під час нашого візиту 
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відбувалися переговори щодо передачі медичної допомоги первинної ланки в управління громади. 

При цьому і влада району, і керівництво громади одностайно твердять, що це «робочі проблеми», які 

суттєво не ускладнюють щоденне функціонування громади.  

 

Громадська оцінка діяльності влади громади  

Оцінка діяльності влади вимагає проведення більш докладних і глибоких досліджень. Під час 

експертних візитів було небагато можливостей дізнатися про суспільну оцінку роботи самоврядної 

влади. Здається, досі не усі розуміють, у чому полягає зміна адміністративного устрою і які рішення на 

якому рівні приймаються. З іншого боку – зауважують поки що невелике покращення стану 

інфраструктури (дороги, вуличне освітлення, будинки комунальної власності). Проведені найбільш 

термінові ремонти.  

Проведено дослідження задоволеності клієнтів ЦНАПу, з якого виникає, що мешканці загалом високо 

оцінюють роботу цієї установи.  

Певне незадоволення ситуацією, що склалася після утворення об’єднаної громади, висловлювали 

старости, які залишилися самі у своїх селах. Одна зі старост охарактеризувала це так: з сільського 

голови вона перетворилась на прибиральницю, бо вже немає працівника, який прибирав би сміття, 

косив бур’яни тощо. Вона повинна робити це власноруч. Послуги такого типу комунальне 

підприємство у селах не надає.  

 

5. Проблеми і потреби органу місцевого самоврядування 
 

Економіка та інфраструктура 

Проблеми, пов’язані з економікою та інфраструктурою, можна поділити на загальнодержавні і 

локальні:  

Загальнодержавні структурні проблеми: 

1) Нестабільність і непередбачуваність політичної ситуації, особливо економічної політики, яка 
впливає на активність бізнесу. 

2) Загальнодержавні демографічні проблеми (депопуляція, старіння населення, недосконалість 
міграційної політики). 

3) Фрагментарність державного стратегічного планування розвитку територій країни, галузей 
економіки. 

4) Недосконале податкове законодавство, яке призводить до приховування доходів, посилення 
тінізації економіки. 

5) Низький рівень доходів населення, що призводить до недостатньої внутрішньої місткості 
споживчого ринку і гальмування розвитку малого підприємництва. 
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6) Відсутність законодавчого врегулювання можливості для влади громади розпоряджатися 
землями поза межами населених пунктів. 

7) Незадовільний стан доріг та енергетичної інфраструктури державного й обласного значення, 
що створює перешкоди для розвитку економіки. 

8) Відсутність реальних доходів бюджету громади від використання лісових ресурсів (державних 
лісництв на території регіону знаходиться три – Суразьке, Волинське, Забарівське, які 
підпорядковуються Кременецькому держлісгоспу).  

9) Нерегулярність відшкодування субсидій державою, що позбавляє комунальні підприємства 
обігових коштів. 

10) Недосконалий механізм розрахунку цільових трансфертів на виконання повноважень 
держави. 

 

Місцеві проблеми: 

1) Поганий стан доріг місцевого значення, який утруднює розвиток будь-якого виробництва на 
території громади. 

2) Підприємства, які працюють на території ОТГ, зареєстровані в інших місцях, тому не платять 
податки до бюджету ОТГ. 

3) Лише одиниці домогосподарств мають зареєстровану нерухомість, що  автоматично робить їх 
платниками податку. Відсутній механізм заохочення мешканців до реєстрації нерухомого 
майна. 

4) Низькі ставки плати за землю і податку на нерухоме майно, що позбавляє бюджет громади 
додаткових надходжень. 

5) Відсутність мережі точок збуту населенням сільськогосподарської продукції (фрукти, овочі, 
молоко, м’ясо). 

 

Навколишнє середовище 

На території громади розташовані озера і ставки. Проте вони не впорядковані для безпечного 

проведення часу над водою, винятком є парк «Соснина». Вода озер і ставків вважається частково 

забрудненою, в основному через сільське господарство. Окрім того, істотною загрозою для 

навколишнього середовища є поводження з відходами – твердими та рідкими.  

• Сміття 

Громада не має власного полігону для ТПВ, який відповідав би усім санітарним нормам. Діючий зараз 

полігон знаходиться поза територією громади і експлуатується з 2001 року. Регулярний вивіз сміття на 

згаданий полігон здійснюється з території міста, про що йшлося вище. Більшість сміття на території 

громади продукують мешканці, тому реальна загроза для навколишнього середовища (принаймні 

для води та ґрунту) є меншою, ніж від токсичних промислових відходів.  

• Каналізація 
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Близько 60% мешканців не має доступу до каналізації, і поки у цій сфері громада не має конкретних 

планів, хоча розбудова каналізаційної системи вписана до стратегії розвитку. 

 

Соціальний розвиток 

Тернопільська область належить до найбідніших регіонів України. Беручи до уваги дохід на одного 

мешканця у 2015 р., Тернопільська область була на п’ятому місці (після Луганської, Донецької, 

Закарпатської і Чернівецької областей – на території двох перших відбуваються воєнні дії). Тому 

однією з найважливіших соціальних проблем є бідність та відсутність праці.  

 

➢ Ринок праці 

Основною проблемою є невідповідність між попитом і пропозицією на місцевому ринку праці: при 

наявності вільних робочих місць і відчутному дефіциті робочої сили є багато безробітних. Пропозиція 

місцевих роботодавців є непривабливою, адже пропоновані вакансії вважаються «не 

престижними», відсутні заходи з професійної орієнтації молоді. 

Влада громади бачить проблему мотивації до роботи на місці (напр., на будівництві чи у сільському 

господарстві), хоча за подібну зарплатню люди більш охоче працюють закордоном або у великих 

містах України.  

 

➢ Освіта 

Відчутною проблемою для бюджету громади є наявність низки малокомплектних шкіл та навчально-
виховних комплексів. Собівартість утримання учня в таких закладах є значно вища, ніж в середньому 
у громаді, а пропонована якість навчання не задовольняє потреби та впливає на зниження якості 
послуг в інших закладах громади. Система освіти потребує реорганізації, створення опорних шкіл з 
довезенням учнів із тих населених пунктів, де навчальні заклади будуть закриті чи реорганізовані. 
Перспектива такої реорганізації викликає занепокоєння вчителів щодо своїх робочих місць та 
батьків, яким складно уявити, що їхні (кільканадцятирічні) діти їздитимуть до школи і взагалі 
змінюватимуть школу під час процесу навчання. Мешканці охоче повторюють вислів «немає школи 
– немає села», що робить реорганізацію системи освіти складною проблемою.  
Існує потреба у проведенні широкої інформаційно-освітньої кампанії серед мешканців та розробки 
адаптаційних заходів для працівників тих закладів, які у майбутньому будуть закриті чи 
перепрофільовані.  
Проблеми галузі освіти поглиблює факт, що освітня субвенція у 2017 р. покриває лише заробітну 
плату педагогічного персоналу, а додаткова дотація покриває решту потреб лише на 2/3 (за оцінками 
фінансового управління). Значне зростання заробітної плати обслуговуючого персоналу освітніх 
закладів не враховане у додатковій дотації, як результат – ці витрати лягають на плечі громади і 
фінансуються за рахунок власних доходів. 
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➢ Охорона здоров’я 

Питання фінансування медичної галузі - найболючіший аспект співпраці районної влади і влади 

громади, оскільки при розподілі районною владою переданої громадою в район медичної субвенції 

пріоритет надається фінансуванню вторинної ланки та порушується пропорція, встановлена 

законодавством (40% - первинна медицина, 60% - вторинна медицина). Недофінансування 

первинної ланки викликає невдоволення медичних працівників, спрямоване на владу громади, 

оскільки саме вона відповідає за цей рівень. Питання переходу повноважень щодо фінансування 

первинної ланки гальмується також перебігом медичної реформи, яка не окреслює чітких 

перспектив. Серед працівників медичної галузі панує занепокоєння і  недовіра до влади. 

За словами голови ОТГ, послугами закладів охорони здоров’я, які знаходяться на території громади , 

користується населення, яке мешкає поза її межами. Наприклад, частина мешканців Хмельницької 

області, прилеглої по території ОТГ, користується послугами Шумської районної поліклініки. Це 

створює додаткове фінансове навантаження на бюджет, оскільки така ситуація не передбачається під 

час розрахунку медичної субвенції. 

 

➢ Транспортне сполучення і дороги 

Громада має мережу доріг, проте частина з них знаходиться у катастрофічному стані. 

Безпосереднім наслідком поганого стану доріг є проблеми з громадським транспортом, про які 

вже йшлося. Загалом, на території громади немає місцевого комунального транспорту (як і в 

більшості малих місцевостей України), транспортне сполучення забезпечують приватні перевізники.  

Проблема доріг і транспорту видається однією із найважливіших перешкод соціально-економічного 

розвитку громади. А також перешкодою для працевлаштування поза межами громади, для 

можливого розвитку бізнесу (довіз працівників та сировини) та для організації молоддю цікавого і 

розвиваючого дозвілля.  

У програмі соціально-економічного розвитку громади на 2017 рік вписані 30 вулиць та відрізків доріг, 

які вимагають ремонту. Це наслідок нехтування проблемою у попередні роки. 

 

➢ Міграція 

Основною метою більшості молодих людей у громаді є виїзд з цього місця та пошук кращих 

можливостей для навчання і роботи. Найчастіше виїжджають на навчання – до Тернополя, Києва. Як 

місце навчання також високо цінується розташована відносно недалеко Острозька академія. Після 

навчання молодь рідко повертається на малу батьківщину. Дехто виїжджає за кордон. За даними 

місцевої влади, рівень міграції складає 11%. Проте дані щодо сезонної трудової міграції 

(найчастіше до Польщі, але не тільки туди) відсутні. 
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Негативним явищем, пов’язаним з міграцією, є відоме з країн Центральної Європи т.зв. 

«євросирітство» (соціальне сирітство), тобто ситуація, коли діти, залишені батьками, виховуються 

дідусями, бабусями та далекими родичами, які не завжди добре справляються з цим завданням. 

Проте вчителі стверджували, що проблема такого типу у Шумській громаді практично не 

проявляється.  

 

➢ Вільний час 

На території міста є місця для проведення дозвілля – стадіон, бари, будинок культури, бібліотека. 

Влітку – парки та озера. Проте більшість із них знаходяться у Шумську. У деяких селах на території 

громади є сільські клуби, але назагал технічний стан цих будинків є дуже поганим і вимагає ремонту, 

який не вдасться провести за допомогою «громадського чину» (хоча молодь робила такі спроби). 

Ремонт кількох сільських клубів та парку «Соснина» був внесений до Програми соціально-

економічного розвитку громади на 2017 рік як завдання, яке може бути профінансоване з коштів 

ДФРР чи грантів ЄС.  

Можливість для цікавого проведення дозвілля і швидкого пересування – це важливі елементи з точки 

зору перспектив розвитку громади. Молоді люди не втікатимуть з рідних місць, якщо знайдуть 

можливість для цікавого проведення часу. Інвестори більш охоче оберуть пропозицію органу 

місцевого самоврядування, який, окрім привабливих інвестиційних ділянок, запропонує їм також 

комфортні умови для життя (напр., у готелі чи пансіонаті) та проведення вільного часу.  

 

6. Місцевий потенціал 

Економічний потенціал 

Одним з основних економічних потенціалів громади є наявність природних ресурсів. Серед корисних 

копалин провідне місце належить тут природним будівельним матеріалам і сировині для їх 

виробництва. Це – поклади осадкового походження: крейда, кварцові піски, бетонітові глини. Крім 

цього, на території ОТГ є поклади торфу та бурого вугілля. 

Шумська громада володіє інфраструктурними об‘єктами та вільними земельними ділянками 

несільськогосподарського призначення, які можна запропонувати інвесторам. Однак необхідно 

створити базу інвестиційних пропозицій, земельних ділянок, будівель.  

На думку влади громади, підвищення бюджетних доходів з власних джерел може відбутися завдяки 

створенню сільськогосподарських кооперативів із заготівлі та переробки сільськогосподарської 

продукції і надання послуг з обробітку земельних ділянок. 

Потенційним напрямком економічного розвитку Шумської громади є виробництво альтернативного 

палива на базі торфу, виробництво і продаж теплової та електричної енергії. У селі Сураж розпочало 
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роботу польське підприємство з видобування торфу, але його діяльність обмежується лише 

видобуванням і пакуванням торфу – без жодних переробних процесів. Хоча існують потенційні 

можливості розвитку діяльності з переробки торфу, що створить додаткові робочі місця.  

Важливим для економічного розвитку громади було б використання її туристичного потенціалу, про 

що йтиметься далі. На думку голови громади, можливості для економічного розвитку громади також 

створює заплановане будівництво автобану Одеса-Гданськ, проте ця перспектива досить віддалена. У 

ближчій перспективі більш істотним буде будівництво запроектованої дороги Шумськ-Рівне.  

 

Потенціал мешканців 
Мешканці Шумської громади демонструють високий рівень індивідуальної підприємницької 

ініціативи – це проявляється у вмінні впоратися зі складною економічною ситуацію, в якій вони 

знаходяться роками. Багато з них виїжджають закордон, їздять також на роботу у сусідні міста (напр., 

до Тернополя). Гроші, зароблені на сезонних роботах закордоном, можуть бути використані для 

розвитку бізнесу на місці. Наразі це явище практично відсутнє (відомо про один випадок). Можливо, 

кошти, які привозяться, є надто малими, проте більш вірогідним є відсутність потрібних знань і 

досвіду. Також мешканці громади бояться відкривати бізнес (або легалізувати фактичну діяльність) з 

огляду на відсутність довіри до держави. Зараз у громаді зареєстровано 613 фізичних осіб – 

підприємців.  

Активісти організації «Ініціативна Шумщина» цікавляться розвитком соціального підприємництва на 

території громади. Певні кроки у цьому напрямку вже були зроблені у рамках проекту, що стосувався 

розвитку самоорганізації сільського населення. 

На території ОТГ знаходиться професійно-технічне училище, в якому молодь отримує професії, що 

користуються попитом на місцевому ринку праці: тракторист, слюсар-механік сільськогосподарської 

техніки, водій категорії С, муляр, кухар-кондитер, перукар. 

 

Екологічний потенціал 

На території громади знаходяться ліси, озера і стави. Ліси займають 17111,48 га (це понад 1/3 

території громади). У водоймищах (517,38 га) вирощують рибу. 

У Шумській ОТГ є також природоохоронна територія «Кременецькі гори», в т. ч. Данилова гора з 

відреставрованою церквою XIII ст. Є мінімальна інфраструктура: стенди з описами історії цих місць, 

столики і лавки для відпочинку туристів. Проте поблизу немає ні місць для ночівлі, ні визначених 

місць для паркування, відсутні також означення пішохідних та велосипедних туристичних маршрутів.  
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Туристичний потенціал 

Найважливішим невикористаним потенціалом Шумської громади є туризм. Місцева влада 

усвідомлює значення ресурсів, пов’язаних із цією сферою. На території громади розташовані 55 

архітектурних об’єктів, внесений до Державного реєстру пам’яток України. Mісто Шумськ було 

засноване у 1149 р., околиця була місцем важливих історичних подій. Про частину з них можна 

дізнатися у краєзнавчому музеї. Поблизу знаходяться відомі туристичні населені пункти (Кременець, 

Дубно, Острог), тому Шумськ має шанси приєднатися до переліку місць, які відвідують туристи. На 

території міста знаходиться відбудований католицький костел і недавно частково впорядкований 

цвинтар, у селах громади збереглися каплички.  

Усі ці об’єкти можуть бути об’єднані спільною концепцією розвитку туристичного потенціалу громади. 

Туристичний потенціал громади описаний у Програмі соціально-економічного розвитку на 2017 р., 

були також в загальному вказані завдання, пов’язані з матеріальним утриманням наявних пам’яток та 

об’єктів, привабливих для туристів.  

Влада покладає надії і на розвиток патріотичного туризму у зв’язку з існуванням музею «Штаб ВО УПА 

«Волинь-Південь», який розташований поблизу сіл Антонівці та Стіжок. Музей діє з 1992 року, щороку 

експозиція оновлюється4. У 2017 р. там має відбутись фестиваль патріотичної пісні. 

На території громади знаходиться комунальний відпочинково-туристичний центр для дітей 

«Дивосвіт» (село Кутянка), також заплановане будівництво рекреаційної зони у парку «Соснина». До 

туристичного потенціалу громади також належать мешканці Шумська – письменник і місцевий 

патріот Сергій Синюк та працівник районної газети, фотограф Аркадій Боярський. 

Зараз ні влада, ні громадські організації активно не займаються розробкою концепції розвитку 

туризму у громаді. Влада пояснює це тим, що сфера культури не перейшла на фінансування ОТГ і 

перебуває у підпорядкуванні району.  

 

7. Дані для моніторингу та евалюації  

МІСЦЕВИЙ РОЗВИТОК 

(PI 1.2) Чи у 2016 р. громада отримала дофінансування з Державного фонду регіонального 

розвитку? Якщо так, прошу додати перелік проектів, які були затверджені для дофінансування. У 

2016 р. громада не отримала фінансування з ДФРР, проте у 2016 р. введені в експлуатацію очисні 

споруди, що є результатом проекту 2015 р. «Відновлення очисних споруд у місті Шумськ», загальний 

бюджет якого складав 1,3 млн грн., у т. ч. з ДФРР 1,3 млн грн. 

                                                           
4 http://www.ternotour.com.ua/туристична-карта/ob-iekty/muzei-shtab-vo-upa-volyn-pivden.html – доступ 
12.08.2017. 

http://www.ternotour.com.ua/туристична-карта/ob-iekty/muzei-shtab-vo-upa-volyn-pivden.html
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 (PI 1.6) Чи у 2016 р. громада мала/впроваджувала програму місцевого розвитку? Якщо так, прошу 

подати їх назву і передбачений час реалізації. У 2016 р. громада мала річну «Програму соціально-

економічного розвитку Шумської ОТГ». Це документ на 4 сторінках, що включає також список 

завдань.  

 

СТРАТЕГІЧНЕ ПЛАНУВАННЯ (стосується органів, що вже мають стратегію розвитку) 

(PI 1.3) Чи стратегія розвитку включає завдання/стратегію залучення жінок та дефаворизованих 

груп  до місцевого управління? Стратегія передбачає створення дорадчих органів при місцевій раді. 

Серед таких органів названі: 

• молодіжний парламент; 

• громадська рада, що включає представників організацій та активних мешканців.  

Не згадано про жодну діяльність для залучення жінок та дефаворизованих груп.  

(PI 1.4) Чи стратегія розвитку була розроблена за допомогою методів партиципації? Якщо так, 

прошу коротко описати у чому вони полягали. Стратегія розвитку була розроблена за допомогою 

методів партиципації. Під час роботи над стратегією проведено дослідження громадської думки 

мешканців та підприємців. Стратегічні документи не містять опису методології проведених 

досліджень, проте містять їх результати.  

Також від місцевих громадських організацій були зібрані ідеї і проекти щодо різних аспектів життя 

громади. Жодні зустрічі для стратегічного планування, де б обговорювалися подані проекти, не 

проводились. 

(PI 1.5.2) Чи у 2016 р. в органі місцевого самоврядування відбувся процес партиципативного 

стратегічного планування? Якщо так, скільки осіб взяло у ньому участь? 26 осіб. 

 (PI 1.5.1) Чи представники виконкому у 2016 р. брали участь у навчаннях щодо партиципативного 

стратегічного планування? Якщо так, скільки осіб пройшли навчання?  3 особи. 

 

МІСЦЕВИЙ БЮДЖЕТ 

(PI 1.13) Чи у бюджеті громади на 2017 р. передбачені кошти на пріоритетні послуги, визначені за 

допомогою методів партиципативного стратегічного планування? Якщо так, прошу подати 

посилання на сторінки з таким бюджетом або копії бюджету. У бюджеті громади на 2017 р. не 

передбачено кошти на пріоритетні послуги, визначені за допомогою методів партиципативного 

стратегічного планування.  

(PI 1.16) Чи бюджет громади був оприлюднений для мешканців? Якщо так, то яким чином (прошу 

вказати відповідні методи оприлюднення)? Якщо бюджет розміщений на Інтернет-сторінці 

виконкому, прошу подати безпосереднє посилання на нього. Бюджет громади опублікований у 
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пресі  (газета «Новини Шумщини») та на Інтернет-сторінці громади http://shumska-

gromada.gov.ua/finansove-upravlinnya-15-25-59-09-06-2016/ 

(PI 1.17) Чи у бюджеті громади передбачені програми/діяльність, що враховують статеві 

відмінності? («gender-sensitive» – відповідно до визначення лідера проекту: gender-sensitive 

programs - програми, в яких статеві відмінності були враховані при визначенні цілей, цільових груп 

та результатів). У бюджеті громади не передбачені програми/діяльність, що враховують статеві 

відмінності.  

(PI 1.18) Чи у 2016 р. представники виконкому пройшли навчання у сфері місцевих фінансів? Якщо 

так, то скільки осіб пройшло навчання (у 2016 р.)? У 2016 р. четверо представників виконкому 

пройшли навчання у сфері місцевих фінансів. 

(PI 1.19) Чи бюджет громади можна назвати прозорим і розробленим партиципативними 

методами? Прошу відповісти на запитання, використовуючи наведений нижче перевірочний 

список: 

- чи між оприлюдненням бюджету і його ухваленням дотриманий часовий проміжок у 20 днів? 
Часовий відрізок не був дотриманий. 

- чи громада дає можливість вносити пропозиції змін до проекту бюджету? (напр., під час 
відкритих зустрічей у більш ніж одному/центральному селі або в період, призначений для збору 
пропозицій, які потім разом з відповідями оприлюднюються). Пропозиції щодо бюджету мешканці 
можуть подавати через своїх депутатів. Спеціальні зустрічі, присвячені бюджету, не проводилися.  

- чи громада організувала мінімум одні громадські слухання щодо проекту бюджету? Такі 
громадські слухання не проводились. 

- чи громада публікує затверджений бюджет та оприлюднює його в загальнодоступному місці? 
Бюджет громади публікується в пресі (газета «Новини Шумщини») та на Інтернет-сторінці громади. 

- чи громада готує зрозуміле резюме (спрощений виклад) бюджету? Публікація є мало зрозумілою 
для не-фахівців. Вона має форму таблиці надходжень та витрат. Пояснення є мінімальним, подане 
дрібним шрифтом. Публікація радше важко доступна для людей без особливої мотивації розібратись 
у цьому матеріалі.  

- чи громада оприлюднює річні звіти про виконання бюджету (квартальні і річні)? У газеті «Новини 
Шумщини» (№30 від 28 липня 2017 р.) опубліковано звіт про виконання бюджету за 1 півріччя 2017 
року.  

8. SWOT-аналіз 

Вступний, спрощений, табличний SWOT-аналіз (для використання під час стратегічного 

планування) 

Адміністрація громади 
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Сильні сторони Слабкі сторони 

1. Активний і злагоджений колектив апарату 
управління ОТГ із сильним відчуттям 
команди  

2. Досвід у пошуку та залученні зовнішніх 
джерел фінансування 

3. Навички у підготовці заявок на отримання 
інфраструктурних трансфертів, написанні 
проектів і проектній роботі 

4. Напрацьована база для продовження  
роботи над стратегічним планом розвитку 
громади 

5. Добре функціонуючий ЦНАП із системою 
електронного документообігу та 
врегульованими відносинами з районною 
владою.  

6. Вдала міжнародна співпраця з двома 
органами місцевого самоврядування Польщі 

1. Відсутність генерального плану розвитку 
території 

2. Відсутність статуту громади, який би ясно 
визначив компетенції окремих інституцій, 
котрі здійснюють управління в громаді, і 
взаємовідносини між ними 

3. Відсутність  в апараті управління ОТГ осіб, які 
володіють спеціальними знаннями та 
навичками у пріоритетних для розвитку 
громади галузях (напр., туризм, соціальне 
підприємництво) 

4. Відсутність бюджетних коштів на проведення 
найбільш термінових ремонтних робіт 
місцевої інфраструктури доріг та ЖКГ 

5. Підприємства, які здійснюють господарську 
діяльність в межах громади, не зареєстровані 
на її території (не платять податки у бюджет 
ОТГ) 

6. Освітня мережа, яка потребує оптимізації 

7. Катастрофічний стан об’єктів мережі галузі 
культури 

8. Недостатньо наповнений інформацією 
інтернет-сайт громади 

Можливості Загрози 

1. Розширення громади шляхом приєднання 
сусідніх місцевих рад, в яких знаходяться 
підприємства, що можуть наповнити 
бюджет громади (напр., Вілія і фірма 
«Мікоген») 

2. Подальше розширення повноважень 
громади шляхом переходу на утримання з 
бюджету ОТГ низки публічних послуг 
(охорона здоров'я, культура, соціальний 
захист і соціальне забезпечення) 

3. Створення комунальних підприємств, які 
давали б дохід до бюджету громади 

4. Розширення переліку послуг, які пропонує 

1. Недостатність фінансових ресурсів для 
забезпечення послуг охорони здоров’я, 
культури, соціального захисту (державні 
субвенції не покривають потреби повністю) 

2. Відсутність легальних можливостей 
розширювати власні податкові доходи 
(недієвість на території місцевих зборів) 

3. Проблеми співпраці з районною владою 

4. Брак відокремлених фондів старост, якими б 
вони могли розпоряджатися згідно зі своїми 
повноваженнями для забезпечення поточних 
потреб сіл 
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населенню громади ЦНАП 

5. Можливість збільшення власних доходів 
громади 

Інфраструктура і просторове планування 

Сильні сторони Слабкі сторони 

1. Розвинена мережа закладів освіти, охорони 
здоров'я, культури. 

2. Розбудована і добре функціонуюча система 
водопостачання 

3. Каналізація у м. Шумськ та реконструйовані 
очисні споруди 

4. Система роздільного збирання сміття, що діє 
у Шумську 

1. Катастрофічний стан доріг,  що ускладнює 
комунікацію між центром громади та 
деякими селами 

2. Відсутність залізничного сполучення 

3. Застарілий житловий фонд та зношена 
інженерна інфраструктура 

4. Відсутність власного полігону ТПВ та системи 
збору та переробки відходів 

5. Погана якість Інтернет-зв’язку на території 
усієї громади 

6. Недостатня кількість облаштованих місць для 
проведення дозвілля (парки, стадіони, 
спортивні зали, клуби) 

Можливості Загрози 

1. Залучення коштів державної субвенції на 
розвиток інфраструктури та ресурсів 
Державного фонду регіонального розвитку 

2. Опрацьовані проекти модернізації 
інфраструктури, які чекають на фінансування 

3. Можливість залучення коштів від 
міжнародних донорів 

4. Плани будівництва автомобільних доріг  
Одеса-Гданськ, Шумськ-Рівне. 

5. Подальше розширення вже частково 
впровадженої системи роздільного збору 
сміття 

1. Невизначеність остаточного результату 
процесу об’єднання громад , що стримує 
розробку генерального плану  розвитку 
території 

2. Загроза зниження стабільності надходжень 
державної субвенції на розвиток 
інфраструктури (у 2017 р. вона на 70% 
надається із коштів спецфонду) 

3. Подальше зменшення обсягів 
інфраструктурної субвенції 
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6. Перспективи побудови сміттєпереробного 
заводу на декілька районів 

Економіка 

Сильні сторони Слабкі сторони 

1. Наявність на території громади малих та 
середніх підприємств, у т. ч. двох 
підприємств з іноземним капіталом 

2. Природні ресурси для розвитку будівництва 
(пісок, глина, крейда) 

3. Наявність екологічно чистих ґрунтів 

4. Вільні земельні ділянки для інвестицій 

5. Водоймища та лісові масиви 

6. Вигідне географічне положення – близько 
до Тернополя, Рівного, Хмельницького, 
кордону з Польщею 

1. Відсутність осіб, охочих працювати і готових 
приступити до роботи  

2. Відсутність довіри працівників до місцевих 
працедавців (воліють поїхати за кордон, ніж 
працювати вдома за подібну винагороду) 

3. Низька якість доріг, яка ускладнює 
переміщення територією громади і створює 
бар'єри для економічного розвитку  

4. Відсутність інвестиційного паспорту ОТГ 

5. Неврегульоване питання власності на 
водоймища 

Можливості Загрози 

1. Розвиток малого та середнього бізнесу 
(особливо підприємств з переробки 
сільськогосподарської продукції) 

2. Розвиток одноособових фермерських 
господарств та сільськогосподарських 
кооперативів 

3. Зростання попиту на продукцію  екологічно 
чистого сільського господарства 

4. Розширення виробництва на вже наявних 
підприємствах, особливо «Сегеш-Україна» та  
ПП «Шумськхліб» 

1. Еміграція, насамперед молоді та 
кваліфікованих спеціалістів 

2. Державні рішення, які ведуть до розширення 
тіньової економіки (напр., недавнє 
підвищення мінімальної заробітної плати) 

3. Подальше гальмування на державному рівні 
вирішення питання передання земель поза 
межами населених пунктів в управління ОТГ 

4. Витіснення з ринку дрібних 
сільгоспвиробників великими 
агрохолдингами 

5. Негативний природний приріст населення, 
що спричиняє брак робочої сили 

6. Зростання цін на енергоносії 

Навколишнє середовище і туризм 
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Сильні сторони Слабкі сторони 

1. Наявність природних ресурсів (ліси, озера), 
гарних краєвидів, історичних та культурних 
пам'яток, які можуть бути базою для 
розвитку туризму 

2. Наявність об’єктів історичного та 
патріотичного туризму (Стіжок, Антонівці, 
Мала Іловиця) 

3. Відсутність забруднюючих підприємств 

4. Мешканці громади, які мають таланти, 
знання та навички, необхідні для розвитку 
туризму 

5. Мешканці громади мають знання, таланти і 
вміння, необхідні для розвитку туризму 

6. Міжобласний фестиваль «Братина», який 
проводиться на території громади 

1. Нерозвинена готельна мережа 

2. Брак рекламних та інформаційних матеріалів 
для туристів 

3. Дороги, які ведуть до туристично 
привабливих об'єктів, дуже поганої якості 

4. Відсутність серед мешканців охочих до 
розвитку агротуризму 

Можливості Загрози 

1. Вигідне географічне положення – близькість 
до відомих туристичних місць (Кременець, 
Острог, Дубно) 

2. Фестиваль патріотичної пісні, запланований 
на 2017 рік 

3. Розвиток агротуризму 

1. Близкість до Хмельницької АЕС (потенційна 
радіаційна небезпека, психологічний 
дискомфорт) 

2. Обмеження туристичних потоків з-за кордону 
через великі черги на польсько-українському 
кордоні 

Суспільство, людський капітал 

Сильні сторони Слабкі сторони 

1. Громадський оптимізм, пов’язаний із 
створенням ОТГ  і її першими успіхами у 
розвитку 

2. Кілька активно діючих громадських 
організацій («Ініціативна Шумщина», Пласт) 

3. Творчі колективи, які успішно представляють 
громаду в Україні і Польщі (останнє завдяки 
співпраці із польськими органами  місцевого 
самоврядування) 

4. Готовність мешканців до роботи задля 

1. Страх перед змінами, перед впровадженням 
нових рішень у будь-якій сфері 

2. Від'ємний демографічний приріст, від'ємне 
сальдо міграції 

3. Слабка співпраця між владою та активними 
громадськими організаціями (напр., 
Пластом) 

4. Слабко розвинені громадські організації, які 
активізуються, якщо є доступ до певних 
коштів чи грантів 
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суспільного блага (особливо, якщо це 
стосується їхніх дітей) 

5. Громадська активність жінок 

6. Успішні футбольні команди 

7. Наявність рекреаційного закладу для дітей на 
території громади (село Кутянка) 

5. Відсутність сучасних центрів розвитку і 
дозвілля молоді 

6. Обмежені можливості проведення вільного 
часу – особливо для дорослих (відсутність 
пропозиції) 

Можливості Загрози 

1. Відміна візового режиму з ЄС, що може 
заохотити до підвищення кваліфікації, 
перенесення та адаптації  кращих практик 
господарської  та громадської діяльності з-за 
кордону 

2. Наявність закладів профтехосвіти, які готують 
фахівців, затребуваних на ринку праці 
(механізатор, кухар, швачка, будівельник 
тощо) 

1. Переконання молоді, що найкраще рішення 
– це виїзд з громади 

2. Низький рівень громадської участі, 
безініціативність 

3. Політична нестабільність, військовий 
конфлікт на Сході України 

4. Невизначена ситуація на рівні держави із 
проведенням медичної реформи, що 
спричиняє проблеми у системі охорони 
здоров’я на місцевому рівні 

9. Висновки та рекомендації щодо впровадження стратегічного 

планування 

Громада має вже значною мірою розроблену стратегію, над якою працювали за допомогою методів 

залучення громадян. До процесу планування було залучено 26 осіб. У самому документі, на жаль, 

немає опису методології, не відомо також, яким чином були визначені зацікавлені групи. 

Обґрунтованим було б звернення до осіб, які тоді організували роботу над стратегією, щоб врахувати 

їх досвід.  

Одним із способів залучення усіх зацікавлених мешканців до процесу стратегічного планування було 

надання усім зацікавленим можливості подавати свої ідеї та проекти, які, на думку авторів, повинні 

бути враховані у стратегії. Процесом керував начальник відділу економічного розвитку, торгівлі та 

інвестицій.  

Тому робота над стратегією Шумської ОТГ мала б полягати у визначенні, що у попередній – 

розробленій, але не ухваленій стратегії – і надалі є актуальним, а що слід змінити і яким чином. 

Розроблена стратегія розміщена на Інтернет-сторінці громади http://shumska-

gromada.gov.ua/strategiya-rozvitku-14-35-20-24-11-2016/ – доступ 12.08.2017. За цією ж адресою 

можна знайти різноманітні документи, пов’язані з роботою над стратегією, напр., вже згадану форму 

подання проектів.  

http://shumska-gromada.gov.ua/strategiya-rozvitku-14-35-20-24-11-2016/
http://shumska-gromada.gov.ua/strategiya-rozvitku-14-35-20-24-11-2016/
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Найважливіші зацікавлені групи, які слід включити до процесу стратегічного планування, це:  

• Адміністрація громади: чиновники, депутати, старости. Слід також подбати про участь 

представників районної влади, адже багато справ, яких стосуватиметься стратегія, зараз 

знаходяться у віданні районної влади.  

• Представники установ, пов’язаних з наданням громаді публічних послуг, особливо закладів 

освіти і культури, які хоч і не перейшли на фінансування ОТГ, але є важливим елементом 

життя громади.  

• Представники медичних закладів (керівники закладів охорони здоров’я, лікарі та медичний 

персонал середньої ланки) і соціального захисту – це послуги, фінансування яких громада ще 

не взяла на себе, але які є джерелом потенційного напруження у громаді. Відомо також, що у 

майбутньому – відповідно до концепції адміністративної реформи – за первинну ланку 

медичної допомоги та за соціальний захист будуть відповідати ОТГ. 

• Представники різних активних середовищ у громаді: бізнесу (варто подбати про участь 

представників більших фірм, які можуть внести погляд трохи більше ззовні на розвиток 

громади), молоді (особливо представників усіх активних громадських організацій) та інших 

активних середовищ (напр., ветеранів). 

• Представники мешканців – слід подбати про представників усіх населених пунктів, що 

належать до громади, та старатись заохотити мешканців до участі в групах, що 

працюватимуть над стратегією. Варто також подбати про представництво сусідніх населених 

пунктів, яких стосуються плани потенційного розширення громади.  

Перед початком роботи над стратегією варто визначити правові рамки, важливі з точки зору 

стратегічного планування. Найважливішою була б поточна інформація про можливості громади 

розпоряджатися землями поза межами населених пунктів. На момент підготовки цієї експертної 

оцінки це питання є предметом дискусії на рівні уряду. Подібна ситуація і з іншими ресурсами, напр., 

лісами та водоймами.  

Думка щодо наявної стратегії розвитку Шумської ОТГ  

Шумська громада має стратегію, розроблену в рамках проекту, фінансованого з Польсько-канадської 

програми підтримки демократії. Стратегія містить значну діагностичну частину, яка є цінним 

джерелом інформації про ресурси громади.  

Розроблено також дерево стратегічних цілей, яке виходить з трьох головних напрямків, що 

перетворюються на такі стратегічні та операційні цілі: 

Розвиток інфраструктури 

• Впорядкування і покращення просторового планування населених пунктів, що належать до 

громади (дороги, зелені насадження, вуличне освітлення, впорядкування кладовищ); 
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• Покращення комунальної інфраструктури та якості комунальних послуг (розширення 

каналізаційної мережі і системи вивозу нечистот, транспорт, телефонний та Інтернет-зв’язок). 

Сприяння розвиткові бізнесу 

• Розвиток туризму (розробка нових туристичних продуктів, розвиток мережі закладів 

громадського харчування, програма промоції міста); 

• Розвиток малого і середнього бізнесу (підтримка пріоритетних галузей економіки, створення 

бізнес-інкубатора). 

Комфортне та безпечне життя 

• Створення належних умов для життя, роботи, відпочинку та регенерації мешканців 

(підвищення рівня безпеки, покращення умов життя і рекреації); 

• Впровадження ефективних способів комунікації з мешканцями (покращення системи 

інформування мешканців, залучення мешканців до процесу прийняття рішень). 

Найбільше уваги присвячено розвитку інфраструктури – з цим напрямком пов’язана найбільша 

кількість завдань, інші питання зайняли менше місця і, відповідно, розписані на меншу кількість 

завдань.  

У розробленій стратегії відсутній план впровадження – визначення осіб / інституцій, відповідальних 

за реалізацію визначених операційних цілей, залучених до виконання відповідних завдань. Не 

розроблені також показники, що дозволять моніторити процес впровадження стратегії, не 

передбачено механізмів евалюації. Відсутня і часова перспектива, хоча на основі «Оголошення про 

набір ідей та проектів» можна припустити, що йдеться про десятирічний період (2016–2025 рр.). 

У матеріалах, пов’язаних з роботою над стратегією, відсутня інформація про використану 

методологію – зокрема, що стосується дослідження громадської думки (мешканців і бізнесу) та не 

описані методи роботи над стратегією (особливо хто, і яким чином визначав стратегічні напрямки та 

цілі).  

 

Додатки 
 

Словничок: 

• Szumska gromada, Szumska OTG  – Шумська об’єднана територіальна громада, Шумська ОТГ 

• CNAP – Ośrodek świadczenia usług administracyjnych (Центр надання адміністративних послуг) 

• Obwód – область 

• Przewodniczący gromady – Голова громади, голова ОТГ 
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• Szkoła bazowa – опорна школа – законодавча можливість, яку громади використовують при 

необхідності зменшити кількість навчальних закладів та штатних одиниць педагогічних 

працівників без погіршення доступу мешканців до освіти. Ці питання регулює розпорядження 

Кабінету Міністрів України №777 від 27 серпня 2010 р. 

(http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/777-2010-п – доступ 12.08.2017). 

 

Наявні матеріали, використані у діагностиці: 

• Аплікаційна форма разом з додатками, підготовлена ОТГ в рамках набору до програми 

DOBRE. 

• Інформація про результати виборів до органів місцевого самоврядування Шумської ОТГ – 
https://goo.gl/YgmQgK. 

• Інтернет-сторінка Шумської ОТГ – http://shumska-gromada.gov.ua, а особливо: 
- Програма соціально-економічного розвитку Шумської громади – https://goo.gl/mULrST  
- Стратегія розвитку Шумської громади  – https://goo.gl/eAMGC3  

• Сторінка громади в мережі Фейсбук – https://www.facebook.com/shumska.gromada/  
 

Список співрозмовників: 
 

Представники самоврядування громади 

Володимир Плетюк Голова Шумської ОТГ 

Ярослав Бойко Заступник Шумського голови 

Людмила Павленко Шумська міська рада, секретар 

Віта Цезарун Депутат міської ради 

Інна Кулієва Депутат міської ради, директор школи 

 

Працівники виконавчого комітету 

Галина Кирея Виконком Шумської міської ради, начальник фінансового управління 

Любов Дмитрук Шумська міська рада, начальник відділу освіти, молоді та спорту 

Людмила Мельничук Начальник ЦНАП 

 

Представники районної влади 

Віктор Шурма Шумська РДА, перший заступник голови 

Тарас Корець Голова Шумської районної ради 

Олександр Макаревич Заступник голови Шумської районної ради 

 

Старости 

Віктор Карп’юк в.о. старости с. Рохманів 

http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/777-2010-п
https://goo.gl/YgmQgK
http://shumska-gromada.gov.ua/
https://goo.gl/mULrST
https://goo.gl/eAMGC3
https://www.facebook.com/shumska.gromada/


   

Децентралізація приносить кращі результати та ефективність (DOBRE) 
 

 

 44 

Анатолій Вінічук в.о. старости с. Залісці 

Наталія Зашборнюк в.о. старости с. Жолобки 

Галина Корнійчук спеціаліст с. Бриків 

Мирослав Щур в.о. старости с. Бриків 

Надія Павлюк спеціаліст с. Велика Іловиця 

Інна Медик спеціаліст с. Новостав 

Лариса Іванчук в.о. старости с. Шумбар 

Валентина Бабій спеціаліст с. Кордашів 

Надія Мартинюк спеціаліст с. Биківці 

Сергій Цваров в.о. старости с. Соснівка 

Ярослав Гірник в.о. старости с. Кутянка 

 

Представники закладів освіти і культури 

Катерина Липка ЗОШ І-ІІІ ст. № 1, директор 

Ольга Мороз Районний будинок культури, провідний методист 

Марія Бензель Районний будинок культури, головний режисер 

 

Представники громадських організацій та мас медіа 

Іванна Мрига  Голова організації «Ініціативна Шумщина» 

Олена Ходюк Пласт, станична 

Ігор Золотун Пласт 

Сергій Синюк Письменник, краєзнавець 

Аркадій Боярський Фотокореспондент, журналіст, газета «Новини Шумщини» 
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