
 

АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ 

до проекту рішення Новояричівської селищної ради 

«Про оренду майна комунальної власності 

 Новояричівської селищної ради» 

Аналіз регуляторного впливу розроблений на виконання вимог Закону 

України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської 

діяльності» від 11.09.2003 № 1160/ІV та Методики проведення аналізу 

впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів 

України від 11.03.2004р. № 308 та визначає правові і організаційні засади 

реалізації проекту рішення Новояричівської селищної ради «Про оренду 

майна комунальної власності Новояричівської селищної ради». 

 

І. Визначення та аналіз проблеми 

01 лютого 2020 року вступив в дію новий Закон України «Про оренду 

державного та комунального майна» від 03.10.2019 р. № 157-IX (далі-Закон), 

що концептуально відрізняється від Закону України «Про оренду державного 

і комунального майна» 1992 року. Так, відносини оренди державного та 

комунального майна регулювалися Законом України “Про оренду 

державного та комунального майна», а сама процедура надання 

комунального майна в оренду за Порядком проведення конкурсу на право 

оренди комунального майна була надмірно складною та непрозорою, що 

створювало значні корупційні ризики та через непрозорість та тривалий 

термін її проведення негативно впливала на конкурентоспроможність оренди       

комунального майна. 

        Відповідно до інформації оприлюдненої Мінекономіки Закон 

України «Про оренду державного та комунального майна» від 03.10.2019 р. 

№ 157-IX змінює процедуру передачі майна в оренду та запроваджує 

наступні нововведення: 

        Усі потенційні об’єкти оренди комунального майна будуть 

публікуватися у відкритих переліках, доступних для всіх. Це замінить 

формальні публікації. 

        Будь-хто може ініціювати процес оренди комунального майна, 

направивши відповідний запит (заяву). Сфера перестане бути закритою або 

доступною лише для обмеженого кола осіб. Замість формальних “конкурсів”, 

що імітували конкуренцію, запроваджуються електронні аукціони. Процес 

проведення аукціону відбуватиметься відкрито та прозоро, в режимі 

реального часу в мережі Інтернет. 

        Аукціони будуть проходити в електронній торговій системі аналогічно 

до тих, за якими вже відбувається мала приватизація по всій країні. Договори 

оренди комунального майна будуть публікуватися в електронній торговій 

системі. Ця умова поширюється і на всі діючі договори, що були підписані до 



цього. Усі учасники ринку повинні мати чітке розуміння, скільки якого 

майна та по якій ціні здається в оренду. Продовження строку дії договорів 

оренди також здійснюватиметься шляхом проведення електронних аукціонів 

з дотриманням переважного права для добросовісного орендаря, за винятком 

випадків, передбачених статтею 18 Закону. Законом заборонено передавати 

комунальне майно в безоплатне користування або позичку. 

         Стартова орендна плата на аукціонах буде розраховуватись в більшості 

випадків не від оцінки майна, а від його балансової вартості. Це дозволить 

пришвидшити процес передачі майна в оренду. 

         Орендар, який отримав майно за результатами чесного та прозорого 

електронного аукціону, матиме значно менше обмежень на використання 

такого майна на власний розсуд. Законом знімається більшість вимог до 

цільового використання майна. Окремі випадки передбачені Порядком 

передачі майна в оренду. 

         Таким, чином основними нововведеннями є те, що на зміну конкурсу, за 

результатами якого надавалися в оренду об’єкти комунальної власності, 

прийшов аукціон, який провадиться в ЕТС, що включає центральну базу 

даних та електронні майданчики. ЕТС забезпечує можливість створення, 

розміщення, оприлюднення та обміну інформацією і документами в 

електронному вигляді, необхідними для проведення в електронній формі 

аукціону з передачі майна в оренду та продовження договорів оренди. 

         Електронна торгова система (ЕТС) – сукупність спеціалізованого 

програмного забезпечення, торгових систем, баз даних, модуля бізнес-

аналітики (BI), технічних, програмно-апаратних комплексів, 

телекомунікаційних та інших засобів та систем електронного 

документообігу, що забезпечують можливість введення, зберігання та 

обробки інформації, необхідної для проведення електронних торгів та 

встановлення їх результатів у вигляді протоколу, що генерується 

центральною базою даних. Так, новий Закон України «Про оренду 

державного та комунального майна» від 03.10.2019 р. та постанова Кабінету 

Міністрів України “Про затвердження Порядку передачі в оренду 

державного та комунального майна» від 03 березня 2020 року розроблені з 

урахуванням сучасних тенденцій у сфері проведення електронних аукціонів, 

шляхом переведення їх в електронну форму з використанням електронної 

торгової системи ProZorro.Продажі, з метою підвищення ефективності 

передачі комунального майна в оренду та максимізації прибутку від оренди. 

         Враховуючи викладене, питання передачі в оренду комунального майна 

з використанням електронної торгової системи ProZorro.Продажі потребує 

врегулювання і на місцевому рівні.  

 

Основні групи, на які проблема справляє вплив: 

Групи(підгрупи) Так Ні 

Громадяни + - 

Держава + - 



Суб’єкти 

господарювання, втому 

числі СПД 

+ - 

 

ІІ. Цілі державного регулювання. 

          Цілями державного регулювання є встановлення організації договірно-

майнових відносин щодо передачі в оренду комунального майна та порядку 

використання орендної плати за користування майном Новояричівської 

територіальної громади, що дозволить: 

- врегулювати та привести у відповідність до норм чинного законодавства 

правові відносини у сфері оренди комунального майна Новояричівської 

територіальної громади, тобто введення регулювання, що відповідатиме 

принципам державної регуляторної політики; 

- затвердити єдиний організаційно-економічний механізм передачі в оренду 

комунального майна, вдосконалити механізм сплати, розподілу та 

використання коштів від оренди такого майна; 

- найбільш ефективно та раціонально використовувати комунальне майно 

Новояричівської територіальної громади та належно його утримувати;  

- залучати на прозорих умовах суб’єктів господарювання, які мають бажання 

та можливості орендувати комунальне майно, створити конкурентне 

середовище у сфері оренди комунального майна Новояричівської 

територіальної громади. 

         Метою прийняття рішення шляхом регулювання пропонується усунути 

недоліки процедури надання в оренду комунального майна Новояричівської 

територіальної громади в межах повноважень та у спосіб, що передбачені 

законами України. 

ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей 
1. Визначення альтернативних способів 

Вид альтернативи Опис альтернативи 

Альтернатива 1. 

Збереження ситуації, 

яка існує на цей час 

Альтернатива є неприйнятною. Існуючий порядок 

проведення конкурсу для передачі в оренду майна 

не відповідає вимогам Закону України від 

03.10.2019 р. № 157-IX та постанови КМУ “Про 

затвердження Порядку передачі в оренду 

державного та комунального майна» від 

03.06.2020р. 

Альтернатива 2. Такий спосіб є найбільш ефективним та 



Розробка проекту 

рішення та прийняття 

Новояричівською 

селищною радою 

рішення «Про оренду 

майна комунальної 

власності 

Новояричівської 

селищної ради» 

прийнятним, оскільки уніфікує процедуру передачі 

майна в оренду, забезпечує рівний доступ для всіх 

потенційних орендарів до майна, що пропонується 

до передачі в оренду; підвищить конкуренцію за 

рахунок доступу до електронних аукціонів. 

2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей 

Оцінка впливу на сферу інтересів держави 

Вид альтернативи Вигоди Витрати 

Альтернатива 1. 

Збереження ситуації, 

яка існує на цей час 

Відсутні Непрозорість передачі в 

оренду комунального 

майна та відсутність 

контролю, моніторингу 

договорів оренди 

призводить до 

недоотримання 

місцевими бюджетами 

значних коштів. 

Альтернатива 2. 

Розробка проекту 

рішення та прийняття 

Новояричівською 

селищною радою 

рішення «Про оренду 

майна комунальної 

власності 

Новояричівської 

селищної ради» 

Підвищення 

ефективності передачі 

майна в оренду шляхом 

проведення 

електронних аукціонів 

з використанням 

електронної торгової 

системи 

ProZorro.Продажі. 

Підвищення контролю 

за існуючими 

договорами оренди 

майна, зменшення 

корупційних ризиків. 

Відсутні 

Оцінка впливу на сферу інтересів громадян 

Вид альтернативи Вигоди Витрати 

Альтернатива 1. 

Збереження ситуації, 

яка існує на цей час 

Відсутні До торгів з передачі в 

оренду комунального 

майна обмежений доступ 

потенційних орендарів. 

Існуючий процес 

передачі майна в оренду 



- складний та 

непрозорий, високі 

корупційні ризики 

Альтернатива2. 

Розробка проекту 

рішення та прийняття 

Новояричівською 

селищною радою 

рішення «Про оренду 

майна комунальної 

власності 

Новояричівської 

селищної ради» 

Забезпечує доступ 

громадян до 

комунального майна та 

надасть можливість 

прозоро на електронних 

аукціонах отримувати 

майно в оренду. 

Відсутні 

 

Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання* 

Показник Разом 

Кількість суб’єктів 

господарювання, що 

підпадають під дію 

регулювання, одиниць 

30 

Питома вага групи у 

загальній кількості, відсотків 

100 % 

*Слід зазначити, що кількість об'єктів комунальної власності, які будуть 

запропоновані для передачі в оренду на аукціоні, та кількість суб'єктів 

господарювання, які виявлять намір придбати таке майно, наразі порахувати 

не вбачається можливим. 

У зв'язку з цим, в таблиці зазначена приблизна розрахункова кількість 

суб'єктів господарювання, які матимуть змогу отримати в оренду комунальне 

майно на основі даних наданих виконавчими органами Новояричівської 

селищної ради. 

ІV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення 

цілей. 
За результатами опрацювання альтернативних способів досягнення 

цілей державного регулювання здійснено вибір оптимального 

альтернативного способу з урахуванням системи бальної оцінки ступеня 

досягнення визначених цілей. 

 Вартість балів визначається за чотирибальною системою оцінки ступеня 

досягнення визначених цілей, де: 

 4 – цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті повною 

мірою (проблема більше не існуватиме); 

 3 – цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті майже 

повною мірою (усі важливі аспекти проблеми не існуватимуть); 



 2 – цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті частково 

(проблема значно зменшиться, деякі важливі та критичні аспекти проблеми 

залишаться нерозв’язаними) 

 1 – цілі прийняття регуляторного акта, які не можуть бути досягнуті 

(проблема продовжує існувати). 

Рейтинг 

результативності 

(досягнення цілей під 

час вирішення 

проблеми) 

Бал результативності 

(за чотирибальною 

системою оцінки) 

Коментарі щодо присвоєння 

відповідного бала 

Альтернатива 1. 

Збереження ситуації, 

яка існує на цей час 

1 Є недоцільним, оскільки 

не дозволить досягти цілей 

регулювання. 

Альтернатива 2. 

Розробка проекту 

рішення та прийняття 

Новояричівською 

селищною радою 

рішення «Про оренду 

майна комунальної 

власності 

Новояричівської 

селищної ради» 

4 Цілі прийняття 

регуляторного акта можуть 

бути реалізовані повною 

мірою. 

Рейтинг 

результативності 

Вигоди 

(підсумок) 

Витрати 

(підсумок) 

Обґрунтування 

відповідного місця 

альтернативи у 

рейтингу 

Альтернатива 1. Відсутні Ненадходження 

коштів до 

місцевого 

бюджету від 

передачі в 

оренду 

комунального 

майна. 

Є неприйнятним, 

оскільки не вирішує 

цілей державного 

регулювання та 

призводить до 

ненадходження до 

місцевого бюджету 

коштів, накопичення 

підприємствами 

неліквідного майна. 

Альтернатива 2. Надходження 

коштів від 

передачі в 

оренду 

комунального 

майна за 

Відсутні Цілі прийняття 

регуляторного акта 

можуть бути 

реалізовані повною 

мірою. 



ринковою ціною. 

Рейтинг Аргумент щодо переваг 

обраної альтернативи/причини 

відмови від альтернативи 

Оцінка ризику зовнішніх 

чинників на дію 

запропонованого 

регуляторного акта 

Альтернатива 

1. 

Не вирішує ключового 

завдання щодо ефективної та 

прозорої передачі 

комунального майна в оренду. 

Х 

Альтернатива 

2. 

Забезпечує вирішення питання 

щодо ефективної та прозорої 

передачі комунального майна в 

оренду. 

Відсутній ризик 

зовнішніх чинників на 

дію запропонованого 

регуляторного акта 

Враховуючи вищенаведені позитивні та негативні сторони 

альтернативних способів досягнення встановлених цілей, доцільно прийняти 

розроблений проєкт рішення.  

V. Механізм та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми 
Для розв'язання проблеми пропонується: 

 - уніфікувати процедуру передачі комунального майна в оренду; 

 - запровадити передачу в оренду комунального майна виключно через 

електронну торгову систему; 

 - визначити процедуру підготовки та проведення електронного аукціону, 

публікації інформації про результати аукціону; 

 - запровадити онлайн-моніторинг передачі в оренду комунального майна; 

 - забезпечити рівний доступ для всіх зацікавлених потенційних орендарів до 

майна, що пропонується до оренди; 

 - підвищити конкуренцію за рахунок спрощення доступу до аукціонів; 

 - посилити громадський контроль у цій сфері.  

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, 

якими розпоряджаються органи місцевого самоврядування, фізичні та 

юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги 
Прийняття регуляторного акта забезпечить врегулювання питання 

використання електронної торгової системи ProZorro.Продажі для процедури 

передачі майна в оренду, також створить баланс інтересів органів місцевого 

самоврядування, громадян та суб’єктів господарювання (як державного, так і 

приватного сектору економіки). 

 Запровадження регуляторного акта не призведе до додаткового 

фінансового навантаження на суб’єктів господарювання, які виявили намір 

відчужити майно, адже система ProZorro.Продажі вже функціонує. 

 

ТЕСТ малого підприємництва (М-Тест) 

 



1. Консультації з представниками мікро – та малого підприємництва 

щодо оцінки впливу регулювання 
Проект рішення оприлюднюється на офіційному сайті Новояричівської 

селищної ради для громадського обговорення. 

У разі наявності зауважень чи пропозицій до проекту рішення 

представники мікро – та малого підприємництва зможуть висловити їх на 

поштову адресу: 80465, пл. Єдності, 22, смт. Новий Яричів, р-н Львівський, 

обл. Львівська або на електронну пошту:  n.yarychiv_rada@ukr.net 

Ураховуючи, що проект рішення розроблено на виконання Закону 

України “Про оренду державного та комунального майна”( № 157-IX), яким 

передбачено запровадження обов’язкової передачі майна в оренду через 

електронні аукціони, проект рішення не потребує проведення додаткових 

консультацій. 

 2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого 

підприємництва: 
кількість суб’єктів господарювання, на які поширюється регулювання: 30 

об'єктів; 

 питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів 

господарювання, на яких проблема справляє вплив 42,6%. 

3. Розрахунок витрат суб’єкта малого підприємництва на виконання 

вимог регулювання 
Доступ до інформації, оприлюдненої в електронній торговій системі, є 

безоплатним та вільним. 

 Оператор електронного майданчика повинен забезпечувати на 

безоплатній основі рівний доступ усім користувачам до інформації про 

проведення електронного аукціону, включаючи надання можливості 

спостерігати за перебігом аукціону в інтерактивному режимі реального часу. 

 Для суб’єктів малого підприємництва не передбачається обов’язкових 

додаткових витрат на виконання вимог регулювання. Для суб’єктів малого 

підприємництва, що мають діючі договори оренди не передбачається вимога 

до зміни умов договорів або додаткових витрат. Витрати суб’єктів малого 

підприємництва, які бажають стати учасниками аукціону залежатимуть від 

орендної плати, яка буде визначена за результатами аукціону, а також 

включають реєстраційний внесок. 

 Реєстраційний внесок за реєстрацію заяви на участь в аукціоні 

вноситься потенційним орендарем на відповідний рахунок оператора 

електронного майданчика у розмірі 0,1 мінімальної заробітної плати, діючої 

станом на 1 січня поточного року. 

 Реєстраційний внесок не повертається потенційному орендарю, крім 

випадків, визначених Кабінетом Міністрів України; 

Виконання вимог регулювання не передбачає витрат суб’єктів малого 

підприємництва на придбання обладнання та його технічного 

обслуговування. 
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№ 

з/п 

Найменування 

оцінки 

У стартовий рік 

впровадження 

регулювання 

Періодичні 

(за 

наступний 

рік) 

Витрати за 

5 років 

Оцінка «прямих» витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання 

регулювання 

1 Придбання 

обладнання 

(пристроїв, машин, 

механізмів) 

не передбачено Х Х 

2 Процедури повірки 

та/або постановки 

на відповідний 

облік у 

визначеному органі 

державної влади чи 

місцевого 

самоврядування 

не передбачено Х Х 

3 Процедури 

експлуатації 

обладнання 

(експлуатаційні 

витрати – витратні 

матеріали) 

не передбачено Х Х 

4 Процедури 

обслуговування 

обладнання 

(технічне 

обслуговування) 

не передбачено Х Х 

5 Інші процедури не передбачено Х Х 

6 Разом, гривень Х Х Х 

7 Кількість суб’єктів 

господарювання, 

що повинні 

виконати вимоги 

регулювання, 

одиниць 

30 30 30 

8 Сумарно, гривень Х Х Х 

Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва 

щодо виконання регулювання 

9 Процедури 1 год = - 36,11 грн. 



отримання 

первинної 

інформації про 

вимоги 

регулювання 

(час на пошук 

нормативно-

правового акта в 

мережі Інтернет та 

ознайомлення з 

ним) 

36,11 грн.** (припущено, 

що суб’єкт 

здійснюватиме 

пошук та 

ознайомлення з 

нормативно-

правовим 

актом в 

стартовий рік 

його 

впровадження) 

10 Процедури організації виконання вимог регулювання: 

Подання заяви на 

оренду 

1 місяць або інший визначений сторонами строк 

Участь у аукціоні 
 

Оскільки отримання погодження на відчуження майна здійснюватиметься в 

межах робочого часу, заробітна плата нараховуватиметься на індивідуальних 

засадах в залежності від умов, встановлених трудовим договором. 

11 Кількість суб’єктів 

малого 

підприємництва, 

що повинні 

виконати вимоги 

регулювання, 

одиниць 

30  - 30 

12 Сумарно, гривень 

(рядок 9 × рядок 

11) 

1083,3 грн. - 1083,3 

грн. 

** у розрахунку вартості 1 години роботи використано вартість 1 години 

роботи, яка відповідно до Закону України "Про Державний бюджет України 

на 2021 рік", з 1 січня 2021 року становить 36 грн. 11 коп. 

Додаткові бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів 

малого підприємництва не передбачаються. 

Витрати суб’єктів малого підприємництва, що виникають на виконання 

вимог регулювання, не передбачено. 

Порядковий 

номер 

Показник Перший рік 

регулювання 

(стартовий) 

За п’ять 

років 

1 Оцінка «прямих» витрат суб’єктів 

малого підприємництва на 

виконання регулювання 

Х Х 

2 Оцінка вартості адміністративних 1083,3 грн. 1083,3 грн. 



процедур для суб’єктів малого 

підприємництва щодо виконання 

регулювання та звітування 

3 Сумарні витрати малого 

підприємництва на виконання 

запланованого регулювання 

1083,3 грн. 1083,3 грн. 

4 Бюджетні витрати на 

адміністрування регулювання 

суб’єктів малого підприємництва 

Х Х 

5 Сумарні витрати на виконання 

запланованого регулювання 

1083,3 грн. 1083,3 грн. 

 

          Також не передбачається розроблення коригуючих та пом’якшувальних 

заходів. Можлива шкода у разі очікуваних результатів дії акта не 

прогнозується. 

Порядком передбачається, що кошти від передачі в оренду  комунального 

майна перераховуватимуться переможцем аукціону на казначейські рахунки 

суб’єктів оренди, що можуть бути орендодавцями: органів, визначених 

представницькими органами місцевого самоврядування, як орендодавцям 

комунального майна, тощо.  

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта 

        Передбачається, що регуляторний акт набере чинності з дня, наступного 

за днем його опублікування. 

 Оскільки Порядок передачі в оренду комунального майна, включаючи 

особливості передачі його в оренду, розроблено на виконання вимог Закону 

України "Про оренду державного та комунального майна", дія регуляторного 

акта поширюється на необмежений строк і обмежується дією Закону та 

інших нормативно-правових актів у цій сфері. 

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта 

Показниками результативності запровадження регуляторного акта 

слугуватиме: 

- розмір щорічних надходжень до місцевого бюджетів внаслідок передачі 

комунального майна в оренду; 

 - кількість учасників аукціону; 

 - різниця між стартовою орендною платою та орендною платою, за якою 

було передано майно; 

 - кількість успішних аукціонів. 



 Рівень поінформованості суб’єктів господарювання – високий, оскільки 

проект ухвали оприлюднено на офіційному веб-сайті розробника для 

громадського обговорення. 

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься 

відстеження результативності дії регуляторного акта 

Відстеження результативності дії регуляторного акта буде проводитись 

статистичним методом шляхом аналізу інформації наданої уповноваженими 

органами управління. 

Базове відстеження результативності регуляторного акта 

здійснюватиметься протягом року з дня його оприлюднення. 

Повторне відстеження результативності буде здійснено не пізніше ніж 

через два роки після набрання чинності регуляторним актом. 

Періодичне відстеження результативності регуляторного акта буде 

проводитися кожні три роки після проведення повторного відстеження. 

Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснювати 

Новояричівська селищна рада, як розробник акта. 

Метод проведення відстеження результативності: статистичний, 

порівняння. 

  

 

 

Головний спеціаліст юридичного відділу                            Ждан М.М. 

 


