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В даному навчально-методичному посібнику узагальнені вимоги керівних документів,
які  передбачають  порядок  здійснення  повноважень  органами  місцевого  самоврядування
щодо організації заходів цивільного захисту. 

Приділена  увага  порядку  утворення  в  територіальній  громаді  органів  управління  з
питань  цивільного  захисту  (далі  ЦЗ),  зокрема  комісії з  питань  техногенно-екологічної
безпеки  та  надзвичайних  ситуацій,  створення  підрозділу  з  питань  ЦЗ  або  призначення
окремої посадової особи з питань ЦЗ.

Деталізовані питання здійснення заходів захисту цивільного захисту,  реагування  на
надзвичайних  ситуацій  та  ліквідації  їх  наслідків органами місцевого самоврядування  на
відповідній території. Надані зразки (варіанти) документів щодо реалізації повноважень з
питань цивільного захисту.

Навчально-методичний  посібник буде  корисним  керівникам  та  фахівцям  з  питань
цивільного  захисту  органів  місцевого  самоврядування  під  час  організації  та  проведення
роботи,  педагогічним  працівникам  навчально-методичних  центрів  ЦЗ  та  БЖД  для
проведення функціонального навчання .
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ВСТУП

Сьогодні  в  Україні  відбуваються  планомірні  зміни  систем  управління  та

адміністративно-територіального устрою, що мають на меті оптимізацію роботи,

усунення  громіздких  та  неефективних  органів,  що  мають   повноваження,  які

дублюються,  наближення до світових стандартів надання державних послуг та

захищеності  громадян.  Одним  з  основних  напрямків  цього  процесу  є

удосконалення єдиної державної системи цивільного захисту.

В Україні проведено реформу місцевого самоврядування та територіальної

організації  влади,  під час  якої  змінився адміністративно-територіальний устрій

держави, відбулося формування територіальних громад, здійснено перерозподіл

повноважень  на  базовий  рівень  влади  –  у  територіальні  громади.  Реформа

децентралізації, що безумовно вплинула на стан цивільного захисту (далі – ЦЗ)

територіальних громад,  змушує  органи місцевого  самоврядування  переглянути

організацію ЦЗ на  відповідних територіях,  спонукає  до пошуку нових форм і

методів забезпечення безпеки громадян.

Повномасштабне  вторгнення  росії  на  територію України починаючи з  24

лютого  2022  року  супроводжується  створенням  серйозної  небезпеки  для

інфраструктури та цивільного населення. Система цивільного захисту населення

сьогодні трансформувалась в більш глобальну систему безпекового середовища в

Україні, забезпечення якого є першочерговим завданням всіх органів виконавчої

влади і органів місцевого самоврядування.
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1.     Основні законодавчі акти, що регламентують повноваження органів
місцевого самоврядування у сфері цивільного захисту

Органи  місцевого  самоврядування  (далі  –  ОМС)  є  одними  з  основних

суб’єктів державно-приватної взаємодії в сфері цивільного захисту. Цей напрям

діяльності органів місцевого самоврядування як суб’єктів цивільного захисту

передбачено  в Законі України «Про місцеве самоврядування в Україні».

Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні» визначає систему

та  гарантії  місцевого  самоврядування  в  Україні,  засади  організації  та

діяльності,  правового  статусу  і  відповідальності  органів  та  посадових  осіб

місцевого самоврядування.

Стаття 26. Виключна компетенція сільських, селищних,міських рад:

45) прийняття у межах, визначених законом, рішень з питань боротьби зі

стихійним  лихом,  епідеміями,  епізоотіями,  рішень  щодо  карантинних

(демаркованих) зон та особливого режиму захисту рослин;

45-1)  визначення  територій,  на  яких  можуть  проводитися  потенційно

небезпечні  заходи  в  умовах  присутності  цивільного  населення  за  участю

особового  складу  Збройних  Сил  України,  інших  військових  формувань  та

правоохоронних органів з використанням озброєння і військової техніки;

52)  створення  відповідно  до  законодавства  комунальної  аварійно-

рятувальної  служби,  а  також  пожежно-рятувальних  підрозділів  для

забезпечення місцевої та/або добровільної пожежної охорони;  

Стаття 31. Повноваження у галузі будівництва.

 1.  До  відання  виконавчих  органів  сільських,  селищних,  міських  рад

належать (делеговані повноваження):

3)  здійснення  в  установленому  порядку  державного  контролю  за

дотриманням  законодавства,  затвердженої  містобудівної  документації  при

плануванні  та  забудові  відповідних  територій;  зупинення  у  випадках,

передбачених  законом,  будівництва,  яке  проводиться  з  порушенням

містобудівної  документації  і  проектів  окремих  об'єктів,  а  також  може

заподіяти шкоди навколишньому природному середовищу;
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4)  здійснення  контролю  за  забезпеченням  надійності  та  безпечності

будинків  і  споруд  незалежно  від  форм  власності  в  районах,  що  зазнають

впливу небезпечних природних і техногенних явищ та процесів;

8)  здійснення  контролю  за  реалізацією  інженерно-технічних  заходів

цивільного захисту на мирний час та на особливий період під час будівництва

будинків, споруд, розміщення інших господарських об’єктів, інженерних мереж

і транспортних комунікацій.

Стаття 34. Повноваження у сфері соціального захисту населення.

1.  До  відання  виконавчих  органів  сільських,  селищних,  міських  рад

належать (делеговані повноваження):

5)  подання  відповідно  до  законодавства  одноразової  допомоги

громадянам, які постраждали від стихійного лиха;

В  ст.  36-1 «Повноваження  щодо  організації  та  забезпечення  цивільного

захисту» Закону визначено перелік власних та делегованих повноважень ОМС

в сфері цивільного захисту. Їх аналіз дає змогу виокремити групи повноважень

ОМС в сфері цивільного захисту: 

1) організаційного характеру:

- підготовка, подання на затвердження, організація виконання та реалізація

місцевих  програм  у  сфері  цивільного  захисту,  утворення  відповідно  до

законодавства територіальних формувань та спеціалізованих служб цивільного

захисту;

- утворення місцевих комісій з питань техногенно-екологічної безпеки та

надзвичайних ситуацій для координації діяльності, пов’язаної із забезпеченням

захисту населення і територій від наслідків надзвичайних ситуацій, запобігання

виникненню надзвичайних ситуацій і реагування на них;

-  утворення  (за  потреби)  спеціальної  комісії  з  ліквідації  наслідків

надзвичайних ситуацій та  призначення  керівника робіт з  ліквідації  наслідків

надзвичайних ситуацій на відповідній території;

-  утворення органів з евакуації, планування, підготовка та проведення на

відповідній території у разі виникнення або загрози виникнення надзвичайної
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ситуації,  пожежі,  іншої  небезпечної  події  евакуації  населення,  культурних  і

матеріальних цінностей, їх розміщення та життєзабезпечення населення.

2) ті, які мають характер забезпечення:

-  організація  та  забезпечення  відповідно  до  законодавства  підготовки

працівників пожежно-рятувальних підрозділів, а також комунальних аварійно-

рятувальних  служб  та  членів  добровільної  пожежної  охорони  –  у  разі  їх

утворення на відповідній території;

-  здійснення заходів щодо забезпечення діяльності створених відповідно

до  законодавства  комунальної  аварійно-рятувальної  служби,  формувань  та

спеціалізованих  служб  цивільного  захисту,  а  також  пожежно-рятувальних

підрозділів для забезпечення місцевої та/або добровільної пожежної охорони;

-  створення  та  використання  відповідно  до  законодавства  матеріальних

резервів  для  запобігання  виникненню  надзвичайних  ситуацій,  ліквідації  їх

наслідків  та  надання  термінової  допомоги  постраждалим  на  відповідній

території;

-  забезпечення  складення  довідок  про  визнання  особи  постраждалою

внаслідок надзвичайної ситуації, списків (реєстрів) постраждалих осіб, а також

формування списків загиблих осіб на підставі їх ідентифікації;

-  забезпечення оповіщення та інформування населення, яке проживає на

відповідній  території,  про  виникнення  або  загрозу  виникнення  надзвичайної

ситуації, у тому числі у доступній для осіб з вадами зору та слуху формі;

-  виконання  вимог  законодавства  щодо  визначення  потреби,  створення,

використання,  утримання,  реконструкції  та  ведення  обліку  фонду  захисних

споруд  цивільного  захисту  територіальної  громади,  здійснення  контролю  за

станом  утримання  таких  споруд  та  готовності  їх  до  використання  за

призначенням та підтримкою в належному технічному стані;

-  розроблення  та  здійснення  заходів  із  забезпечення  сталого

функціонування  суб’єктів  господарювання,  що  належать  до  сфери  їх

управління, в умовах надзвичайних ситуацій та в особливий період;
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-  забезпечення  завчасного  накопичення  і  підтримання  у  постійній

готовності  засобів  індивідуального  захисту  для  населення  та  формувань

цивільного захисту, а також приладів дозиметричного і хімічного контролю та

розвідки;

- організація та забезпечення життєдіяльності постраждалих від наслідків

надзвичайних  ситуацій,  а  також під  час  ведення  воєнних  (бойових)  дій  або

внаслідок таких дій;

-  організація  на  відповідній  території  робіт  із  ліквідації  наслідків

надзвичайних  ситуацій,  гасіння  пожеж  та  забезпечення  проведення

відновлювальних робіт,залучення в установленому законом порядку до таких

робіт  суб’єктів  господарювання,  сил  цивільного  захисту,  волонтерів  та

населення;

-  організація  за  рахунок  коштів  місцевих  бюджетів  харчування  осіб,

залучених  до  гасіння  пожеж,  ліквідації  наслідків  надзвичайних  ситуацій  у

випадках, передбачених законодавством.

Базовим  законодавчим  актом  у  сфері ЦЗ  є  Кодекс  цивільного  захисту

України (далі – КЦЗУ). Протягом 2022–2024 р. р. до КЦЗУ було внесено зміни,

зокрема  такі,  що  стосуються  діяльності  та  зміцнення  спроможності

територіальних громад, а саме:

-  уточнення повноважень Єдиної  державної  системи цивільного захисту

(далі – ЄДСЦЗ), її функціональних і територіальних підсистем (далі – ТП), а

також їх ланок і субланок, під час проведення аварійно-рятувальних та інших

невідкладних робіт, здійснення заходів в особливий період;

-  зміни структури ТП ЄДСЦЗ через  унормування  утворення  їх  ланок у

територіальних громадах, адміністративними центрами яких є обласні центри;

- забезпечення вимог ЦЗ під час планування та забудови територій.

Крім цього повноваження ОМС у сфері цивільного захисту визначені у ст.

19 Кодексу цивільного захисту України, який регулює відносини, пов’язані із

захистом  населення,  територій,  навколишнього  природного  середовища  та

майна від надзвичайних ситуацій, реагуванням на них, функціонуванням єдиної
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державної  системи  цивільного  захисту,  та  визначає  повноваження  органів

державної влади, органів місцевого самоврядування.

До них належить:

1) забезпечення цивільного захисту на відповідній території;

2)  забезпечення  виконання  завдань  створеними  ними  ланками

територіальних підсистем;

3)  забезпечення  реалізації  вимог  техногенної  та  пожежної  безпеки  на

суб’єктах господарювання,  що належать до сфери їх управління,  які  можуть

створити реальну загрозу виникнення аварії;

4)  розроблення  та  забезпечення  реалізації  програм  та  планів  заходів  у

сфері цивільного захисту, зокрема спрямованих на захист населення і територій

від  надзвичайних  ситуацій  та  запобігання  їх  виникненню,  забезпечення

техногенної та пожежної безпеки;

5)  керівництво  створеними  ними  аварійно-рятувальними  службами,

формуваннями та спеціалізованими службами цивільного захисту, місцевою та

добровільною пожежною охороною, забезпечення їх діяльності та здійснення

контролю за готовністю до дій за призначенням;6) створення за погодженням з

центральним  органом  виконавчої  влади,  який  забезпечує  формування  та

реалізує  державну  політику  у  сфері  цивільного  захисту,  та  підтримання  у

постійній  готовності  місцевої  системи  централізованого  оповіщення  про

загрозу або виникнення надзвичайних ситуацій, здійснення її  модернізації та

забезпечення функціонування;

7)  забезпечення  оповіщення  та  інформування  населення  про  загрозу  і

виникнення надзвичайних ситуацій, у тому числі в доступній для осіб з вадами

зору та слуху формі;

8)  організація  робіт  з  ліквідації  наслідків  надзвичайних  ситуацій  на

відповідній  території  міст,  селищ  та  сіл,  а  також  радіаційного,  хімічного,

біологічного, медичного захисту населення та інженерного захисту територій

від наслідків таких ситуацій;
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9)  організація  та  керівництво  проведенням  відновлювальних  робіт  з

ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій;

10)  організація  та  здійснення  евакуації  населення,  майна  у  безпечні

райони, їх розміщення та життєзабезпечення населення;

11) контроль за станом навколишнього природного середовища, санітарно-

гігієнічною та епідемічною ситуацією;

12)  розроблення  та  здійснення  заходів,  спрямованих  на  забезпечення

сталого  функціонування  суб’єктів  господарювання  в  особливий  період,  що

належать до сфери їх управління;

13)  підготовка  пропозицій  щодо  віднесення  міст  до  груп  цивільного

захисту та подання їх Раді міністрів Автономної Республіки Крим, відповідним

обласним державним адміністраціям;

14)  віднесення  суб’єктів  господарювання,  що  належать  до  сфери  їх

управління, до категорій цивільного захисту відповідно до основних показників

та затвердження їх переліку;

15)  створення  і  використання  матеріальних  резервів  для  запобігання  та

ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій;

16)  завчасне  накопичення  і  підтримання  у  постійній  готовності  засобів

індивідуального захисту для населення, яке проживає у прогнозованих зонах

хімічного  забруднення  і  зонах  спостереження  суб’єктів  господарювання

радіаційної небезпеки I і II категорій, та формувань цивільного захисту, а також

приладів дозиметричного і хімічного контролю та розвідки;

17) взаємодія з центральним органом виконавчої влади, який забезпечує

формування та реалізує державну політику у сфері цивільного захисту, щодо

виконання завдань цивільного захисту;

18)  організація  та  забезпечення  життєдіяльності  постраждалих  від

надзвичайних  ситуацій,  а  також під  час  ведення  воєнних  (бойових)  дій  або

внаслідок таких дій;

19)  забезпечення  складення  довідок  про  визнання  особи  постраждалою

внаслідок  надзвичайної  ситуації,  списків  (реєстрів)  постраждалих  внаслідок
10



надзвичайної  ситуації,  відповідно  до  яких  надається  матеріальна  допомога,

списків загиблих осіб на підставі їх ідентифікації;

20)  забезпечення  соціального  захисту  постраждалих  внаслідок

надзвичайної ситуації, зокрема виплати матеріальної допомоги;

21) створення у містах комісій з питань техногенно- екологічної безпеки і

надзвичайних  ситуацій,  а  в  разі  виникнення  надзвичайних  ситуацій  -

спеціальних  комісій  з  їх  ліквідації  (за  потреби),  забезпечення  їх

функціонування;

22)  забезпечення  навчання  з  питань  цивільного  захисту  посадових  осіб

органів  місцевого  самоврядування  та  суб’єктів  господарювання  комунальної

власності, здійснення підготовки населення до дій у надзвичайних ситуаціях;

23)  організація  виконання  вимог  законодавства  щодо  створення,

використання, утримання та реконструкції фонду захисних споруд цивільного

захисту;

24) визначення потреби фонду захисних споруд цивільного захисту;

25) планування та організація роботи з дообладнання або спорудження в

особливий  період  підвальних  та  інших  заглиблених  приміщень  для  укриття

населення;

26)  прийняття  рішень  про  подальше  використання  захисних  споруд

цивільного  захисту  державної  та  комунальної  власності  у  разі  банкрутства

(ліквідації)  суб’єкта  господарювання,  на  балансі  якого  вона  перебуває,  та

безхазяйних захисних споруд;

27) організація обліку фонду захисних споруд цивільного захисту;

28)  здійснення  контролю за  утриманням та  станом готовності  захисних

споруд цивільного захисту;

29)  організація  проведення  технічної  інвентаризації  захисних  споруд

цивільного  захисту,  виключення  їх  за  погодженням  з  центральним  органом

виконавчої влади, який забезпечує формування та реалізує державну політику у

сфері цивільного захисту, з фонду захисних споруд цивільного захисту;
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30)  реалізація  заходів,  спрямованих  на  поліпшення  пожежної  безпеки

суб’єктів господарювання комунальної форми власності;

31)  здійснення  інших  повноважень  у  сфері  цивільного  захисту,

передбачених цим Кодексом та іншими законодавчими актами.

2.   Алгоритм дій щодо створення підрозділу з питань цивільного захисту
або призначення окремої посадової особи з питань цивільного захисту в

територіальній громаді

Підрозділ  (відділ,  відділення,  сектор)  з  питань  цивільного  захисту  ради

територіальної громади  є структурним підрозділом виконавчого комітету ради

територіальної  громади,  який  забезпечує  роботу  щодо  вирішення  питань  у

сфері цивільного захисту.

Призначення  фахівця  з  питань  ЦЗ  здійснюється  з  метою  забезпечення

реалізації на території громади державної політики у сфері цивільного захисту.

 Кожен  орган  місцевого  самоврядування  може  мати  свою  власну

«унікальну» організаційну структуру, яка віддзеркалює її спосіб діяльності на

рівні громади. 

При визначенні виду структурного підрозділу з питань ЦЗ (відділ, сектор)

або призначення окремої посадової особи з питань ЦЗ враховується:

-  Рівень  техногенного  навантаження  на  території  громади  (стаття  50

КЦЗУ);

- Ймовірність виникнення НС природного характеру;

- Чисельність жителів, які проживають на території громади;

- Наявність населених пунктів віднесених до відповідних груп ЦЗ та/або

суб’єктів господарювання– до відповідних категорій ЦЗ;

Чисельність структурного підрозділу з питань ЦЗ визначається виключно

на пленарних засіданнях сільської, селищної, міської ради .

Це  повноваження  належить  до  виключної компетенції  сільських,

селищних,  міських  рад.  ОМС  мають  право  самостійно  розробляти  та
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затверджувати  власну  структуру  виконавчих  органів  з  урахуванням  своїх

потреб, фінансових ресурсів та кадрового потенціалу.

Важливо, щоб структурний підрозділ з питань ЦЗ мав статус юридичної

особи  та  за  рішенням  ради  громади  виступав  розпорядником  коштів,  що

спрямовані на здійснення заходів цивільного захисту громади.

На першій пленарній сесії сільської, селищної, міської ради розглядається

питання щодо створення та напрямів діяльності постійних депутатських комісій

ради.  Також  питання  організації  цивільного  захисту  в  громаді,  як  напряму

роботи  однієї  комісії,  затверджується  рішенням  сільської,  селищної,  міської

ради.

Сільський, селищний, міський голова громади виносить на розгляд ради

пропозицію  щодо  створення  та  структури  підрозділу  з  питань  ЦЗ  у  складі

виконавчого органу (сільської, селищної, міської) ради або виділення окремої

штатної посади для виконання функцій з питань ЦЗ у складі будь якого відділу

(можливе суміщення обов’язків).

Рада громади, у межах затверджених структури і штатів, приймає рішення

про утворення підрозділу з питань ЦЗ або введення окремої штатної посади для

виконання функцій з питань ЦЗ у складі будь якого відділу (додатки А, Б ).

Ці  дії  відповідають  вимогам ст.  26.:  «Виключна  компетенція  сільських,

селищних,  міських  рад»  та  ст.  54.:  «Відділи,  управління  та  інші  виконавчі

органи  сільської,  селищної,  міської,  районної  у  місті  ради»  Закону  України

«Про місцеве самоврядування в Україні».

3. Алгоритм утворення в територіальній громаді комісії з
питань техногенно-екологічної безпеки та надзвичайних ситуацій

Утворенню  в  територіальній  громаді  комісії  з  питань  техногенно-

екологічної  безпеки  та  надзвичайних  ситуацій  (далі  ТЕБ  та  НС)  передує

підготовка та проведення засідання сільської, селищної, міської ради з розгляду

питання  щодо організації  ЦЗ  в  територіальній  громаді,  на  якій  ухвалюється

відповідне рішення.
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Визначення органів управління ЦЗ громади:

- сільський, селищний, міський голова – керівник суб’єкта забезпечення ЦЗ

ТГ;

-  постійнодіючі  органи  управління  ЦЗ:  виконавчі  органи  ради  ТГ  та

підрозділ з питань ЦЗ/посадова особа з питань ЦЗ у складі органу;

Визначення  завдань  керівнику підрозділу з  питань ЦЗ/посадовій  особі  з

питань ЦЗ:

- розробка Положення про комісію з питань ТЕБ і НС громади;

-  підготовка  та  внесення  на  розгляд  виконавчого  органу  сільської,

селищної, міської ради питання про утворення Комісії з питань ТЕБ і НС та її

склад (посадовий та персональний).

На наступному етапі проводиться засідання виконавчого органу сільської,

селищної, міської ради та розгляд наступних питань (додаток В):

1. Про утворення Комісії з питань ТЕБ і НС.

2. Про затвердження Положення про Комісію з питань ТЕБ і НС.

3. Про затвердження посадового та персонального складу Комісії з питань

ТЕБ і НС.

Зміст  Положення  про  Комісію  з  питань  ТЕБ і  НС громади  (Постанова

КМУ від 17 червня 2015 р. № 409):

- Призначення Комісії з питань ТЕБ та НС.

-  Нормативне забезпечення діяльності Комісії з питань ТЕБ та НС.

-  Основні завдання Комісії на території сільської, селищної, міської ради

громади.

Напрями діяльності комісії з питань ТЕБ та НС:

1) у режимі повсякденної діяльності;

2) у режимі підвищеної готовності;

3) у режимі надзвичайної ситуації;

4) у режимі надзвичайного стану;

5) моніторинг стану виконання ОМС покладених на них завдань.

Права комісії.
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Визначення Голови комісії та заступника, порядок ведення засідань.

Визначення секретаря комісії: керівник підрозділу з питань ЦЗ /посадова

особа з питань ЦЗ – як робочий орган комісії.

Права голови комісії

Порядок  проведення  засідань  та  прийняття  рішень,  їх  оформлення  та

виконання.

Визначення щодо:

- соціального захисту членів комісії на час виконання завдань;

-  організація  побутового  забезпечення  членів  комісії,  забезпечення

спеціальним одягом, засобами індивідуального захисту під час роботи в зоні

НС.

Посадовий склад Комісії з питань ТЕБ та НС затверджується виконавчим

органом ради на основі пропозицій ОМС, підприємств, установ та організацій,

розташованих на території громади.

Посадовий склад комісії з питань ТЕБ та НС

Голова  комісії  –  сільський,  селищний,  міський  голова  або  заступник

сільського, селищного, міського голови;

Заступник  голови  комісії  –  заступник  сільського,  селищного,  міського

голови;

Секретар  комісії  –  керівник  підрозділу  з  питань  ЦЗ/посадова  особа  з

питань ЦЗ;

Члени комісії:

– керівники відділів (секторів) виконавчого органу ради, діяльність яких

стосується забезпечення ЦЗ громади (фінансів, ресурсів, тощо);

–  керівник/заступник  керівника  комунального  підприємства  (за  видами

діяльності  –  тепло,  водо,  електро,  газопостачання),  що  спроможне  або

здійснює(ють)  аварійно-рятувальне  обслуговування  території  громади  та

об'єктів комунальної власності (за рішенням ОМС або за узгодженням);

–  керівник/заступник  керівника  підрозділу  транспортної,  дорожньої

інфраструктури і зв’язку, житлово-комунального господарства;
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–  керівник/заступник  керівника  закладу  охорони  здоров’я/лікувально-

профілактичної установи; 

–  керівники/заступники  керівників  підприємств,  що  розташовані  на

території громади та забезпечують життєдіяльність громади;

– начальник місцевої пожежної охорони (за наявності);

– старости відповідних сіл, селищ;

–  представник  територіального  підрозділу  ДСНС  України  (за

узгодженням);

– представник поліції (за узгодженням);

– керівники інших підрозділів, установ.

4.  Розробка місцевих програм захисту населення і територій територіальної
громади від надзвичайних ситуацій та запобігання їх виникненню,

забезпечення техногенної та пожежної безпеки, розроблення та оформлення
планів заходів територіальної громади у сфері цивільного захисту

На підставі підпункту 4 пункту 2 статті 19 КЦЗУ здійснюється розробка

цільових та комплексних програм захисту населення і територій ТГ від НС та

запобігання  їх  виникненню,  забезпечення  техногенної  та  пожежної  безпеки,

розроблення та оформлення планів заходів ТГ у сфері цивільного захисту.

Підставами  для  розроблення  місцевої  програми  захисту  населення  і

територій від НС є:

-  існування  проблеми  на  рівні  громади,  розв’язання  якої  потребує

координації  спільних  дій  органів  виконавчої  влади  (далі  ОВВ) та  органів

місцевого самоврядування, підприємств, установ та організацій;

-  відповідність  мети  програми  пріоритетним  напрямам  розвитку

територіальної громади;

- наявність реальних можливостей для забезпечення виконання програми:

фінансових ресурсів - коштів місцевого бюджету та інших джерел, матеріально-

технічних і трудових ресурсів.

Визначені основні стадії розроблення місцевої програми захисту населення

і територій ТГ від НС, зокрема:
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1.  Ініціювання  розроблення  місцевої  програми  захисту  населення  і

територій ТГ від НС.

2. Розроблення програми.

3. Схвалення концепції програми та прийняття рішення щодо розроблення

проекту програми, визначення розробника програми та строків її розроблення.

4. Підготовка проекту програми.

5. Здійснення експертизи проекту програми, погодження та затвердження

програми.

Проект  рішення  органу  місцевого  самоврядування  про  затвердження

програми  готує  структурний  підрозділ  з  питань  ЦЗ  і  містить  в  собі   обсяг

фінансування програми, строк її виконання, головний розпорядник коштів та

відповідальний виконавець програми, строки та періодичність звітування про

хід виконання програми на сесіях ОМС.

Важливим  елементом  реалізації  повноважень  органів  місцевого

самоврядування  є  ретельне  та  своєчасне  планування  заходів  цивільного

захисту, зокрема планів реагування на НС територіальної громади, планів ЦЗ на

особливий період та Планів основних заходів ЦЗ на відповідний рік.

План реагування на НС територіальної громади затверджується головою

ТГ,  узгоджується  з  територіальним  органом  ДСНС  та  зацікавленими

суб’єктами забезпечення ЦЗ.

План  основних  заходів  ЦЗ  ТГ  на  відповідний  рік  розробляються  для

організації  діяльності  субланок  районних  ланок   територіальних  підсистем

ЄДСЦЗ.

План основних заходів ЦЗ територіальної громади розробляють у місячний

строк  після  затвердження  плану  основних  заходів  ЦЗ  України  на  рік

(враховувати  заходи,  які  містяться  у  зазначеному  плані,  а  також  строки  їх

виконання).
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5. Створення та функціонування сил цивільного захисту в
територіальних громадах

До повноважень ОМС у сфері ЦЗ належить (пункт 5 частини 2 статті 19

КЦЗУ)  належить:  керівництво  створеними  ними  аварійно-рятувальними

службами,  формуваннями  та  спеціалізованими  службами  ЦЗ,  місцевою  та

добровільною пожежною охороною, забезпечення їх діяльності та здійснення

контролю за готовністю до дій за призначенням.

Ці  повноваження  знайшли  своє  відображення  в  статті  36-1.

«Повноваження щодо організації та забезпечення цивільного захисту» Закону

України «Про місцеве самоврядування в Україні».

До  відання  виконавчих  органів  сільських,  селищних,  міських  рад

належать:

а) власні повноваження:

1) підготовка, подання на затвердження, організація виконання та реалізація

місцевих програм у сфері цивільного захисту;

1-1)  утворення  відповідно до  законодавства  територіальних формувань та

спеціалізованих служб цивільного захисту;

2) здійснення заходів щодо забезпечення діяльності створених відповідно

до  законодавства  комунальної  аварійно-рятувальної  служби,  формувань  та

спеціалізованих  служб  цивільного  захисту,  а  також  пожежно-рятувальних

підрозділів для забезпечення місцевої та/або добровільної пожежної охорони;

Комунальні  аварійно-рятувальні  служби  (надалі  –  АРС)  і  АРС

громадських  організацій,  створені  на  професійній  основі,  є  юридичними

особами. Завдання комунальних АРС визначено ст.23 КЦЗУ.

Статут  аварійно-рятувальної  служби  або  положення  про  аварійно-

рятувальну службу розробляється на підставі типового статуту (положення)

аварійно-рятувальної служби та затверджується ОВВ, ОМС. Комунальні АРС

та АРС громадських організацій набувають статусу юридичної особи з дня їх

державної  реєстрації  у  порядку,  встановленому  законом  для  державної

реєстрації  юридичних осіб.  Статути комунальних АРС та АРС громадських
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організацій, які подаються державному реєстратору, мають бути погоджені з

ДСНС.

Матеріально-технічне  та  фінансове  забезпечення  діяльності  аварійно-

рятувальних  служб  здійснюється  за  рахунок  коштів  місцевого  бюджетів,

коштів  від  надання  додаткових  платних  послуг,  а  також  добровільних

пожертвувань  юридичних  і  фізичних  осіб,  інших  не  заборонених

законодавством джерел.

Вкрай  важливим  питанням  в  діяльності  органів  місцевого

самоврядування є створення та функціонування місцевих пожежних команд

та Центрів безпеки.

Утворення місцевої пожежної охорони починається з проведення аналізу

пожеж,  надзвичайних  ситуацій  та  небезпечних  подій,  що  виникали  на

відповідній  території  та  визначення  місць  розташування  пожежно-

рятувальних  підрозділів  для  забезпечення  місцевої  пожежної  охорони

(місцевих  пожежних  команд)  та  отримання  погодження  від  ДСНС  щодо:

утворення  місцевих  пожежних  команд;  проєкту  Положення  про  місцеву

пожежну охорону на території ради.

В подальшому ухвалюється рішення ОМС стосовно:

- утворення місцевої пожежної команди;

- затвердження Положення про місцеву пожежну охорону;

- затвердження штатного розпису місцевої пожежної команди;

- затвердження кошторису для утримання місцевої пожежної команд.

Наступним кроком є введення місцевих пожежних команд в оперативний

розрахунок,  включення  їх  до  Плану  залучення  сил  і  засобів  та  виконання

персоналом покладених на нього обов’язків.

У відповідності до статті 25 КЦЗУ, ПКМУ від 8 липня 2015 р. № 469 на

території міських територіальних громад, адміністративними центрами яких є

обласні  центри,  -  органом  місцевого  самоврядування  для  проведення

спеціальних  робіт  і  заходів  з  цивільного  захисту  та  їх  забезпечення,  що

потребують  залучення  фахівців  певної  спеціальності,  техніки  і  майна
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спеціального  призначення  утворюються  спеціалізовані  служби  цивільного

захисту  (енергетики,  захисту  сільськогосподарських  тварин  і  рослин,

інженерного  та  транспортного  забезпечення,  комунально-технічні,

матеріального  забезпечення,  медичні,  пожежно-рятувальні,  охорони

публічного (громадського) порядку, зв’язку та оповіщення та інші).

Структуру  спеціалізованих  служб,  кількість  підрозділів  визначають

керівники  органів,  суб’єктів  господарювання,  які  утворили  такі  служби,  з

урахуванням:

наявності відповідних підрозділів ЦЗ;

техногенно-екологічної та природної обстановки;

виробничих  умов,  функціонального  призначення,  обсягів  виконання

завдань із запобігання виникненню НС та ліквідації їх наслідків;

наявності та стану матеріально- технічної бази.

Керівники  відповідних  спеціалізованих  служб  ЦЗ  забезпечують

розроблення та затвердження положень про спеціалізовані служби ЦЗ.

Для проведення великих обсягів робіт з ліквідації наслідків НС, воєнних

(бойових)  дій  чи  терористичних  актів,  а  також  для  проведення

відновлювальних  робіт,  які  потребують  залучення  великої  кількості

населення  і  техніки  в  територіальних  громадах  утворюються  формування

цивільного захисту.

Територіальні  формування  ЦЗ  утворюються  шляхом  об’єднання

об’єктових  формувань  ЦЗ  на  відповідній  території  за  згодою  виконавчого

органу  ради  територіальної  громади,  до  сфери  управління  яких  належать

суб’єкти господарювання, що їх утворили.

Органи  управління  територіальних  формувань  ЦЗ  утворюються

суб’єктами господарювання, що належать до сфери управління виконавчого

органу  ради  територіальної  громади  або  перебувають  у  комунальній

власності.

Ось алгоритм утворення в територіальних громадах формувань ЦЗ:

1. Визначення наявності та аналіз стану об’єктових формувань ЦЗ.
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2.  Підготовка  проєкту  рішення  виконавчого  органу  ради  громади  про

створення територіальних формувань ЦЗ, де визначається:

–  найменування територіальних формувань ЦЗ;

–  органи  управління  територіальних  формувань  ЦЗ  (керівники

територіальних формувань ЦЗ);

–  перелік  об’єктових  формувань  ЦЗ,  що  входять  до  складу

територіальних формувань ЦЗ.

3.  Погодження  проєкту  рішення  та  прийняття  рішення  виконавчого

органу  ради  територіальної  громади  про  створення  територіальних

формувань ЦЗ.

Організаційна  структура  територіальних  та  об'єктових  формувань

визначається  органами  місцевого  самоврядування  та  суб'єктами

господарювання,  які  утворили ці  формування,  з  урахуванням вимог ПКМУ

від 09.10.2013  № 787 та наказу МВС України від 31.01.2015 № 113.

6. Повноваження органів місцевого самоврядування стосовно
реагування на надзвичайні ситуації та ліквідації їх наслідків

Визначення терміну «реагування на надзвичайні ситуації та ліквідація їх

наслідків» надано у пункті 37 статті 2 КЦЗУ.

Реагування  на  надзвичайні  ситуації  та  ліквідація  їх  наслідків  -

скоординовані  дії  суб’єктів  забезпечення  цивільного  захисту,  що

здійснюються  відповідно  до  планів  реагування  на  надзвичайні  ситуації,

уточнених  в  умовах  конкретного  виду  та  рівня  надзвичайної  ситуації,  і

полягають  в  організації  робіт  з  ліквідації  наслідків  надзвичайної  ситуації,

припинення дії або впливу небезпечних факторів, викликаних нею, рятування

населення і майна, локалізації зони надзвичайної ситуації, а також ліквідації

або  мінімізації  її  наслідків,  які  становлять  загрозу  життю  або  здоров’ю

населення,  заподіяння  шкоди  території,  навколишньому  природному

середовищу або майну.

Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні» визначає:
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Стаття 26. Виключна компетенція сільських, селищних, міських рад:

45) прийняття у межах, визначених законом, рішень з питань боротьби зі

стихійним  лихом,  епідеміями,  епізоотіями,  рішень  щодо  карантинних

(демаркованих) зон та особливого режиму захисту рослин;

Стаття 38. Повноваження щодо забезпечення законності,  правопорядку,

охорони прав, свобод і законних інтересів громадян.

б) делеговані повноваження:

2) вжиття у разі надзвичайних ситуацій необхідних заходів відповідно до

закону  щодо  забезпечення  державного  і  громадської  безпеки  і  порядку,

життєдіяльності  підприємств,  установ  та  організацій,  врятування  життя

людей, захисту їх здоров'я, збереження матеріальних цінностей;

Стаття  36-1.  Повноваження  щодо  організації  та  забезпечення  цивільного
захисту

1.  До  відання  виконавчих  органів  сільських,  селищних,  міських  рад
належать:

а) власні повноваження:

6)  утворення  (за  потреби)  спеціальної  комісії  з  ліквідації  наслідків

надзвичайних ситуацій та призначення керівника робіт з ліквідації наслідків

надзвичайних ситуацій на відповідній території;

14)  організація  на  відповідній  території  робіт  із  ліквідації  наслідків

надзвичайних  ситуацій,  гасіння  пожеж  та  забезпечення  проведення

відновлювальних робіт, залучення в установленому законом порядку до таких

робіт  суб’єктів  господарювання,  сил  цивільного  захисту,  волонтерів  та

населення;

Кодекс цивільного захисту України визначає, що до повноважень ОМС у

сфері ЦЗ належить (частина 2 статті 19 стосовно реагування на НС):

4)  розроблення  та  забезпечення  реалізації  програм та  планів  заходів  у

сфері  ЦЗ,  зокрема спрямованих на  захист населення  і  територій  від  НС та

запобігання їх виникненню, забезпечення техногенної та пожежної безпеки;
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7)  забезпечення  оповіщення  та  інформування  населення  про  загрозу  і

виникнення НС, у тому числі  в  доступній для осіб з вадами зору та слуху

формі;

8)  організація  робіт  з  ліквідації  наслідків  НС на  відповідній  території

міст, селищ та сіл, а також радіаційного, хімічного, біологічного, медичного

захисту  населення  та  інженерного  захисту  територій  від  наслідків  таких

ситуацій;

8-1)  забезпечення  пожежної  безпеки  на  відповідних  територіях  та

об’єктах,  забезпечення  функціонування  пожежно-рятувальних  підрозділів

місцевої пожежної охорони для гасіння пожеж;

9)  організація  та  керівництво  проведенням  відновлювальних  робіт  з

ліквідації наслідків НС;

10)  організація  та  здійснення  евакуації  населення,  майна  у  безпечні

райони, їх розміщення та життєзабезпечення населення;

Для  координації  дій  ОМС, органів  управління  та  сил  ЦЗ,  а  також

організованого  та  планового  виконання  комплексу  заходів  та  робіт  з

ліквідації наслідків НС:

3) призначаються керівники робіт з ліквідації наслідків НС;

4) утворюються штаби з ліквідації наслідків НС;

5) визначається потреба у силах ЦЗ;

6) залучаються сили ЦЗ до ліквідації наслідків НС.

Керівник  робіт  з  ліквідації  наслідків  НС  призначається  для

безпосереднього  управління  аварійно-рятувальними  та  іншими

невідкладними роботами під час виникнення будь-якої НС.

У  разі  виникнення  НС  місцевого  рівня  керівником  робіт  з  ліквідації

наслідків надзвичайної  ситуації  призначається виконавчим органом міської,

сільської, селищної ради - один із заступників голови територіальної громади.

Рішення  керівника  робіт  з  ліквідації  наслідків  НС  оформляється

розпорядженням.  Підготовка  розпоряджень  керівника  робіт  з  ліквідації
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наслідків  НС,  реєстрація  після  підписання  та  доведення  до  виконавців

здійснюється штабом з ліквідації наслідків НС.

Розпорядження керівника робіт з ліквідації наслідків НС є обов’язковими

для виконання всіма суб’єктами, які беруть участь у ліквідації наслідків НС, а

також громадянами і суб’єктами господарювання, розташованими у зоні НС.

Порядок дій керівництва ТГ у разі виникнення НС наступний:

1.  Отримавши інформацію (повідомлення)  про загрозу  або виникнення

НС (небезпечної події) уточнити первинну інформацію стосовно виду та рівня

НС.  У  подальшому  в  діях  керуватись  вимогами  Плану  реагування  на  НС

району, громади.

2. Оцінити обстановку, що склалася у разі загрози або виникнення НС.

3. Доповісти про обстановку, що склалася у районний (обласний) орган

виконавчої влади.

4.  Призначити  керівника  робіт  з  ліквідації  наслідків  НС  (  у  разі

виникнення НС).

5. Прийняти рішення і віддати розпорядження:

а)  на  введення  режиму  функціонування  ланки  ТГ  територіальної

підсистеми ЄДСЦЗ:

б)  на  оповіщення  членів  комісії  з  питань  ТЕБ  та  НС,  керівників

спеціалізованих служб ЦЗ;

в) на оповіщення населення та постійне інформування про ситуацію та

заходи, які вживаються місцевим ОВВ, ОМС;

г) на направлення оперативної  групи з числа осіб керівного складу ТГ

для оцінки обстановки в районі НС.

6.  Надати  допомогу  керівнику  робіт  з  ліквідації  НС  щодо  створення

штабу з ліквідації наслідків НС.

7. Організувати постійне інформування населення:

– про розвиток НС та заходи, що здійснюються;

– про порядок дій населення.

8. Організувати взаємодію та всебічне забезпечення дій сил ЦЗ.
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9. Розглянути та затвердити розроблені документи (відповідно до Плану

реагування на НС та інше).

10.  Здійснювати  постійний  контроль  за  ходом  підготовки  сил  ЦЗ  до

вводу  в  зону  НС,  проведення   аварійно-відновлювальних  робіт,  надання

невідкладної допомоги постраждалим та відшкодування збитків.

7.  Створення та використання фінансових та матеріальних резервів для
запобігання та ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій

Ст.24  Бюджетного  кодексу  України  визначає,  що  резервний  фонд

бюджету формується для здійснення непередбачених видатків, що не мають

постійного характеру і не могли бути передбачені під час складання проекту

бюджету.

Порядок  використання  коштів  резервного  фонду   бюджету

регламентований ПКМ України від 29 березня 2002 р. № 415.

Рішення про виділення коштів з резервного фонду бюджету приймаються

виконавчими  ОМС.   Резервний  фонд  бюджету  не  може  перевищувати  1%

обсягу загального фонду видатків бюджету.

Для  створення  резервного  фонду  місцевого  бюджету  необхідно

обговорити це питання  на засіданні постійної комісії ради з питань бюджету,

фінансів, планування соціально-економічного розвитку та підготувати проєкт

Положення про резервний фонд бюджету ради громади.

Наступним кроком є розгляд та затвердження резервного фонду на сесії

ради  громади  на  відповідний  бюджетний  період  загальною  сумою  без

визначення  головного  розпорядника  бюджетних  коштів.  Після  того

здійснюється  розгляд  та  затвердження  місцевого  бюджету  на  сесії  ради

громади,  в  т.ч.  розміру  резервного  фонду  як  складової  витрат  загального

фонду бюджету (додаток Г).

Важливим напрямком використання коштів з резервного фонду бюджету

щодо НС є подання та розгляд звернень про виділення коштів з резервного

фонду бюджету громади.
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 У зверненні визначається:

-  напрям  використання  коштів  резервного  фонду  та  головний

розпорядник  бюджетних  коштів,  якому  пропонується  виділити  кошти  з

резервного фонду ( у разі необхідності);

- обсяг асигнувань, який пропонується надати з резервного фонду, в тому

числі  на  умовах  повернення;  підстави  для  здійснення  заходів  за  рахунок

місцевого бюджету;

-  інформація  про  можливість  (неможливість)  фінансування  зазначених

заходів за рахунок інших джерел та наслідки у разі, коли кошти з резервного

фонду не будуть виділені.

До звернення обов’язково додаються:

-  розрахунки  обсягів  коштів  з  резервного  фонду перелік  невідкладних

(першочергових)  робіт  з  ліквідації  наслідків  НС,  заходів,  пов’язаних  із

запобіганням  виникненню  НС  техногенного  та  природного  характеру,  та

документи,  що підтверджують  отримані  суми страхового  відшкодування (у

разі відсутності договору страхування – пояснення заявника про причини не

проведення страхування);

-  інша  інформація,  що  підтверджує  необхідність  виділення  коштів  з

резервного  фонду  на  здійснення  заходів  з  ліквідації  наслідків  НС  з

урахуванням факторів їх поширення, розміру завданих збитків та людських

втрат  і  кваліфікаційних  ознак  НС,  проведення  заходів,  пов’язаних  із

запобіганням виникненню НС техногенного та природного характеру;

- акти обстеження та дефектні акти, що підтверджують розміри завданих

збитків,  затверджені  в  установленому  порядку;  узагальнені  кошторисні

розрахунки  на  проведення  аварійно  –  відбудовних  та  інших  невідкладних

робіт.

Фінансово-економічний відділ (далі- ФЕВ) виконкому ради веде реєстр

та  проводить  моніторинг  прийнятих  рішень  про  виділення  коштів  з

резервного фонду і щомісяця інформує виконком ради про витрачання коштів

резервного фонду.
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Головні  розпорядники  коштів,  які  використали  кошти  з  резервного

фонду,  подають  ФЕВ  виконкому  ради  звіт  щодо  використання  коштів.

Виконком  ради  звітує  перед  радою  громади  про  витрачання  коштів

резервного фонду місцевого бюджету.

В  практиці  реалізацій  повноважень  з  питань  цивільного  захисту

органами  місцевого  самоврядування  важливим  складником  є  створення  і

використання  матеріальних резервів  для  запобігання  та  ліквідації  наслідків

НС.

Зазначається,  що  місцевий  матеріальний  резерв  використовують

виключно для:

- здійснення запобіжних заходів у разі  загрози виникнення надзвичайних

ситуацій;

- ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій;

- проведення невідкладних відновлювальних робіт і заходів;

-  надання  постраждалим  термінової  допомоги  для  забезпечення  його

життєдіяльності;

- розгортання та утримання тимчасових пунктів проживання і харчування

постраждалого населення;

-  забезпечення  пально-мастильними та  іншими витратними  матеріалами

транспортних  засобів  підприємств  та  громадян,  залучених  для  евакуації

постраждалих із зони надзвичайної ситуації та можливого ураження;

- забезпечення електроенергією, природним газом, хімічними реагентами

та товарно-матеріальними цінностями підприємств для безперебійного надання

житлово-комунальних послуг на території, де оголошено воєнний стан;

- розгортання та забезпечення діяльності пунктів незламності в разі загрози

та/або виникнення надзвичайних ситуацій.

У  разі  недостатності  місцевого  матеріального  резерву  чи  його

використання у повному обсязі залучається матеріальний резерв вищого рівня.

Відповідальність  за  створення  та  використання  матеріальних  резервів,
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здійснення  контролю за  їх  наявністю несуть  посадові   особи ОВВ,  ОМС та

підприємств відповідно до закону.

Використання матеріального резерву для запобігання і ліквідації наслідків

НС здійснюється за рішенням керівників місцевих ОВВ, ОМС та підприємств і

доцільно проводити після засідання Штабу з ліквідації НС на підставі рішення

Комісії з питань ТЕБ та НС.

За результатами розвідки та оцінки оперативної обстановки, що склалася,

приймається рішення щодо застосування певних матеріальних резервів залежно

від виду НС.

8. Оповіщення та інформування населення територіальної громади про
загрозу і виникнення надзвичайних ситуацій. Організація та здійснення

евакуації населення, матеріальних та культурних цінностей

Частина 2 статті 19 КЦЗУ визначає, що до повноважень ОМС у сфері ЦЗ

належить:

6)  створення  за  погодженням  з  центральним  ОВВ,  який  забезпечує

формування  та  реалізує  державну  політику  у  сфері  ЦЗ,  та  підтримання  у

постійній  готовності  місцевої системи  централізованого  оповіщення  про

загрозу  або  виникнення  НС,  здійснення  її  модернізації  та  забезпечення

функціонування (додаток Д);

7)  забезпечення  оповіщення  та  інформування  населення  про  загрозу  і

виникнення НС, у тому числі  в  доступній для осіб з вадами зору та слуху

формі.

Оповіщення ТГ про загрозу або виникнення НС забезпечується шляхом:

-  сталого  функціонування  територіальних,  місцевих  та  систем

оповіщення  про  загрозу  або  виникнення  НС  ТГ,  а  також  спеціальних,

локальних  та  об’єктових  систем  оповіщення,  що  функціонують  в  межах

території громади;

-  використання  телекомунікаційної  мережі  загального  користування,  у

тому  числі  мобільного  (рухомого)  зв’язку,  відомчих  телекомунікаційних
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мереж  суб’єктів  господарювання,  а  також  мереж  загальнонаціонального,

регіонального та місцевого радіомовлення і телебачення та інших технічних

засобів передавання (відображення) повідомлень;

-  функціонування  в  населених  пунктах,  а  також  в  місцях  масового

перебування  людей  сигнально-гучномовних  пристроїв  та  електронних

інформаційних табло для передачі інформації з питань ЦЗ використання усіх

можливих форм та способів передачі сигналів і повідомлень про загрозу або

виникнення НС (світлових та звукових джерел, добровільних (призначених)

посильних  −  оповіщувачів,  піших  та  мобільних  патрулів  з  гучномовцями

тощо).

Рішення про оповіщення у разі загрози виникнення або виникнення НС

приймає голова ТГ. Оповіщення про загрозу виникнення або виникнення НС

здійснюється  черговою  службою  місцевого  ОВВ  (ОМС).  Голова  ТГ  дає

завдання  черговій  службі  щодо  запуску  місцевої  автоматизованої  системи

централізованого оповіщення, а також системи автоматизованого виклику для

інформування  осіб  керівного  складу  субланки  ланки  ЄДСЦЗ,  аварійно-

рятувальних служб.

Посадові  особи  ОВВ  (ОМС),  підприємств,  установ,  організацій,  до

компетенції яких належать питання організації оповіщення і зв’язку під час

загрози виникнення або виникнення НС, забезпечують:

готовність  систем  оповіщення  до  дій  за  призначенням  та  створення

необхідного резерву апаратури і технічних засобів, запасних частин;

опечатування  блоків,  лічильників,  панелей  та  органів  управління

апаратури  і  технічних  засобів  для  запобігання  доступу  до  них  з  метою

несанкціонованого запуску або відключення систем оповіщення;

закладення  (вилучення)  пакетів  з  паролями  і  відгуками  для  запуску

електросирен,  апаратури  автоматизованого  виклику  та  доведення

повідомлень про загрозу виникнення або виникнення НС до населення через

радіотрансляційні  вузли  та  апаратні  телерадіокомпанії,  а  також  пакетів  з
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текстами  зазначених  повідомлень  (на  електронних,  оптичних  носіях

інформації або в паперовому вигляді).

 Органи  управління  цивільного  захисту  зобов’язані  надавати  населенню

через медіа оперативну та достовірну інформацію щодо надзвичайних ситуацій,

що прогнозуються або виникли, з визначенням їх класифікації, меж поширення

і наслідків, а також про способи та методи захисту від них, а також про свою

діяльність з  питань цивільного захисту,  у тому числі в доступній для осіб з

порушеннями зору та слуху формі.

 Інформація  має  містити  дані  про  суб’єкт,  який  її  надає,  та  сферу  його

діяльності, про природу можливого ризику під час аварій, включаючи вплив на

людей  та  навколишнє  природне  середовище,  про  спосіб  інформування

населення  у  разі  загрози  або  виникнення  аварії  та  поведінку,  якої  слід

дотримуватися.

Для  надання  населенню  за  місцем  проживання  інформації  з  питань

цивільного захисту та забезпечення їх функціонування відповідно до потреб

територіальних громад виконавчими органами сільських, селищних, міських,

районних  у  містах  (у  разі  їх  створення)  рад  в  адміністративному  центрі

територіальної  громади  та  в  межах  утворених  старостинських  округів,

створюються консультаційні пункти. 

Положення  про  консультаційні  пункти  затверджуються  рішенням

виконавчих органів сільських, селищних, міських, районних у містах (у разі

їх створення) рад. 

Інформація з питань цивільного захисту доводиться до населення шляхом:

використання  ресурсів  мережі  Інтернет  (офіційні  вебсайти  органів

місцевого  самоврядування,  групи  та  сторінки  в  соціальних  мережах  та

месенджерах),  технічних  засобів  оповіщення,  СМС-повідомлень  та  інших

засобів  передавання  (відображення)  інформації  до  населення  конкретних

повідомлень  про  методи  та  способи  дій  у  разі  виникнення  надзвичайних

ситуацій та їх участі в заходах цивільного захисту;
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проведення  консультацій  та  надання  роз’яснень  з  питань  захисту  від

надзвичайних ситуацій у телефонному режимі, через мережу Інтернет, під час

особистого  прийому  особами,  відповідальними  за  організацію  роботи

консультаційних пунктів, та відповідальними особами із числа посадових осіб

місцевого самоврядування, а також на добровільній основі іншими особами, які

володіють відповідними знаннями та навичками;

розповсюдження друкованої продукції, у тому числі навчальної, довідкової,

інформаційної  про  надзвичайні  ситуації,  у  зоні  яких  або  в  зоні  можливого

ураження від яких може опинитися місце проживання громадян, а також про

способи  захисту  від  впливу  небезпечних  факторів,  викликаних  такими

ситуаціями;

створення  умов  для  опанування  та  практичного  відпрацювання  навичок

щодо  користування  засобами  колективного  та  індивідуального  захисту  і

надання допомоги постраждалим;

організації та проведення заходів, спрямованих на розвиток громадської

свідомості  щодо  особистої  та  колективної  безпеки,  залучення  громадян  до

інформаційно-просвітницьких  заходів  з  питань  цивільного  захисту,  що

проводяться за місцем проживання;

участі  у  реалізації  навчальних  тренінгів  на  базі  відкритих  громадських

просторів,  створених  місцевими  органами  виконавчої  влади  та  органами

місцевого самоврядування.

Оповіщення органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування,

суб’єктів господарювання, органів управління і сил цивільного захисту, інших

юридичних  осіб  і  населення  про  початок  евакуації  проводиться  відповідно

до Положення  про  організацію  оповіщення  про  загрозу  виникнення  або

виникнення надзвичайних ситуацій та організації  зв’язку у сфері  цивільного

захисту, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 27 вересня

2017 р. № 733

Евакуація – організоване виведення чи вивезення населення із зони НС

або зони можливого ураження населення, якщо виникає загроза його життю
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або здоров’ю,  а  також матеріальних і  культурних цінностей,  якщо виникає

загроза їх пошкодження або знищення.

На  органи  місцевого  самоврядування,  що  проводять  евакуацію

населення, покладається:

- розроблення і виконання плану евакуації населення;

-  визначення  і  підготовка  безпечного  району  для  евакуйованого

населення і його життєзабезпечення;

-  здійснення  контролю  за  плануванням,  підготовкою  і  проведенням

заходів з евакуації підпорядкованими їм органами з евакуації;

-  оповіщення,  інформування  населення  про  загрозу  та  виникнення

надзвичайних ситуацій,  у  тому числі  у  формі,  доступній для осіб з  вадами

зору та слуху;

- визначення складу відповідних органів з евакуації;

-  забезпечення  розроблення  плану  приймання  та  розміщення

евакуйованого населення, яке прибуває з небезпечних районів;

-  підготовка  приймальних  пунктів  з  евакуації,  обладнання  станцій,

портів,  пунктів  висадки  населення,  сховищ  для  захисту  евакуйованого

населення,  здійснення  контролю за  підготовкою житла,  медичних закладів,

інших об’єктів для розміщення і життєзабезпечення евакуйованого населення,

організацію ведення його обліку;

-  забезпечення  ведення  радіаційної  і  хімічної  розвідок  на  маршрутах

евакуації  і  в  районах  розміщення  населення,  організацію  дозиметричного

контролю, санітарної обробки населення, спеціальної обробки одягу, майна і

транспорту (за необхідності).

Органи  з  евакуації  інформують  щороку  ОМС  та  керівників  суб’єктів

господарювання про:

- стан планування евакуації;

- власної підготовки до виконання покладених на них завдань;

- навчання населення діям під час проведення евакуації;

- обладнання станцій; портів; пунктів посадки на транспортні засоби;
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- підготовку маршрутів до місць посадки на транспортні засоби;

здійснення контролю за підготовкою транспортних засобів до евакуації;

- організацію ведення обліку евакуйованого населення;

- оповіщення відповідних органів управління та населення про початок

евакуації;

- медичне забезпечення населення під час евакуації;

- підготовку до розміщення пунктів санітарної обробки населення;

спеціальної обробки одягу; майна і транспорту;

-  здійснення  дозиметричного  контролю  у  складі  приймальних  пунктів

евакуації.

Методика  планування  заходів  з  евакуації  затверджена  наказом  МВС

України від 10.07.2017 № 579.

Порядок  утворення  та  діяльності  комісії  з  питань  евакуації  та  інших

органів з евакуації наступний:

1.  Формування  рішення  комісії  з  питань  евакуації  щодо  планування

заходів з евакуації;

2.  Визначення  зон  ураження  у  випадку  можливих  НС  на  території

територіальної громади.

3.  Розроблення  та  впровадження  в  дію  розпорядчої,  організаційної,

планової та облікової документації.

4.  Збирання та узагальнення списків населення,  яке  підлягає  евакуації,

щорічне їх коригування.

5.  Визначення кількості  та  видів транспортних засобів,  необхідних для

вивезення  евакуйованого  населення,та  укладання  договорів  з  відповідними

транспортними  організаціями  щодо  постачання  визначеного  транспорту  на

випадок евакуації.

6.  Налагодження  взаємодії  зі  спеціалізованими  службами  щодо

організації та забезпечення заходів з евакуації.

7. Визначення місць розташування та кількість збірних пунктів евакуації

(далі - ЗПЕ), приймальних пунктів евакуації (далі - ППЕ), проміжних пунктів
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евакуації  (далі  -  ПрПЕ)  станцій  (портів)  для  посадки  (висадки)  населення

(працівників)  і  маршрутів  руху  евакуйованого  населення  транспортними

засобами та пішим порядком.

8. Визначення безпечних районів розміщення евакуйованого населення і

надання пропозицій голові обласної держадміністрації щодо закріплення цих

районів  за  територіальною  громадою  за  погодженням  з  ОМС  безпечних

районів.

9.  Підготовка  безпечних  районів  для  розміщення  евакуйованого

населення та його всебічного життєзабезпечення.

10. Підготовка підпорядкованих органів з евакуації до виконання завдань

за призначенням.

11. Участь в організації  оповіщення населення про початок евакуації  у

разі виникнення НС.

12. Проведення навчання та підготовка населення до проведення заходів

з евакуації.

Дії у разі проведення екстреної евакуації наступні:

1.  Збір  членів  «Оперативної  групи»  та  постановка  їм  завдання  на

проведення евакуації.

2.  Негайне  інформування  транспортних  організацій  (підприємств),  які

залучаються  до  заходів  з  евакуації,  про  початок  екстреної

евакуації,коригування  часу  прибуття  транспорту  на  визначені  місця  згідно

Плану евакуації, їх кількості та видів.

3.  Члени  Оперативної  групи  переміщаються  на  закріплені  за  ними

території,  вулиці,будинки  та  об’єкти  і  забезпечують  евакуацію  згідно  з

Планом евакуації.

4.  Налагодження взаємодії  з  іншими органами управління і  силами ЦЗ

щодо  організації  та  проведення  заходів  з  евакуації  на  території  своїх

населених пунктів.

5.  Залучають  до  виконання  заходів  з  евакуації  сили  і  засоби

спеціалізованих служб ЦЗ та координують їх дії.
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6. Підтримують зв’язок з приймальними пунктами в безпечних районах,

інформують їх про відправлення піших колон, поїздів,автоколон, суден, склад

та кількість евакуйованого населення (працівників).

7.  Доповідають  головам  евакуаційних  органів  вищого  рангу  про  хід

евакуації.

8.  Проводять  евакуацію  членів  комісії  з  питань  евакуації  у  безпечний

район по закінченню евакуації населення.

9. Організація укриття населення в об’єктах фонду захисних споруд
цивільного захисту

До  повноважень  органів  місцевого  самоврядування  у  сфері  цивільного

захисту належить:

23)  виконання  вимог  законодавства  щодо  створення,  використання,

утримання,  експлуатації  та  реконструкції  об’єктів  фонду  захисних  споруд

цивільного захисту (далі - ЗСЦЗ);

24) визначення за погодженням з місцевими державними адміністраціями

потреби в об’єктах фонду захисних споруд цивільного захисту, необхідних для

укриття всіх категорій населення за місцем роботи та за місцем проживання, а

також  інших  категорій  населення  за  місцем  тимчасового  перебування,  у

визначених законодавством випадках;

25)  реалізація  заходів  щодо  забезпечення  потреб  в  укритті  населення

шляхом будівництва захисних споруд цивільного захисту, споруд подвійного

призначення (далі - СПП) та виготовлення (монтування) первинних (мобільних)

і облаштування найпростіших укриттів, а також (у разі потреби) відновлення

пошкоджених  (зруйнованих)  об’єктів  фонду  захисних  споруд  цивільного

захисту;

26) прийняття рішень про подальше використання об’єктів фонду захисних

споруд  цивільного  захисту  державної  та  комунальної  власності  у  разі

банкрутства  (ліквідації)  суб’єкта  господарювання,  на  балансі  якого  вона

перебуває, та безхазяйних захисних споруд;
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27)  ведення  обліку  фонду  захисних  споруд  цивільного  захисту

територіальної громади, створення загальнодоступних інформаційних ресурсів

та доведення до населення інформації про об’єкти такого фонду, у тому числі у

доступній для осіб з порушеннями зору та слуху формі;

28)  здійснення  контролю за  станом утримання об’єктів  фонду захисних

споруд цивільного захисту;

29)  організація  проведення  технічної  інвентаризації  захисних  споруд

цивільного  захисту,  виключення  їх  за  погодженням  з  центральним  органом

виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері цивільного захисту, з

фонду захисних споруд цивільного захисту.

Визначення потреби в захисних спорудах на мирний час та на особливий

період здійснюється у відповідності до Порядку створення, утримання фонду

захисних  споруд  цивільного  захисту  та  ведення  його  обліку  (затверджено

постановою КМУ від 10 березня 2017 р. № 138, далі — ПОРЯДОК).

Під час планування у сфері цивільного захисту:

- у розділах “«Організація укриття населення у фонді ЗСЦЗ» :

- Планів реагування на надзвичайні ситуації (на мирний час, насамперед

для територій зон спостереження навколо атомних електростанцій та інших

радіаційно небезпечних об'єктів);

- Планів ЦЗ на особливий період (на воєнний час, для всіх територій).

Під час планування забудови територій:

- у розділах інженерно-технічних заходів цивільного захисту (далі - ІТЗ

ЦЗ) просторової (містобудівної) документації:

- комплексних планів просторового розвитку територій ТГ, генеральних

планів населених пунктів, детальних планів території.

Під час проектування об'єктів:

у розділах ІТЗ ЦЗ проектної документації об'єктів різного призначення,

перелік  яких  визначено  постановою  КМУ  від  9  січня  2014  р.  №6  «Про

затвердження  переліку  об'єктів,  що  належать  суб'єктам  господарювання,
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проектування  яких здійснюється  з  урахуванням вимог  інженерно-технічних

заходів цивільного захисту».

Утримання  ЗСЦЗ  у  готовності  до  використання  за  призначенням

здійснюється  їх  балансоутримувачами  (суб'єктами  господарювання,  що

утримують ЗСЦЗ на балансі) за рахунок власних коштів.

Алгоритм  дій  органів  управління  сільської,  селищної,  міської

територіальної громади щодо забезпечення укриття населення наступний:

1.Проведення інвентаризації (уточнення) наявного фонду ЗСЦЗ:

-  уточнення  переліків  ЗСЦЗ,  що  знаходяться  на  території  ТГ  і

перебувають  у  документальних  обліках  місцевих  (районній,  обласній)

державних  адміністраціях,  електронних  обліках  територіальних  органів

ДСНС;

-  отримання  в  місцевих  державних  адміністраціях  копій  облікових

документів (паспортів та облікових карток) на ЗСЦЗ;

-  проведення  оцінки  стану  готовності  наявних  ЗСЦЗ  зі  складенням

відповідних актів за формою згідно з додатком 11 до Вимог щодо утримання

та експлуатації ЗСЦЗ (наказ МВС від 09.07.2018 № 579).

2.  Визначення  потреб  фонду  ЗСЦЗ  з  урахуванням  фактичного  стану

наявних  ЗСЦЗ  (неготові  та  непридатні  ЗСЦЗ  не  враховуються  як  такі,  що

може бути використано для укриття населення).

3.  Задоволення  потреб  фонду  ЗСЦЗ.  Задоволення  потреб  фонду  ЗСЦЗ

здійснюється з урахуванням вимог пункту 6 ПОРЯДКУ.

З урахуванням економічної складової зазначеного питання, задоволення

зазначених потреб, насамперед для організації укриття населення в особливий

період,  доцільно  розпочати  шляхом  організації  огляду  (оцінки)  існуючих

будівель і споруд з метою встановлення можливості їх використання як СПП

та найпростіших укриттів.

4.Організація обліку фонду ЗСЦЗ:

- сховищ та найпростіших укриттів;

- СПП;
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-  найпростіших  укриттів  у  документальній  (паперовій)  та  електронній

формах

Відповідно до норм ПОРЯДКУ та Вимог щодо забезпечення нумерації та

здійснення обліку фонду ЗСЦЗ (наказ МВС від 09.07.2028 № 579) на ЗСЦЗ, на

підставі  їх  технічної  інвентаризації  (технічного  паспорта),  оформлюються

паспорти та облікові картки,  оформлені за  формою, визначеною відповідно

додатками 2 та 3 вищезазначених Вимог.

Узагальнені  обліки  ЗСЦЗ  ведуться  у  відповідних  книгах  обліку  (для

сховищ та протирадіаційних укриттів обліки ведуться окремо),  форму яких

визначено додатком 4 до Вимог.

Облік СПП та найпростіших укриттів здійснюється у відповідних книгах,

форму яких встановлено додатком 4 до Вимог щодо забезпечення нумерації

та  здійснення  обліку  фонду  ЗСЦЗ  (наказ  МВС  від  09.07.2018  №  579)  на

підставі таких документів:

СПП — технічного паспорта;

найпростіших  укриттів  —  акта  оцінки  об'єкта  (будівлі,  споруди,

приміщення) щодо можливості його використання для укриття населення як

найпростішого  укриття,  оформленого  за  формою  згідно  з  додатком  6  до

вищезазначених Вимог.

5.Вжиття організаційних та практичних заходів щодо приведення ЗСЦЗ у

готовність  до  використання  за  призначенням,  їх  подальшого  утримання,

зокрема:

складання та затвердження планів:

приведення ЗСЦЗ у готовності за призначенням;

ремонту ЗСЦЗ;

прийняття  рішень  та  програм  розвитку  фонду  ЗСЦЗ,  внесення

відповідних змін до існуючих цільових програм, що діють у сфері ЦЗ та/або

соціально-економічного  розвитку  ТГ,  а  також  рішень  щодо  організації

укриття населення у фонді ЗСЦЗ тощо;
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створення формувань (призначення відповідальних осіб) з утримання та

обслуговування  фонду  ЗСЦЗ,  організація  їх  підготовки  встановлення

покажчиків місця розташування споруд фонду ЗСЦЗ.

6.Розподіл населення по наявним спорудам фонду ЗСЦЗ з урахуванням їх

місткості,  стану  готовності  та  розташування  на  місцевості  (з  урахуванням

нормативних радіусів збору навколо таких споруд).

7.Прийняття  рішень  про  подальше  використання  ЗСЦЗ,  подальше

утримання  яких  неможливо,  зокрема  аварійних,  затоплених  (підтоплених),

розміщених  у  ліквідованих  гірничих  виробках  (шахтах),  зруйнованих,

безгосподарних тощо.

Вичерпний перелік випадків, у разі настання яких уповноваженими на це

органами може бути прийнято рішення щодо виключення за погодженням з

ДСНС  ЗСЦЗ  з  фонду  таких  споруд,  визначено  пунктом  4  Вимог  щодо

визначення  критеріїв  неможливості  подальшого  утримання  та  експлуатації

захисних  споруд  цивільного  захисту,  оформлення  документів,  що

підтверджують таку неможливість (наказ МВС від 09.07.2018 № 579).

8.Доведення до населення інформації щодо місць розташування споруд

фонду  ЗСЦЗ,  правил  їх  зайняття  та  поведінки  у  них,  дій  у  разі  раптового

початку бойових дій, зокрема шляхом розміщення відповідної інформації:

на  офіційному  вебсайті  ОМС,  у  засобах  масової  інформації,  на

зворотному боці квитанцій на оплату житлово-комунальних послуг;
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ВИСНОВКИ

Закон  України  «Про місцеве  самоврядування  в  Україні»  визначає

систему та гарантії місцевого самоврядування в Україні, засади організації та

діяльності,  правового  статусу  і  відповідальності  органів  та  посадових  осіб

місцевого самоврядування.

Елементами організаційної інфраструктури цивільного захисту громади

є:

1)  органи  управління:  структурний  підрозділ  з  питань  ЦЗ  (посадова

особа),  комісія  з  питань  техногенно-екологічної  безпеки  і  НС,  комісія  з

евакуації, комісія з ліквідації НС (в разі потреби);

2) організаційні структури, на яких покладено гасіння пожеж, ліквідація

НС на території ТГ (центр безпеки громади, пожежно-рятувальний підрозділ,

комунальна аварійно-рятувальна служба, територіальні спеціалізовані служби

ЦЗ (на території міських територіальних громад, адміністративними центрами

яких є обласні центри), добровільні формування ЦЗ);

3)  інфраструктура  для забезпечення  захисту  населення:  фонд захисних

споруд ЦЗ, резервний фонд місцевого бюджету та матеріального резерву для

запобігання та ліквідації наслідків НС, система оповіщення, консультаційний

пункт з організації інформування громадян про НС, місця зберігання засобів

індивідуального захисту тощо.

 Тому  одним  із  основних  заходів  реформування  адміністративно-

територіального  устрою  країни  є  побудова  системи  захисту  населення  і

територій від НС, яка спроможна забезпечити безпеку людини.

Децентралізація влади в Україні та надання більш широких повноважень

і  ресурсів  органам  місцевого  самоврядування  значно  підвищить  якість

реалізації заходів у сферах ЦЗ, запобігання та ліквідації наслідків НС, а також

створить  реальні  механізми  управління  місцевими  субланками  (ланками)

забезпечення надійного захисту населення і територій від наслідків НС.
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Додаток А

Варіант 

Рішення ради про структурний підрозділ з питань ЦЗ
територіальної громади

Рада громади

(___ сесія ______ скликання)

РІШЕННЯ

№

Про затвердження Положення

про підрозділ з питань цивільного

захисту _____________________ради

Відповідно  до  частини  4  статті  54  Закону  України  «Про  місцеве

самоврядування в Україні» ____________________ (міська, селищна, сільська)

рада

ВИРІШИЛА:

1.  Для  забезпечення  організації  роботи  щодо вирішення питань у  сфері

цивільного  захисту  громади  створити  підрозділ  (відділ,  сектор)  з  питань

цивільного  захисту  та  затвердити  структуру  підрозділу  (відділу,  сектору)  з

питань ЦЗ у складі начальника та ___ осіб:

2.  Затвердити  Положення  про  підрозділ  (відділ,  сектор)  з  питань

цивільного захисту ради територіальної громади, що додається.

Міський, селищний, сільський голова громади
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Додаток Б

Варіант

Посадова інструкція фахівця з питань цивільного захисту громади

ЗАТВЕРДЖУЮ

_________ Голова громади

«___» __________ 202__року

ПОСАДОВА ІНСТРУКЦІЯ
фахівця з питань цивільного захисту

___________(сільської, селищної, міської) громади

1. Загальні положення

1.1.  Фахівець  з  питань  цивільного  захисту  ___________(сільської,  селищної,

міської)  громади  (далі  –  фахівець  з  питань  ЦЗ)  є  посадовою  особою

___________(сільської,  селищної,  міської)  громади,  яка  призначається  на

посаду та звільняється з посади сільським, селищним, міським головою.

1.2. Призначення фахівця з питань ЦЗ – забезпечення реалізації  на території

громади державної політики у сфері цивільного захисту. Фахівець з питань ЦЗ

у  своїй  діяльності  керується  Конституцією  та  законами  України,  Кодексом

цивільного захисту України, актами законодавства, нормативними актами, що

стосуються державної  служби,  указами Президента  України,  постановами та

розпорядження Верховної Ради України, Кабінету Міністрів України.

1.3. Кваліфікаційні вимоги. Освіта відповідного напряму підготовки (бакалавр,

спеціаліст,  магістр)  без  вимог  до  стажу  роботи.  Знання  спеціальних законів

відповідно до посади.

1.4. На час відсутності фахівця з питань ЦЗ в зв’язку з відпусткою, хворобою та

іншими причинами, його службові обов’язки виконує фахівець відділу/сектору.

2. Завдання та обов'язки:

1)  підготовка,  організація  виконання та  реалізація  місцевих програм у сфері

цивільного захисту;
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2)  організація  створення відповідно до законодавства  пожежно- рятувальних

підрозділів на території територіальної громади, у тому числі у складі центрів

безпеки;

3)  організація  створення  та  використання  відповідно  до  законодавства

матеріальних  резервів  для  запобігання  і  ліквідації  наслідків  надзвичайних

ситуацій, гасіння пожеж на території громади;

4)  забезпечення  готовності  до  дій  за  призначенням  пожежно-рятувальних

підрозділів та добровільних формувань цивільного захисту (у разі їх утворення)

на території громади;

5) організація відповідно до законодавства та забезпечення навчання з питань

цивільного  захисту  посадових  осіб  органів  місцевого  самоврядування  та

суб’єктів  господарювання  комунальної  власності,  працівників  пожежно-

рятувальних підрозділів, а також комунальних аварійно-рятувальних служб та

членів  добровільної  пожежної  охорони  –  у  разі  їх  утворення  на  території

громади;

6) створення на території громади комісії з питань надзвичайних ситуацій для

координації  діяльності,  пов’язаної  із  забезпеченням  захисту  населення  і

територій  від  наслідків  надзвичайних  ситуацій,  запобігання  виникненню

надзвичайних ситуацій і реагування на них;

7)  надання  допомоги  керівнику  робіт  з  ліквідації  наслідків  надзвичайних

ситуацій  на  території  громади  в  організації  робіт  з  ліквідації  наслідків

надзвичайних ситуацій, гасіння пожеж та проведення відновлювальних робіт,

залучення  в  установленому  законом  порядку  до  цих  робіт  суб'єктів

господарювання,  добровільні  формування  цивільного  захисту,  волонтерів,  а

також населення;

8)  організація  утворення  органів  з  евакуації,  планування,  підготовка  та

проведення на території громади у разі  загрози та виникнення надзвичайних

ситуацій, пожеж і інших небезпечних подій евакуації населення (зокрема осіб

з  інвалідністю  та  інших  маломобільних  груп),  культурних  і  матеріальних

цінностей на відповідній території;
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9) визначення та облаштування місць масового відпочинку громадян на водних

об’єктах, облік таких місць та організація заходів щодо забезпечення безпеки в

цих місцях;

10)  організація  створення  комісії  з  визначення  розміру  шкоди,  заподіяної

суб’єктам  господарювання  і  населенню  внаслідок  надзвичайної  ситуації,

забезпечення  надання  довідок  про  визнання  особи  постраждалою,  списків

(реєстрів)  постраждалих осіб,  а  також формування  списків  загиблих осіб  на

підставі їх ідентифікації;

11)  забезпечення  оповіщення  та  інформування  населення,  яке  проживає  на

відповідній  території,  про  загрозу  виникнення  і  виникнення  надзвичайних

ситуацій, зокрема в доступній для осіб з вадами зору та слуху формі;

12)  організація  забезпечення  відповідно  до  вимог  законодавства  укриття

населення  в  захисних  спорудах  цивільного  захисту,  що  належать

територіальній  громаді,  а  також  інших  призначених  для  цього  спорудах,

створення,  утримання  та  ведення  обліку  таких  споруд  на  території

територіальної  громади,  здійснення  контролю  за  їх  станом  готовності  до

використання за призначенням;

13) розроблення заходів, спрямованих на забезпечення сталого функціонування

об’єктів  суб’єктів  господарювання,  що  належать  до  сфери  їх  управління,  в

умовах надзвичайних ситуацій та в особливий період та здійснення контролю

за реалізацією зазначених заходів суб’єктами господарювання;

14)  здійснення  навчання  непрацюючого  населення  діям  у  надзвичайних

ситуаціях,  організація  консультаційних  пунктів  з  метою  інформування

громадян про надзвичайні ситуації та поведінку, якої слід дотримуватися у разі

їх загрози або виникнення;

15) розроблення, забезпечення та виконання планів у сфері цивільного захисту,

обов’язкових до виконання на території громади.

3. Права.

Фахівець з питань ЦЗ має право:
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готувати  і  доводити  до  відома  інших  структурних  підрозділів  громади,

обов’язкові  для  виконання  вказівки  щодо  впровадження  в  життя  рішень  з

питань цивільного захисту;

перевіряти і визначати ефективність проведення заходів іншими структурними

підрозділами громади, підприємствами, установами і організаціями усіх форм

власності щодо розв’язання поточних проблем цивільного захисту;

залучати  спеціалістів  інших  підрозділів  громади,  підприємств,  установ  і

організацій  усіх  форм  власності,  об’єднань  громадян  (за  погодженням  з

керівниками) для розгляду питань з цивільного захисту;

одержувати  в  установленому  порядку  від  інших  підрозділів  громади,

підприємств,  установ  та  організацій  інформацію,  документи,  матеріали,

необхідні для виконання покладених на нього завдань;

ініціювати  скликання  в  установленому  порядку  за  погодженням  з  головою

громади наради з питань цивільного захисту громади;

подавати  голові  громади  про  заохочення  працівників,  які  брали  участь  у

розробці, підготовці та проведенні заходів з питань цивільного захисту, а також

щодо  накладення  стягнень  на  осіб,  які  допустили  порушення  вимог

законодавства і відповідних розпоряджень голови громади з цих питань;

за дорученням голови громади представляти громаду в інших управлінських

структурах, на підприємствах, в установах і організаціях з питань цивільного

захисту.

4.Відповідальність.

Фахівець  з  питань  ЦЗ  несе  відповідальність  за  невиконання  або  неналежне

виконання  посадових  функцiй  (завдань  та  обов’язкiв),  порушення  правил

внутрiшнього трудового розпорядку, спричинення матерiальних збиткiв тощо.

5. Взаємовідносини за посадою.

З питань, що входять до компетенції, взаємодіє зі структурними підрозділами

громади, підприємствами, установами і організаціями району тощо.
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Додаток В

Варіант 

Рішення виконавчого органу громади про створення комісії ТЕБ та НС і
затвердження Положення про комісію з питань ТЕБ та НС

УКРАЇНА

ВИКОНАВЧИЙ КОМІТЕТ _________ РАДИ

РІШЕННЯ

___ _____ ___                                                                                         № ___

Про утворення комісії з питань

техногенно – екологічної безпеки

і надзвичайних ситуацій

Керуючись Кодексом Цивільного захисту України, ст. 38 Закону України

«Про  місцеве  самоврядування  в  Україні»,  Постановою  Кабінету  Міністрів

України від 17.06.2015р. № 409 «Про затвердження Типового положення про

регіональну  та  місцеву  комісію  з  питань  техногенно-екологічної  безпеки  і

надзвичайних ситуацій» та з метою координації дій у разі загрози виникнення

надзвичайної ситуації та ліквідації її наслідків, виконавчий комітет _________

ради ТГ

В И Р І Ш И В:

1.  Утворити  комісію  з  питань  техногенно-екологічної  безпеки  і

надзвичайних ситуацій при виконкомі ____________ ради у посадовому складі

згідно з додатком 1.
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2.  Затвердити  Положення  про  комісію  з  питань  техногенно-екологічної

безпеки і надзвичайних ситуацій при виконкомі ___________ ради в редакції,

згідно з додатком 2.

3. Відповідний супровід роботи комісії  доручити старшому інспектору з

питань цивільного захисту та мобілізаційної роботи _________ ради.

4.  Контроль  за  виконанням цього  рішення  покласти  на  _______  голову

громади.

Секретар __________ ради
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Додаток 2

до рішення виконкому

№ ___ від ________ р.

Положення
про комісію з питань техногенно-екологічної безпеки і надзвичайних

ситуацій при виконкомі ___________ ради

1.  Комісія  з  питань  техногенно-екологічної  безпеки  і  надзвичайних

ситуацій  (далі  –  Комісія)  є  постійнодіючим  органом,  який  утворюється

виконавчим комітетом ________ради.

2. Комісія у своїй діяльності керується Конституцією України і законами

України, а також указами Президента України і постановами Верховної Ради

України,  прийнятими  відповідно  до  Конституції  та  законів  України,  актами

Кабінету Міністрів України, рішеннями Державної та обласної комісій з питань

техногенно-екологічної безпеки і надзвичайних ситуацій, цим Положенням.

3. Основними завданнями Комісії є:

-  координація  дій  органів  управління,  сил  та  засобів  територіальної

підсистеми єдиної системи цивільного захисту у разі виникнення надзвичайної

ситуації або виявлення загрози її  виникнення, а також під час реагування на

зазначену ситуацію;

-  організація  першочергових  заходів  з  ліквідації  наслідків  надзвичайних

ситуацій місцевого рівня;

- участь у здійсненні заходів у сфері цивільного захисту та техногенно-

екологічної безпеки;

-  планування  роботи  з  розгляду  питань,  пов’язаних  із  запобіганням

виникненню надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру.

4. Комісія у режимі повсякденної діяльності відповідно до покладених на

неї завдань:

координує  роботу  усіх  підприємств,  які  розташовані  на  території  ради

щодо розроблення і  виконання цільових програм, здійснення заходів у сфері

цивільного захисту та техногенно- екологічної безпеки;

50



розглядає питання щодо:

-  запобігання  виникненню  надзвичайних  ситуацій  і  дотримання  вимог

законодавства у сфері цивільного захисту та техногенно-екологічної безпеки;

-  припинення  діяльності  підприємств,  установ,  організацій  та  інших

об’єктів  незалежно  від  форми  власності  і  підпорядкування  (далі  -  об’єкти),

функціонування  яких  становить  загрозу  життю  та  здоров’ю  людей,  загрозу

забруднення  навколишнього  природного  середовища,  і  подає  відповідні

пропозиції _____ голові;

- створення і використання запасів матеріальних ресурсів, необхідних для

здійснення  заходів  стосовно  запобігання  виникненню,  ліквідації  наслідків

надзвичайних  ситуацій,  забезпечення  функціонування  локальних  систем

оповіщення  та  інформування  населення,  територіальної  системи

централізованого оповіщення;

подає виконкому _________ ради пропозиції стосовно визначення завдань

у сфері цивільного захисту та техногенно-екологічної безпеки;

вживає  заходів  для  розвитку  діяльності,  пов’язаної  із  здійсненням

гідрометеорологічних спостережень і прогнозів;

сприяє підготовці та проведенню командно-штабних та штабних навчань із

запобігання виникненню надзвичайних ситуацій.

5. Комісія у режимі підвищеної готовності відповідно до покладених на неї

завдань:

забезпечує  координацію  діяльності  усіх  об’єктів,  що  розташовані  на

території  ради,  щодо  здійснення  ними  попереджувальних  і  першочергових

заходів у разі виникнення надзвичайної ситуації місцевого рівня;

вживає  заходів  для  активізації  роботи,  пов’язаної  із  здійсненням

спостережень  та  контролю  за  станом  довкілля,  обстановкою  на  об’єктах

підвищеної небезпеки і прилеглій до них території, прогнозуванням можливості

виникнення надзвичайної ситуації та її масштабів;
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забезпечує приведення у готовність до дій у режимі надзвичайної ситуації

органів управління, сил та засобів територіальної підсистеми єдиної системи

цивільного захисту;

організовує  першочергові  підготовчі  заходи  з  ліквідації  наслідків

надзвичайних ситуацій місцевого рівня, вирішення питань стосовно всебічного

забезпечення  населення,  що  постраждало  внаслідок  надзвичайної  ситуації,

своєчасного надання йому необхідної допомоги;

розробляє  комплексні  заходи  щодо  захисту  населення  і  територій  від

наслідків надзвичайних ситуацій, їх ліквідації;

організовує  роботу,  спрямовану  на  запобігання  негативному  впливу

надзвичайної ситуації, зменшення обсягу можливих втрат і захист населення.

6. Комісія у режимі надзвичайної ситуації відповідно до покладених на неї

завдань:

здійснює  координацію  діяльності  усіх  об’єктів,  що  розташовані  на

території ради, щодо вжиття ними першочергових заходів у разі виникнення

надзвичайної ситуації місцевого рівня;

забезпечує  залучення  сил  і  засобів  територіальної  підсистеми  єдиної

системи цивільного захисту для ліквідації наслідків надзвичайної ситуації;

взаємодіє з відповідними комісіями інших адміністративно-територіальних

одиниць, територія яких зазнала негативної дії внаслідок надзвичайної ситуації;

організовує  першочергові  заходи  з  ліквідації  наслідків  надзвичайних

ситуацій  місцевого  рівня,  вирішення  питань  щодо  всебічного  забезпечення

населення,  що  постраждало  внаслідок  надзвичайної  ситуації,  своєчасного

надання йому необхідної допомоги;

розглядає пропозиції  щодо встановлення меж території,  на якій виникла

надзвичайна ситуація, та організовує опрацювання матеріалів, необхідних для

обґрунтованого визначення рівня такої ситуації;

приймає рішення щодо попередньої класифікації надзвичайної ситуації за

видом, класифікаційними ознаками та рівнем;
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вивчає  обставини,  що  склалися,  та  подає  виконкому  сільської  ради

інформацію про  вжиті  заходи,  причини виникнення  та  результати  ліквідації

наслідків  надзвичайної  ситуації,  а  також пропозиції  щодо  подальших  дій  із

запобігання її розвитку.

7. Комісія має право:

заслуховувати  інформацію  керівників  усіх  об’єктів,  що  розташовані  на

території,  з  питань,  що  належать  до  її  компетенції,  надавати  їм  відповідні

рекомендації;

одержувати від об’єктів, розташованих на території громади, матеріали і

документи,  необхідні  для  вирішення  питань,  що  належать  до  компетенції

Комісії;

залучати  у  разі  потреби  в  установленому  законодавством  порядку  до

ліквідації  наслідків  надзвичайної  ситуації  місцевого  рівня  сили  і  засоби

територіальної підсистеми єдиної системи цивільного захисту.

8.  Комісію  очолює  голова,  який  має  заступника.  Головою  комісії

призначається  _____  голова  ТГ.  Посадовий  склад  комісії  затверджується

виконкомом _______ ради.

9. Голова Комісії:

- веде засідання Комісії;

-  звертається  до  органів  державного  нагляду  з  клопотаннями  щодо

проведення  позапланових  перевірок,  зокрема  комплексних,  суб’єктів

господарювання,  які  порушують  вимоги  законодавства  у  сфері  цивільного

захисту та техногенно-екологічної безпеки;

10.  Основною  організаційною  формою  роботи  Комісії  є  засідання,  які

проводяться згідно з планом її роботи, а також у разі необхідності, але не рідше

1 разу на півроку.

Засідання Комісії вважається правочинним, якщо на ньому присутні більш

як половина її складу. Засідання Комісії веде голова, а у разі його відсутності –

заступник голови.
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Рішення  Комісії  приймається  відкритим  голосуванням  і  вважається

схваленим,  якщо  за  нього  проголосувало  більш  як  половина  присутніх  на

засіданні членів Комісії. У разі рівного розподілу голосів вирішальним є голос

того,  хто  головує  на  засіданні.  Рішення  Комісії  фіксуються  у  протоколі

засідання, який підписується тим, хто головує на засіданні, секретарем Комісії.

Рішення  Комісії,  прийняті  у  межах  її  повноважень,  є  обов’язковими  для

виконання усіх об’єктів, що розташовані на території ради.

Організація  роботи Комісії  здійснюється  головою Комісії  за  допомогою

секретаря,  який  забезпечує  підготовку,  скликання  та  проведення  засідань,  а

також здійснює контроль за виконанням її рішень.

11.  Матеріально-технічне  забезпечення  діяльності  Комісії  здійснюється

виконкомом  ________  ради.  Комісія  користується  штампом  і  печаткою

виконавчого комітету сільської ради.
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Додаток Г

Варіант 

Рішення ради територіальної громади щодо затвердження
Положення про резервний фонд бюджету ради

______________ селищна рада

_____________ район _______________ область

РІШЕННЯ

від ___ ________ 20____р. №______

Про затвердження Положення про

резервний фонд бюджету

___________ селищної ради

Відповідно  до  ст.  24  Бюджетного  кодексу  України  та  Порядком

використання коштів з резервного фонду бюджету, затвердженого постановою

Кабінету Міністрів України від 29.03.2002 року №415 із внесеними змінами,

керуючись cт.26, 59 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»,

____________селищна рада вирішила:

1.  Затвердити  Положення  про  резервний  фонд  бюджету  ____________

селищної ради (додається).

2. Створити резервний фонд бюджету ____________ ради на 20____ рік у

розмірі,  що не перевищує одного відсотка обсягу видатків загального фонду

бюджету.

3. Контроль за виконанням цього рішення покласти на постійну комісію

___________  ради  з  питань  бюджету,  фінансів,  планування  соціально-

економічного розвитку _________

Селищний голова _____________
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Додаток

до рішення _______ради

від ___ ______20__ No___

Положення про резервний фонд селищного бюджету

___________ селищної ради

1.Загальні положення

1.1.Це положення визначає порядок утворення резервного фонду бюджету

________ селищної ради (далі – резервний фонд), напрями використання коштів

резервного  фонду,  і  встановлює  процедури,  пов’язані  з  виділенням  коштів

резервного фонду та звітуванням про їх використання.

1.2. Резервний фонд формується для здійснення непередбачених видатків,

що  не  мають  постійного  характеру  і  не  могли  бути  передбачені  під  час

складання проекту селищного бюджету на відповідний бюджетний період.

1.3. Резервний фонд створюється за рішенням _________ селищної ради і

не може перевищувати 1 відсотка обсягу видатків загального фонду селищного

бюджету на відповідний бюджетний період.

1.4. Резервний фонд встановлюється рішенням _________ селищної ради

про селищний бюджет на відповідний бюджетний період загальною сумою без

визначення головного розпорядника бюджетних коштів.

2. Напрями та умови використання коштів резервного фонду

2.1. Кошти резервного фонду можуть використовуватись на здійснення:

2.1.1. заходів з ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій техногенного,

природного, соціально-політичного характеру;

2.1.2.  заходів,  пов’язаних  із  запобіганням  виникненню  надзвичайних

ситуацій  техногенного,  природного  характеру  та  епізоотій,  на  основі  даних

моніторингу,  експертизи,  досліджень та  прогнозів  щодо можливого перебігу

подій  з  метою  недопущення  їх  переростання  у  надзвичайну  ситуацію  або

пом’якшення її можливих наслідків;

2.1.3.  інших  непередбачених  заходів,  які  відповідно  до  законів  можуть

здійснюватися за рахунок коштів селищного бюджету, але не мають постійного
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характеру і не могли бути передбачені під час складання проекту селищного

бюджету, тобто на момент затвердження бюджету не було визначених актами

Верховної  Ради  України,  Президента  України,  Кабінету  Міністрів  України,

__________ селищної ради, виконавчого комітету ___________ селищної ради

підстав для проведення таких заходів.

2.2.До  непередбачуваних  заходів  у  підпунктів  2.1.3.  пункту  2.1  цього

Положення,  не  можуть  бути  віднесені:  обслуговування  та  погашення  боргу

місцевого  самоврядування;  додаткові  заходи,  що  забезпечують  виконання

бюджетної програми (функції), призначення на яку затверджено у селищному

бюджеті;  капітальний  ремонт  та  реконструкція,  крім  випадків,  пов’язаних  з

ліквідацією  надзвичайних  ситуацій  та  проведенням  заходів,  пов’язаних  із

запобіганням виникненню надзвичайних ситуацій техногенного та природного

характеру; придбання житла, крім випадків відселення мешканців з аварійних

будинків  унаслідок  надзвичайної  ситуації;  надання  гуманітарної  чи  іншої

допомоги, крім випадків, коли рішення про надання такої допомоги прийнято

_________ селищною радою.

2.3.  За  рахунок  коштів  резервного  фонду  можуть  відшкодовуватися

витрати  здійснення  заходів  на  суму фактичної  кредиторської  заборгованості

станом на  1  січня  поточного  бюджетного  періоду,  щодо фінансування  яких

прийнято  рішення  про  виділення  коштів  з  резервного  фонду  в  минулому

бюджетному  періоді,  але  платежі  з  бюджету  не  були  проведені  або  були

проведені частково, про що приймається відповідне рішення.

2.4. Рішення про виділення коштів з резервного фонду приймається тільки

в  межах  призначення  на  цю  мету  у  селищному  бюджеті  на  відповідний

бюджетний  період,  і  втрачає  чинність  після  закінчення  відповідного

бюджетного періоду.

2.5. Кошти з резервного фонду виділяються на безповоротній основі або на

умовах  повернення,  про  що  зазначається  у  рішенні  про  виділення  коштів  з

резервного  фонду.  Кошти  із  резервного  фонду  суб’єктам  господарської

діяльності  недержавної  форми  власності  або  суб’єктам  господарської
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діяльності, у статутному фонді яких корпоративні права держави становлять не

менше ніж 51 відсоток, виділяються через головних розпорядників бюджетних

коштів лише на умовах повернення.

3. Подання та розгляд звернень про виділення коштів з резервного фонду

селищного бюджету

3.1.  Звернення  про  виділення  коштів  з  резервного  фонду  подаються

підприємствами,  установами,  організаціями  або  фізичними  особами  (далі-

заявники) до виконавчого комітету ___________селищної ради.

3.2.  У  зверненні  визначається:  напрям  використання  коштів  резервного

фонду;  головний  розпорядник  бюджетних  коштів,  якому  пропонується

виділити кошти з резервного фонду ( уразі необхідності);

обсяг асигнувань, який пропонується надати з резервного фонду, в тому

числі  на  умовах  повернення;  підстави  для  здійснення  заходів  за  рахунок

селищного бюджету; 

інформація  про  можливість  (неможливість)  фінансування  зазначених

заходів за рахунок інших джерел та наслідки у разі, коли кошти з резервного

фонду не будуть виділені.

3.3.  До  звернення  обов’язково  додаються:  розрахунки  обсягів  коштів  з

резервного  фонду;  перелік  невідкладних  (першочергових)  робіт  з  ліквідації

наслідків  надзвичайних  ситуацій,  заходів,  пов’язаних  із  запобіганням

виникненню надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру, та

інших  заходів;  документи,  що  підтверджують  отримані  суми  страхового

відшкодування ( у разі відсутності договору страхування – пояснення заявника

про причини непроведення страхування);

інша  інформація,  що  підтверджує  необхідність  виділення  коштів  з

резервного  фонду  на  здійснення  заходів  з  ліквідації  наслідків  надзвичайних

ситуацій з  урахуванням факторів  їх  поширення,  розміру завданих збитків  та

людських  втрат  і  кваліфікаційних  ознак  надзвичайних  ситуацій,  проведення

заходів,  пов’язаних  із  запобіганням  виникненню  надзвичайних  ситуацій

техногенного  та  природного  характеру,  а  також  інших  заходів.  У  разі
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необхідності  виділення  коштів  з  резервного  фонду  бюджету  за  напрямами,

передбаченими у підпункті 2.1.1. та пункту 2.1. цього Положення, до звернення

також  обов’язково  додаються:  акти  обстеження  та  дефектні  акти,  що

підтверджують  розміри  завданих  збитків,  затверджені  в  установленому

порядку;

узагальнені кошторисні розрахунки на проведення аварійно–відбудовних

та інших невідкладних робіт.

3.4.  У  разі  необхідності  виділення  коштів  з  резервного  фонду  на  цілі,

передбачені у пункті 2.3 цього Положення, до звернення додаються документи,

що  підтверджують  здійснення  зазначених  заходів  та  наявність  фактичної

кредиторської заборгованості.

3.5.  Виконавчий комітет  ____________ селищної  ради  не  пізніше ніж у

триденний термін з дня отримання звернення готує пропозицій для прийняття

рішення про виділення коштів з резервного фонду. До виконання доручення в

разі необхідності можуть залучатися інші заінтересовані структурні підрозділи

виконавчого комітету. У разі потреби виконавчий комітет __________ селищної

ради дає доручення щодо підготовки експертних висновків стосовно звернення

комісії  з  питань техногенно-екологічної  безпеки  та надзвичайних ситуацій  –

щодо  визначення  рівня  надзвичайної  ситуації  та  до  Держбуду

(Укрінвестекспертизі)  –  щодо технічних рішень та  вартісних показників,  що

підтверджують  необхідність  проведення  робіт,  які  планується  виконувати  за

рахунок коштів резервного фонду;

3.6.  Фінансово-економічний  відділ  виконавчого  комітету___________

селищної  ради  за  результатами  розгляду  звернення  та  з  урахуванням

експертних висновків, отриманих від органів, визначених у пункті 3.5. цього

Положення, та пропозицій постійної комісії з фінансово-економічних питань та

бюджету,  питань  прав  людини,  законності,  депутатської  діяльності  та  етики

_____________  селищної  ради,  робить  узагальнений  висновок  щодо  підстав

виділення  коштів  з  резервного  фонду  та  можливого  обсягу  виділення

асигнувань з резервного фонду.
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3.7.  У  разі  недотримання  заявником  вимог,  установлених  пунктами

2.1.,2.2.,2.3.,2.4.,2.5.  цього  Положення,  або  невідповідності  матеріалів

звернення  вимогам,  зазначеним  у  пунктах  3.2.,3.3.  цього  Положення,

відповідальний виконавець, визначений в дорученні щодо розгляду звернення

та  підготовки  пропозиції  для  прийняття  рішення  про  виділення  коштів  з

резервного фонду, повертає подані матеріали заявникові для доопрацювання,

зазначивши причини їх повернення, та доповідає про це виконавчому комітету

____________ селищної ради.

4.  Підготовка  та  прийняття  рішення про виділення  коштів  з  резервного

фонду  4.1.  У  разі  визнання  доцільності  та  можливості  виділення  коштів  з

резервного  фонду  фінансово-економічний  відділ  виконавчого  комітету

___________  селищної  ради  готує  відповідний  проект  рішення  виконавчого

комітету  ____________  селищної  ради,  в  якому  повинно  бути  визначено:

головного  розпорядника  бюджетних  коштів,  якому  виділяються  кошти  з

резервного  фонду;  напрям  використання  коштів  з  резервного  фонду;  обсяг

коштів,  який  пропонується  надати  з  резервного  фонду;  умови  повернення

коштів, виділених з резервного фонду.

4.2.  Фінансово-економічний  відділ  виконавчого  комітету__________

селищної  ради погоджує проект рішення про виділення коштів  з  резервного

фонду  з  селищним  головою  _________  селищної  ради  і  подає  його  в

установленому порядку на розгляд виконавчого комітету __________ селищної

ради.  У  виняткових  випадках  (загроза  життю,  об’єктам  економіки  та

територіям)  проект  рішення  про  виділення  коштів  з  резервного  фонду

фінансово-економічним відділом готується і подається на розгляд виконавчого

комітету  ___________  селищної  ради  на  підставі  прогнозних  розрахунків

головного розпорядника бюджетних коштів,  якому передбачається виділення

коштів з резервного фонду.

4.3. У разі потреби виконавчий комітет ____________ селищної ради може

скоротити  термін  розгляду  звернення,  підготовки  та  прийняття  рішення про

виділення коштів з резервного фонду.
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5. Виділення коштів з резервного фонду, ведення обліку та звітності

5.1. Після прийняття рішення про виділення коштів з резервного фонду:

5.1.1.головний розпорядник бюджетних коштів у тижневий термін повідомляє

фінансово-економічний відділ виконавчого комітету ______________ селищної

ради  коди  економічної  класифікації  видатків  бюджету  та  відповідні  обсяги

коштів згідно із зазначеним розпорядженням;

145.1.2.Фінансово-економічний  відділ  виконавчого  комітету  ______

селищної  ради  під  час  визначення  бюджетної  програми з  резервного  фонду

закріплює за  нею код  програмної  та  функціональної  класифікації  видатків  і

кредитування бюджету відповідно до напряму використання коштів резервного

фонду,  затвердженого  зазначеним  рішенням,  і  вносить  в  установленому

порядку зміни до розпису бюджету.

5.2.  Головний розпорядник  бюджетних коштів  після  отримання довідки

про внесення змін до розпису бюджету вносить зміни до кошторисів та планів

асигнувань у порядку, встановленому для затвердження цих документів.

5.3. Управління Державної казначейської служби України після внесення

змін до розпису бюджету здійснює його виконання в установленому порядку,

при цьому видатки з  резервного фонду провадяться  лише за  умови надання

головним  розпорядником  бюджетних  коштів,  якому  виділено  кошти  з

резервного  фонду,  Управлінню  Державної  казначейської  служби  України

переліку  невідкладних  (першочергових)  робіт  з  ліквідації  наслідків

надзвичайних  ситуацій,  заходів,  пов’язаних  із  запобіганням  виникненню

надзвичайних  ситуацій  техногенного  та  природного  характеру,  або  інших

заходів, погодженого з виконавчим комітетом _______ селищної ради, а у разі

потреби – Держбудом.

5.4. Фінансово-економічний відділ виконавчого комітету _____ селищної

ради  веде  реєстр  та  проводить моніторинг  прийнятих  рішень про  виділення

коштів з резервного фонду і щомісяця інформує виконавчий комітет________

селищної ради про витрачання коштів резервного фонду.
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5.5.  Головні  розпорядники  коштів,  які  використали  кошти  з  резервного

фонду,подають  фінансово-економічному  відділу  виконавчого  комітету  _____

селищної ради звіт щодо використання коштів у відповідності з переліком або

інших заходів, погодженим відповідно до пункту 5.3. цього Положення, а у разі

виділення коштів резервного фону на умовах повернення–також інформацію

про їх повернення до бюджету.

5.6. Додатково кошти з резервного фонду для продовження робіт(заходів)

можуть  виділятися  лише  за  умови  використання  головним  розпорядником

раніше  виділених  коштів  з  резервного  фонду  та  подання  фінансово-

економічному відділу виконавчого  комітету __________ селищної  ради звіту

про їх цільове використання.

5.7.  Контроль  за  використанням  коштів,  виділених з  резервного  фонду,

здійснюється в установленому порядку.

5.8.  Виконавчий  комітет  селищної  ради  звітує  перед  _____  селищною

радою про витрачання коштів резервного фонду селищного бюджету.

Секретар селищної ради __________
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Додаток Д

Варіант

Рішення виконавчого органу територіальної громади
стосовно організації заходів щодо розвитку системи оповіщення

УКРАЇНА

ВИКОНАВЧИЙ КОМІТЕТ

______________ СІЛЬСЬКОЇ РАДИ

____________ РАЙОНУ ______________ ОБЛАСТІ

РІШЕННЯ

«_____» ___________ 20__р. №

Про організацію заходів щодо

розвитку системи оповіщення

На виконання вимог статей 19,  30 Кодексу цивільного захисту України,

пункту 3 статті 36 Закону України "Про місцеве самоврядування", постанови

Кабінету  Міністрів  України  від  27  вересня  2017  року  No  733  "Про

затвердження Положення про організацію оповіщення про загрозу виникнення

або виникнення надзвичайних ситуацій та зв'язку у сфері цивільного захисту"

та  з  метою  організації  виконання  першочергових  заходів  щодо  розвитку  і

утримання  автоматизованої  системи  централізованого  оповіщення,  місцевих,

спеціальних, локальних та об'єктових систем оповіщення:

1. Підрозділу з питань ЦЗ виконкому сільської ради ТГ:

1.1 До «__» _____ 20__ року провести аналіз наявних технічних засобів 

оповіщення, діючої спеціальної, локальної та об'єктових систем оповіщення, їх 

можливості щодо доведення інформації з питань цивільного захисту до органів 

управління і населення та скласти схеми організації оповіщення;
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1.2.  До  «__»  _____  20__  року  здійснити  закріплення  технічних  засобів

оповіщення  за  суб'єктами  господарювання  (установами  і  організаціями)  за

формою,  що  наведена  у  додатку  1  до  рішення,  із  визначенням  відповідних

завдань щодо їх утримання (модернізації);

1.3. До «__» _____ 20__ року визначити на відповідній адміністративній

території та надати виконкому ТГ через підрозділ цивільного захисту перелік

суб'єктів  господарювання,  установ,  організацій  та  об'єктів,  на  яких  повинні

обладнуватися спеціальні локальні та об'єктові системи оповіщення (додаток 2

рішення);

1.4.  До  «__»  _____  20__  року  доопрацювати  та  надати  голові  ТГ

перспективний план розвитку місцевої системи оповіщення, яким передбачити

забезпечення стовідсотково оповіщення населення протягом 5 хвилин (додаток

3 рішення);

121.5. Під час коригування місцевого бюджету на 20__ рік та формування

проекту  бюджету  на  20__  рік  передбачати  видатки  на  проведення  робіт  та

заходів  щодо  створення  і  утримання  у  готовності  до  використання  місцевої

системи оповіщення;

1.6.  Забезпечити  щомісячне  уточнення  списків  керівного  складу  для

проведення  оповіщення  через  місцеву  автоматизовану  систему

централізованого оповіщення та надання інформації виконкому ТГ за формою,

наведеною у додатку 4 рішення.

2. Керівникам структурних підрозділів виконкому ОТГ:

2.1. До 25 січня 2018 року відповідно до галузевих напрямків діяльності

проаналізувати наявність та надати до підрозділу з цивільного захисту перелік

об'єктів,  установ  і  організацій,  на  яких  повинні  бути  обладнані  спеціальні,

локальні та об'єктові системи оповіщення за формою, що визначена у додатку 2

рішення;

2.2.  Визначити  черговість  обладнання  системи  оповіщення  визначених

об'єктів,  установ  та  організацій  та  провести  роботу  щодо  передбачення
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необхідних для обладнання систем оповіщення видатків у відповідних місцевих

бюджетах та керівниками суб'єктів господарювання.

3.  Контроль за виконанням даного розпорядження покласти на першого

заступника голови ТГ ________________________

Голова _________ТГ ____________
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