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Громадське Партнерство «За прозорі місцеві бюджети!» - це мережа з 20
громадських організацій та ЗМІ з 16 регіонів України, що фокусується на питаннях
підвищення стандартів та ефективності бюджетного процесу на місцевому рівні.
Місією Партнерства є створення умов для ефективного формування та
використання місцевих бюджетів в інтересах громад шляхом підвищення
доброчесності, прозорості бюджетного процесу та забезпечення участі громадян у
ньому.

У вересні 2023 року Громадське Партнерство «За прозорі місцеві бюджети!» у
межах Проєкту USAID «ГОВЕРЛА» розпочало реалізацію проєкту «Бюджетна
партисипація від А до Я».

Метою проєкту є сприяння формуванню в цільових громадах інфраструктури для
впровадження комплексної та інклюзивної системи партисипативного
бюджетування, збільшення залучення громадян до бюджетного процесу в
громадах, а також поширення та передача успішного досвіду та практик проєкту
іншим громадам України.

Стартове оцінювання рівня бюджетної прозорості у 2023 році пройшли 20
громад-партнерок Проєкту з Волинської, Житомирської, Закарпатської, Львівської,
Рівненської та Одеської областей за Методологією Партнерства, яка враховує як
вимоги чинного законодавства, так і міжнародні стандарти забезпечення рівня
бюджетної прозорості.

Поточний звіт присвячено аналізу забезпечення прозорості місцевого
бюджету під час прогнозування та складання проєкту бюджету, його
розгляду та затвердження, виконання бюджету за 2023 рік, та звітування за
2022 рік.

Цей звіт підготовлено Громадським Партнерством «За прозорі місцеві бюджети!» в
рамках проєкту «Бюджетна партисипація від А до Я» та став можливим завдяки
Агентству США з міжнародного розвитку (USAID) та щирій підтримці
американського народу через Проєкт USAID «ГОВЕРЛА». Зміст цього звіту не
обов’язково відображає погляди USAID та Уряду США.

січень, 2024

http://probudget.org.ua/
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ВИСНОВКИ

За результатами незалежного експертного оцінювання бюджетного процесу
2023 року рівень прозорості бюджету Горінчівської сільської територіальної
громади визначено як задовільний та складає 17%.

Задовільний рівень прозорості (17-48%) означає, що ОМС виконує базові
вимоги щодо оприлюднення інформації та рішень про бюджет, а також
використовує деякі елементи залучення громадян до ухвалення бюджетних рішень
або навіть деякі елементи інноваційних практик у бюджетному процесі.

Етапи
бюджетного процесу

Оцінка за параметрами,% Загальна
оцінка, %відкритість

інформації
залучення
громадян

інновативні
практики

Загальна оцінка, % 21 15 10 17
Прогнозування 27 33 20 26
Планування 20 0 0 10
Розгляд та затвердження 50 33 14 32
Виконання 15 0 0 9
Звітування 15 0 0 8

Стан впровадження інструментів бюджетної партисипації в громаді

Результати проведеного оцінювання бюджетного процесу 2022/2023 в громаді
свідчать про відсутність досвіду та практик впровадження інструментів залучення
громадян до формування бюджетної політики.

Базовим елементом залучення до активної участі жителів громади в процес
прийняття рішень та управління коштами громади є доступність інформації про
бюджет.

За параметром відкритості інформації отримано найбільшу оцінку з трьох
параметрів - 21% (задовільний рівень). На офіційному сайті громади
оприлюднюється окрема бюджетна інформація, але не на всіх етапах бюджетного
процесу (найбільше на етапі розгляду та затвердження бюджету - 50%, найменше -
15% під час виконання та звітування). Обсяг бюджетної інформації, своєчасність її
оприлюднення та доступність для широкого кола громадян не відповідає всім
вимогам національного законодавства, як в бюджетній сфері, так і за вимогами
закону “Про доступ до публічної інформації”.

Параметр залучення громадян має оцінку у 15% (непрозорий рівень). Отримані
бали за етапами прогнозування (33%) та затвердження бюджету (33%) свідчать
про вибірковість обраних інструментів партисипації та несистемність дій влади
щодо залучення громадян до бюджетного процесу. Проте, варто відмітити, що в
громаді на етапі прогнозування кошторису прийняли Бюджетний Регламент, де
передбачено створення робочої групи з питань формування бюджету. Діяльність
такої групи може бути поширена на весь бюджетний процес, забезпечивши участь
в ньому активних представників громадськості. Однак, поки така група не була
створена та залучена до бюджетного процесу.
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За параметром “Інновативні практики” отримано оцінку 10% (непрозорий
рівень). Фактично, застосування інновативних практик в бюджетному процесі
відображає як і рівень відкритості, так і рівень залученості громадян до нього.
Наразі в громаді роблять тільки перші кроки з використання, в тому числі, онлайн
інструментів щодо збільшення рівня доступності та зрозумілості бюджетного
процесу та інформації про нього. Так, на сайті створено окремий розділ “Бюджет”,
де вже започатковується оприлюднення базової бюджетної інформації.

Загалом, як свідчать результати оцінювання, відсутність в громаді досвіду
партисипації та затверджених нормативно-правових актів, що регулювали би
подібні відносини, (наприклад, реалізація “бюджету участі” або проведення
будь-яких консультацій, обговорень та інш) є певною перепоною в налагодженні
довірливого діалогу між жителями та владою щодо питань використання бюджету.

Однак, є і окремі дієві інструменти, що варто розвивати та масштабувати на весь
процес прийняття бюджету з метою більш активного залучення жителів громади.

Огляд практик залученості громадян та забезпечення прозорості бюджету

Короткий огляд кращих практик залучення громадян до бюджетного процесу
територіальної громади
На офіційному сайті громади створено окремий розділ “Бюджет”, де, ймовірно, за
задумом має акумулюватися вся інформація про бюджет на поточний рік та за
минулі періоди. Розділ має тематичні підрозділі: паспорти бюджетних програм,
надходження та використання бюджетних коштів, бюджетні запити, бюджетні
обговорення, рішення про бюджет, звіти про виконання бюджету, видатки
пооб’єктно, місцеві податки та зборі, місцеві програми. Наразі наповнення розділу
актуальною інформацією складає лише 20%, проте потенціал для розвитку цього
інструменту в громаді дуже великий.

Наприклад, дуже вдало реалізовано підрозділ “Місцеві програми”, де інформація
про чинні місцеві програми оприлюднено з зазначенням переліку всіх
затверджених програм, посиланнями на рішення ради про їх затвердження,
терміном їх реалізації та обсягом виділених коштів.

Гарним прикладом впровадження інновативних практик задля прозорості та
доступності інформації для громадян є використання державного порталу
відкритих даних та візуалізації місцевого бюджету, що можна знайти на головній
сторінці сайту.

Вартим уваги є приклад вбудови в структуру сайту модуля платформи “Prozorro” з
оприлюдненням актуального списку закупівель сільської ради у машиночитаному
форматі.

https://gorinchivska-gromada.gov.ua/miscevi-programi-13-14-02-19-03-2023/
https://gorinchivska-gromada.gov.ua/prozorro/
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Короткий огляд практик, які потребують першочергово вдосконалення

На рівні відкритості інформації:

Необхідно оприлюднювати бюджетну інформацію в обсязі та терміни, визначені
Законом України “Про доступ до публічної інформації”. Відповідні дані, зміни до
них оприлюднюються із зазначенням дати оприлюднення.

На рівні залучення громадян:

Громаді варто приділити увагу плануванню та розробці покрокового документу
щодо впровадження інструментів залученості громадян до бюджетного процесу.
Такий план має містити:

- перелік заходів за участю громадян та з публічними звітами ОМС протягом всього
бюджетного процесу,

- перелік НПА щодо інструментів залученості громадян (Статут громади,
Положення про громадські слухання, збір пропозицій, електронні консультації,
розробка бюджету для громадян, залучення до формування бюджету
багатосторонньої дорадчої групи тощо). Необхідно визначити доцільність
прийняття таких НПА, відповідального за їх розробку та прийняття, разом з
громадськістю апробовувати та вносити за необхідності в ці процедури необхідні
зміни.

- чіткі терміни та відповідальні за оприлюднення прийнятих рішень щодо участі
громадян у бюджетному процесі,

- проведення навчання співробітників ОМС та жителів, постійне інформування
зацікавлених осіб громади щодо можливих механізмів участі в бюджетному
процесі на кожному його етапі.

На рівні впровадження інновативних практик:

Варто продовжувати пошук та впровадження інновативних практик в бюджетних
процес:

- продовжувати наповнювати вичерпним переліком інформації розділ “Бюджет” на
сайті, систематично його оновлювати;

- розробити та щорічно презентувати на публічній зустрічі/заходах “Бюджет для
громадян”, де спрощеною, зрозумілою мовою пояснюється інформація про бюджет
громади.



ГОРІНЧІВСЬКА СІЛЬСЬКА ТЕРИТОРІАЛЬНА ГРОМАДА

ДОРОЖНЯ МАПА
системних змін та першочергових кроків щодо впровадження практик відкритості, партисипації та підзвітності до

бюджетної політики

№ Показник прозорості місцевого
бюджету

Параметр
прозорості Рекомендації щодо поліпшення прозорості бюджетного процесу

Етап 1. Прогнозування місцевого бюджету

1 Прогноз доходів та видатків на
середньостроковий період

Відкритість
інформації

Рекомендовано затверджувати (або відновити практику прийняття до відновлення дії ст.751 Бюджетного
кодексу України) прогноз на плановий та два наступні за ним роки рішенням ради та оприлюднювати в
повному обсязі (з додатками) проєкт рішення про затвердження прогнозу за 10 днів до сесії, а саме
рішення протягом 5 днів з дня затвердження. Оприлюднювати на сайті в розділі “про бюджет громади”.

2 Стратегія розвитку громади
Стратегію розвитку затвердити рішенням ради та оприлюднити його на сайті громади разом із текстом.
Рекомендується регулярно моніторити стан виконання Стратегії та вносити необхідні корективи,
узгоджуючи з усіма іншими стратегічними та бюджетними документами.

3 Місцеві цільові програми Продовжувати практику затвердження цільових програм на поточний рік, а також своєчасного і в повному
обсязі їх оприлюднення в окремому розділі на офіційному сайті ради.

4 Плани діяльності ГРБК на
середньостроковий період

Всі ГРБК повинні мати затверджені плани діяльності на плановий та прогнозний періоди, а також вчасно
оприлюднювати їх на власному сайті ГРБК чи сайті громади.

5

Залучення багатосторонніх
дорадчих органів до процесу
розробки бюджету на наступний
рік Залучення

громадян до
бюджетної
політики

Актуалізувати норми Бюджетного регламенту щодо створення робочої групи, яка буде залучена до
процесу розробки бюджету на наступний рік, до складу якої включити представників різних зацікавлених
сторін (представники виконавчих органів ОМС, депутати, представники ОГС, науковці, бізнес). ОМС
залучити багатосторонню робочу групу до процесу планування бюджету протягом періоду з 01 червня і
до моменту подання проєкту бюджету на розгляд депутатських комісій, або раніше зазначеного періоду.
Оприлюднювати звіт про отримані пропозиції від багатосторонньої робочої групи, а також про враховані
та не враховані пропозиції та обґрунтування таких рішень.

6
Консультації щодо проєкту
рішення про місцеві податки та
збори

Проєкт рішення про місцеві податки та збори повинен проходити необхідну процедуру підготовки.
1. Обговорення на засіданні постійної комісії ОМС, за результатом має бути підготовлено висновок комісії
і оприлюднено проєкт регуляторного акту з аналізом регуляторного впливу на сайті ради.
2. Проєкт рішення про місцеві податки повинен бути внесений до плану діяльності ради з підготовки
проєктів регуляторних актів на поточний рік
3. ОМС розміщує на сайті повідомлення про оприлюднення проєкту регуляторного акту з метою
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№ Показник прозорості місцевого
бюджету

Параметр
прозорості Рекомендації щодо поліпшення прозорості бюджетного процесу

одержання зауважень та пропозицій, а обговорення проєкту регуляторного акту та аналізу його
регуляторного впливу триває не менше ніж 1 місяць.
4. Оприлюднити інформацію про кількість наданих зауважень та пропозицій до проєкту регуляторного
акту та аналізу його регуляторного впливу, про їх врахування або про мотивоване відхилення.
5. Оприлюднити прийняте рішення на офіційному сайті (у друкованих ЗМІ) у визначені законом терміни.

7 Розділ про бюджет на сайті
місцевої ради

Інновативні
практики

Для підвищення рівня залученості громадян до бюджетного процесу, спрощення доступу та пошуку
бюджетної інформації рекомендуємо вдосконалити та актуалізувати розділ “Бюджет” на сайті громади.
Варто доповнити розділ наступною інформацією:

● перелік головних розпорядників бюджетних коштів з кодами ЄДРПОУ
● посилання на розпорядників бюджетних коштів на порталі E-Data
● посилання на рішення ради про затвердження бюджету з усіма додатками, а також змінами до

них
● посилання на актуальний бюджет з урахуванням усіх змін, що були внесені в нього протягом року
● посилання на Програму соціально-економічного розвитку громади
● посилання на паспорти бюджетних програм всіх ГРБК разом з наказом або розпорядженням про

їх затвердження, а також змін до них
● посилання на звіти про виконання паспортів бюджетних програм;
● посилання на інтерактивну онлайн платформу візуалізації бюджету
● посилання на інтерактивну онлайн платформу пооб'єктної візуалізації капітальних видатків
● бюджет для громадян
● посилання на портал відкритих даних (свій або державний), де бюджетні дані оприлюднені у

машиночитаних форматах
● посилання на всю інформацію або сторінку щодо громадського бюджету (бюджет участі)

Інформацію необхідно постійно оновлювати відповідно до змін, внесених до бюджетних документів.
Розробити, прийняти та оприлюднити розпорядження голови громади «Порядок висвітлення інформації
про формування та використання місцевого бюджету». Саме ця рекомендація швидко і суттєво
підвищить показники відкритості прозорості місцевого бюджету та додасть суттєвих балів інноваційним
критеріям оцінки громади.

Етап 2. Планування місцевого бюджету

8 Програма соціально-економічного
розвитку громади Відкритість

інформації

Розробити, прийняти та оприлюднювати програму соціально-економічного розвитку (ПСЕР) з усіма
передбаченими додатками на сайті ради, в тому числі: “Основні показники економічного і соціального
розвитку регіону на наступний рік”, “Перелік регіональних програм, які передбачається фінансувати в
наступному році”, “Перелік інвестиційних проєктів, які планується реалізувати у наступному році”.

9 Бюджетні запити Вчасно оприлюднювати всі три форми бюджетних запитів згідно Наказу Мінфіну від 17.07.2015р. №648
«Про затвердження типових форм бюджетних запитів для формування місцевих бюджетів» усіма
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№ Показник прозорості місцевого
бюджету

Параметр
прозорості Рекомендації щодо поліпшення прозорості бюджетного процесу

головними розпорядниками бюджетних коштів не пізніше ніж через три робочі дні після подання місцевій
раді проєкту рішення про місцевий бюджет. Передувати процесу розробки бюджетних запитів має
підготовлена Інструкція з їх заповнення, яка розробляється місцевим фінансовим органом та
оприлюднюється належним чином. Оприлюднювати зміни до бюджетних запитів на поточний рік на
офіційному сайті у відповідному розділі на сайті та у визначені терміни.

10 Проєкт рішення про місцевий
бюджет

Проєкт рішення про місцевий бюджет оприлюднюється за 10 робочих днів до розгляду на сесії місцевої
ради разом з пояснювальною запискою та усіма додатками, зазначеними в проєкті..

11 Фінансові плани КП Всі КП повинні мати затверджені до 1 вересня попереднього року фінансові плани, що оприлюднюються
на сайті громади.

12 Публічне обговорення проєкту
ПСЕР

Залучення
громадян до
бюджетної
політики

Щорічно проводити публічне обговорення з громадськістю проєкту рішення про затвердження ПСЕР на
рік, а також оприлюднювати звіт про отримані пропозиції/зауваження від громадян під час публічного
обговорення проєкту ПСЕР, а також звіт про враховані/не враховані пропозиції та обґрунтування таких
рішень. Прийняти відповідні НПА щодо процедур громадського обговорення в громаді.

13 Збір пропозицій від громадян під
час складання бюджету

Розробити та прийняти загальний (про проведення консультацій/громадських обговорень проєктів рішень
в громаді) або тематичний НПА щодо залучення громадськості та запровадити практику збору пропозицій
до бюджету громади. Такий НПА має регулювати весь процес збору пропозицій від громадян під час
складання проєкту бюджету. Це може бути розпорядження голови “Про Перелік заходів щодо планування
бюджету на наступний рік”, “Положення щодо збору пропозицій до бюджету”, внесення змін до
Бюджетного Регламенту в частині збору пропозицій від громадян, “Положення про бюджетні консультації”
та інше.
У НПА необхідно також визначати відповідальних за збір пропозицій від громадян, роз’яснення щодо
видів видатків, до яких громадяни можуть подавати свої пропозиції, спосіб подання пропозицій (поштою,
особисто за вказаною адресою або до тимчасових мобільних пунктів збору таких пропозицій, в разі
використання такого способу, електронним листом із вказанням адреси, онлайн через спеціальні
вебплатформи), строки збору пропозицій, в які орган місцевого самоврядування бере на себе
зобов’язання щодо подальшого розгляду та врахування пропозицій, які надійдуть від громадян, а також
як орган місцевого самоврядування відзвітує про результати збору пропозицій від громадян та свої
рішення щодо врахування чи неврахування отриманих пропозицій.
Заходи по збору пропозицій від громадян під час складання бюджету на наступний рік рекомендуємо
проводити в період з 15 червня по 15 жовтня року, який передує року, на який планується бюджет.
Зібрати, систематизувати, оприлюднити пропозиції від громадян за різними каналами їх надходження (від
депутатів з округів, мешканців на прийомі у менеджерів громади, під час громадських обговорень,
бюджетних слухань, сходів сіл, тощо). Оприлюднити звіт про враховані/невраховані пропозиції від
громадян з обгрунтуванням прийняття таких рішень.

14 Гендерно-орієнтований підхід до
складання бюджету

Інновативні
практики

Впроваджувати практику здійснення огляду нормативно-правових актів та інших документів, які містять
інформацію про гендерну рівність принаймні один раз на рік (відповідно Наказу Мінфіну «Про
затвердження Методичних рекомендацій щодо впровадження та застосування гендерно орієнтованого
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підходу в бюджетному процесі» від 02.01.2019р. №1), а також практику здійснення гендерного аналізу
бюджетних програм та прийняття рішень за його результатами.

15 Відкриті дані

Наповнювати кабінет на державному порталі відкритих даних бюджетною інформацією у машиночитному
форматі. Оприлюднювати набір даних "Бюджет і фінанси" відповідно до Постанови КМУ від 21.10.2015р.
№835 “Положення про набори даних, які підлягають оприлюдненню у формі відкритих даних", що містить:

● Рішення про бюджет
● Бюджетні запити всіх ГРБК
● Паспорти бюджетних програм місцевого бюджету
● Звіти про виконання паспортів бюджетних програм місцевого бюджету
● Перелік бюджетних програм, у тому числі посилання на оприлюднені ресурси в Інтернеті
● Перелік інвестиційних договорів, додатків, додаткових угод та інших матеріалів до них, умов, у

тому числі посилань на оприлюднені ресурси в Інтернеті
● Перелік розпорядників бюджетних коштів
● Перелік укладених договорів (укладені договори, інші правочини, додатки, додаткові угоди та

інші матеріали до них)
● Перелік цільових програм, у тому числі посилання на оприлюднені ресурси в Інтернеті
● Дані громадського бюджету тощо, у тому числі про проєкти, результати голосування, реалізацію

підтриманих проєктів.
Набір даних про діяльність КП включає:
● Фінансова звітність суб’єктів господарювання комунального сектору економіки
● Звіти про виконання фінансових планів комунальних підприємств
● Реєстр боргових зобов’язань суб’єктів господарювання комунальної власності територіальної

громади.
Постійно оновлювати та актуалізовувати дані. Впроваджувати онлайн сервіси на основі відкритих даних.

Етап 3. Розгляд проєкту рішення та прийняття рішення про місцевий бюджет

16 Рішення про місцевий бюджет

Відкритість
інформації

Продовжувати добру практику оприлюднення на сайті рішення про бюджет громади на поточний рік, з
усіма додатками та своєчасно.

17 Паспорти бюджетних програм

Оприлюднювати усіма головними розпорядниками бюджетних коштів на сайті паспорти бюджетних
програм за формою, встановленою Наказом Мінфіну від 26.08.2014р. №836 «Про деякі питання
запровадження програмно-цільового методу складання та виконання місцевих бюджетів».
Оприлюднювати на сайті актуальну редакцію паспортів бюджетних програм не пізніше ніж через три
робочі дня після затвердження разом з наказами про їх затвердження.

18 Обговорення проєкту бюджету на
засіданні бюджетної комісії

Залучення
громадян до
бюджетної
політики

Засідання бюджетної комісії потрібно вчасно анонсувати, мінімум за три дні до засідання. Запровадити
практику ведення стенографування або аудіо-, відеозапису засідання бюджетної комісії та їх
оприлюднення. Продовжувати практику оприлюднення протоколів засідань постійної комісії з питань
бюджету.
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Внести зміни в Положення про постійні комісії ради та передбачити можливість безперешкодної участі
заінтересованих громадян в засіданнях постійних комісій, в тому числі, з питань бюджету.

19

Консультації з громадськістю
щодо проєкту рішення про
бюджет на наступний рік
("бюджетні слухання")

Розробити та прийняти НПА (Бюджетний регламент, Положення тощо), що передбачає процедури
проведення консультацій з громадськістю (громадських слухань) щодо бюджету, або НПА загального
порядку (Статут Громади), що передбачає процедури проведення громадських слухань.
Проводити щорічні консультації з громадськістю щодо проєкту бюджету. Запровадити практику
проведення “бюджетних слухань” (громадських слухань з бюджетних питань) до розгляду проєкту
рішення на засіданні виконкому, завчасно анонсуючи їх (мінімум за три дні). Оприлюднювати протокол
"бюджетних слухань" та звіт про враховані/невраховані пропозиції з обґрунтуванням підстав для
неврахування отриманих пропозицій щодо проєкту рішення про бюджет

20 Прийняття рішення про місцевий
бюджет

На офіційному сайті ради анонсувати проведення сесії місцевої ради (в тому числі і в онлайн форматі),
на яку виносився проєкт рішення про місцевий бюджет не пізніше ніж за 10 днів до дати, на яку була
призначена сесія.
Запровадити практику ведення стенограми або аудіо/відеозапису, онлайн трансляції пленарного
засідання сесії, на якому приймається рішення про місцевий бюджет на наступний рік, а також
оприлюднення його на офіційному сайті громади чи офіційному каналі (наприклад youtube).
Рішення про затвердження бюджету приймати не пізніше 25 грудня на засіданні сесії місцевої ради.
Оприлюднювати на сайті ради протокол засідання сесії, на який прийнято бюджет.
Регламентом ОМС передбачити безперешкодний доступ до пленарних засідань сесії ради зацікавлених
громадян.

21 "Бюджет для громадян"

Інновативні
практики

Фінансовому органу ради вивчити досвід створення візуалізованих «Бюджетів для громадян», що містить
пояснення про головні напрями бюджетної політики, терміни, викладені спрощеною, не технічною мовою
(має текстове пояснення, графічну частину, інформацію для зворотнього зв'язку).
Розробляти бюджет для громадян щорічно, у рекомендовані для цього терміни (перед затвердженням
рішення про бюджет на наступний рік).
"Бюджет для громадян" оприлюднювати своєчасно (не пізніше ніж перший квартал поточного бюджетного
року).
ОМС провести публічний захід з представлення "бюджету для громадян" (в тому числі в онлайн форматі)
Рекомендовано розробити та затвердити “Положення про Бюджет для громадян”.

22 Онлайн інструменти
консультування та візуалізації

Продовжувати практику використарння державного порталу відкритих даних https://openbudget.gov.ua/ в
поадльшому розвитвати це - наприклад, створенням візуалізацій пооб’єктного переліку капітальних
видатків на рік у громаді.
Рекомендовано розробити та використовувати інтерактивну онлайн платформу пооб'єктного
оприлюднення інформації про капітальні видатки, онлайн-інструменти для отримання коментарів від
громадян щодо проєкту рішення про бюджет, наприклад бюджетний симулятор.

Етап 4. Виконання бюджету та внесення змін до рішення про місцевий бюджет

https://openbudget.gov.ua/
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23 Зміни до рішення про бюджет

Відкритість
інформації

Проєкти рішень та рішення про зміни до бюджету оприлюднювати в повному обсязі з усіма додатками у
терміни, передбачені законодавством. Рішення про зміни до бюджету оприлюднювати в розділі про
бюджет на одній сторінці.
Оприлюднювати актуальну версію бюджету з урахуванням всіх внесених змін протягом року.

24 Єдиний веб-портал публічних
коштів та плани закупівель

На сайті ОМС оприлюднити перелік кодів ЄДРПОУ головних розпорядників бюджетних коштів та
посилання на кабінети ГРБК на веб-порталі публічних коштів E-Data, а також посилання на річні плани
закупівель ОМС.

25 Діяльність комунальних
підприємств

Створити на сайті ОМС окремий підрозділ, відведений для інформування про діяльність комунальних
підприємств (КП). Розділ має містити базову інформацію про назву, керівника, контактні відомості, статут
КП громади, сферу діяльності. Оприлюднювати фінансові плани та звіти про їх виконання всіма КП у
вигляді Excel таблиці, або в іншому форматі електронних таблиць. Рекомендовано оприлюднювати
реєстр укладених комунальними підприємствами договорів щодо робіт та послуг, плани та звіти
одержувачів бюджетних коштів, що містять обсяги асигнувань місцевого бюджету. В Розділі також
рекомендовано оприлюднити реєстр об’єктів комунальної власності громади.

26
Діяльність комунальних
неприбуткових підприємств
закладів охорони здоров'я

Оприлюднити перелік всіх КНП закладів охорони здоров'я разом з фінансовими планами та звітами про
їх виконання у вигляді Excel таблиці, або в іншому форматі електронних таблиць.

27 Договори ОМС про
співфінансування

Затверджені ОМС договори про співфінансування на поточний рік (ст.93 БКУ) оприлюднювати на сайті
громади.

28 Бюджет участі Залучення
громадян до
бюджетної
політики

Розглянути можливість впровадження інструменту “Громадського бюджету” по завершенню воєнного
стану в Україні та відповідно пріоритетів фінансування згідно Постанови КМУ від 9.06.2021р. №590.
Рекомендовано розглянути варіанти запровадження тематичного бюджету участі під час воєнного стану
(шкільний, безпековий, екологічний та інший), враховуючи Постанову КМУ від 9.06.2021р. №590, з
розробкою відповідного НПА (Положення).

29 Ефективність комунальних
підприємств

Започаткувати практику створення наглядових (спостережних, опікунських – у залежності від видів
діяльності КП) рад комунальних підприємств, оприлюднювати протоколи засідань таких рад.
Затверджувати та оприлюднювати плани розвитку КП на поточний рік та звіти про їх виконання.
ОМС прийняти НПА, який регулює процедуру створення наглядових рад при КП.

30 Доброчесність використання
системи закупівель PROZORRO Інновативні

практики

Здійснювати електронні закупівлі з дотриманням норм законодавства.

31 Онлайн інструменти в реалізації
бюджету участі

В разі впровадження інструменту “громадський бюджет” (бюджет участі) розробити окрему онлайн
платформу для оприлюднення проєктів та організації процесу онлайн голосування за них, або
використовувати вже існуючі платформи, створені на національному рівні.

Етап 5. Складання, розгляд звіту про виконання бюджету і прийняття рішення щодо нього
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№ Показник прозорості місцевого
бюджету

Параметр
прозорості Рекомендації щодо поліпшення прозорості бюджетного процесу

32 Квартальні звіти про виконання
бюджету

Відкритість
інформації

Своєчасно та в повному обсязі (з тими з додатками, з якими приймався бюджет) оприлюднювати проєкт
рішення та самі рішення про квартальні звіти про виконання бюджету.

33 Річний звіт про виконання
бюджету

Своєчасно оприлюднювати проєкт рішення про затвердження річного звіту про виконання бюджету з
додатками
Продовжувати гарну практику вчасно оприлюднювати рішення про виконання бюджету за рік.

34 Звіти про виконання паспортів
бюджетних програм

Оприлюднювати у відповідності з п.5 ст 28 Бюджетного кодексу України звіти про виконання паспортів
бюджетних програм в повному обсязі (всі бюджетні програми) впродовж трьох робочих днів після подання
річної звітності всіма ГРБК (до 01 березня включно).

35 Звіт про виконання Програми
соціально-економічного розвитку

ОМС на своєму сайті оприлюднювати звіт про виконання програми соціально-економічного розвитку за
рік.

36 Звіт про виконання місцевих
цільових програм

Затверджувати та оприлюднювати звіти про виконання місцевих цільових програм за поточний
бюджетний рік на офіційному сайті ОМС.

37 Публічний звіт про виконання
бюджету за рік

Залучення
громадян до
бюджетної
політики

Проводити публічне представлення інформації про виконання місцевого бюджету на відкритій зустрічі з
громадою. Пропонується це робити, щоб був звіт саме про виконання бюджету за рік, не раніше початку
нового року і не пізніше 20 березня. Обов’язково завчасно анонсувати захід (мінімум за три дні) на всіх
можливих інформаційних ресурсах громади.
Рекомендовано розробити та затвердити Положення про проведення публічного звітування за
результатами виконання бюджету за рік

38
Публічне представлення ГРБК
інформації про виконання
бюджетних програм

Проводити публічне представлення всіма ГРБК інформації про виконання бюджетних програм, в строки,
встановлені ст.28 БКУ (не пізніше 15 березня).

39 Звіт про виконання Стратегії
розвитку громади

Проводити в громаді щорічне публічне інформування про хід виконання Стратегічного плану розвитку з
оприлюдненням текстового звіту на сайті.

40
Звіти за результатами оцінки
ефективності виконання
бюджетних програм

Вчасно оприлюднювати звіти за результатами оцінки ефективності бюджетних програм, які готуються за
формою, встановленою Наказом Міністерства фінансів України від 17.05.2011р. №608 «Про
затвердження Методичних рекомендацій щодо здійснення оцінки ефективності бюджетних програм» (зі
змінами від 12.01.2012 р. № 13), а також Листом Міністерства фінансів України від 19.09.2013 року №
31-05110-14-5/27486, щодо «Удосконалення методики здійснення порівняльного аналізу ефективності
бюджетних програм, які виконуються розпорядниками коштів місцевих бюджетів». Термін оприлюднення
має бути не пізніше ніж у двотижневий строк після термінів річної звітності (до 15 березня включно) .

41
Залучення громадян до оцінки
виконання бюджету (т.з.
"учасницький аудит")

Інновативні
практики

Започаткувати практику залучення громадськості до оцінки виконання бюджету, оприлюднювати оцінку
громадськості та звіт за результатами вивчення оцінки громадськістю виконання бюджету на офіційному
сайті ОМС.
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№ Показник прозорості місцевого
бюджету

Параметр
прозорості Рекомендації щодо поліпшення прозорості бюджетного процесу

42 Моніторинг гендерно-чутливих
програм

Здійснювати моніторинг гендерно чутливих бюджетних програм за формою оцінки ефективності
бюджетної програми відповідно до Методичних рекомендацій щодо здійснення оцінки ефективності
бюджетних програм (Наказ Міністерства фінансів України від 17.05.2011р. №608).

43 Внутрішній контроль та аудит
Організувати та запровадити внутрішній контроль та аудит: створити структурний підрозділ ОМС з питань
внутрішнього контролю та аудиту, виносити на розгляд та затверджувати рішенням виконкому звіт про
стан організації та здійснення внутрішнього контролю, а також оприлюднювати його на сайті громади.

44 Оцінка рівня фінансового
управління за стандартом PEFA

Пройти оцінку рівня фінансового управління за стандартом PEFA. PEFA - це міжнародний стандарт
оцінки рівня фінансового управління, який застосовується в усіх країнах світу. Незалежну оцінку в Україні
здійснюють Міжнародні ліцензовані експерти за підтримки проєктів Міжнародної технічної допомоги. За
ініціативою Міністерства фінансів України цей Стандарт інтенсивно впроваджується в Україні.
Територіальні громади наділені правом ініціативи до проведення такої оцінки у своїй громаді шляхом
інформування Міністерства фінансів про таку ініціативу. Проведення незалежної оцінки надає можливість
територіальним громадам не лише продемонструвати рівень прозорості послуг у сфері публічних
фінансів, оцінити привабливість громади з погляду інвесторів, отримати новий досвід та підтримку
міжнародних експертів, а й з'ясувати реальний рівень фінансової спроможності в середньостроковій
перспективі. Цей рівень демонструється шляхом інтеграції фінансових, бюджетних, економічних та
соціально-економічних показників Стандарту PEFA.

https://www.pefa.org/

