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ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ 

 

Стратегія розвитку Ушомирської сільської територіальної громади (далі – ТГ) 

визначає перспективи, головні напрями, операційні цілі та завдання соціально-

економічного зростання та сталого розвитку громади. Мета розробки й реалізації 

Стратегії – забезпечити новий рівень та якість життя мешканців громади на основі 

зміцнення реального сектору економіки громади, покращення її соціальної 

згуртованості, розвитку самоорганізації та плідного співробітництва з місцевою 

владою. 

Розробка стратегії передбачає як створення організаційних передумов 

(формування робочої групи, залучення експертів, комунікації з громадськістю), так і 

експертної оцінки профілю громади, соціально-економічний аналізу, визначення місії 

та стратегічного бачення, визначення стратегічних та операційних цілей розвитку 

громади, формування портфеля проєктів стратегії та створення системи управління 

реалізацією стратегії. 

Стратегія розробляється на період реалізації Державної стратегії 

регіонального розвитку на 2021 – 2027 рр. ((затверджено постановою Кабінету 

Міністрів України від 5 серпня 2020 р. № 695) та відповідної регіональної стратегії 

розвитку Житомирської області на період до 2027 року, що затверджена рішенням 

обласної ради від 18.12.2019 № 1722 (зі змінами від 24.12.2020 № 16). 

Стратегія розвитку Ушомирської сільської територіальної громади на період 

до 2034 року (далі – Стратегія) розроблена відповідно до Законів України «Про засади 

державної регіональної політики», «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про 

стратегічну екологічну оцінку», а також з врахуванням Методичних рекомендацій 

щодо порядку розроблення, затвердження, реалізації, проведення моніторингу та 

оцінювання реалізації стратегій розвитку територіальних громад, затверджених 

наказом Міністерства розвитку громад та територій України від 21.12.2022 № 265. 

Зобов’язання у сфері охорони довкілля, у тому числі пов’язані із запобіганням 

негативному впливу на здоров’я населення, встановлені на державному та місцевому 

рівнях та пов’язані з дотриманням низки нормативних документів, зокрема: 

– Національного плану дій з охорони навколишнього природного середовища на 

період до 2025 року, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України 

21.04.2021 № 443-р; 

 Закону України «Про управління відходами»; 

– Згідно розпорядження КМУ від 27.12.2024 № 1353-р «Про затвердження 

Національного плану управління відходами до 2033 року»; 

– Плану заходів щодо виконання Концепції реалізації державної політики у 

сфері зміни клімату на період до 2030 року, затвердженого розпорядженням 

Кабінету Міністрів України від 06.12.2017 № 932-р; 

– рішення Координаційної ради з питань боротьби з деградацією земель та 

опустелюванням, створеної згідно з постановою Кабінету Міністрів України 

від 18.01.2017 № 20, зокрема стосовно схвалення представлених НААН добровільних 

національних завдань щодо досягнення нейтрального рівня деградації земель (далі - 

НРДЗ) за напрямом «Підтримання вмісту органічної речовини (гумусу) у ґрунтах», а 

також допоміжних заходів щодо досягнення НРДЗ за напрямами «Відновлення 
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зрошення і поліпшення еколого-меліоративного стану зрошуваних земель» та 

«Відновлення та стале використання торфовищ». 

Відповідні завдання і заходи щодо НРДЗ згідно: 

– рішення Ради національної безпеки і оборони України від 23.03.2021 

№ 111/2021 «Про виклики і загрози національній безпеці України в екологічній сфері 

та першочергові заходи щодо їх нейтралізації»; 

– Стратегії зрошення та дренажу в Україні на період до 2030 року, 

затвердженої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 14.08.2019 № 688-р; 

– Плану заходів з реалізації Стратегії зрошення та дренажу в Україні на період 

до 2030 року, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України 

від 21.10.2020 № 1567-р; 

– Державної стратегії управління лісами України до 2035 року та операційним 

планом її реалізації у 2022 – 2024 роках, затверджених розпорядженням Кабінету 

Міністрів України від 29.12.2021 № 1777-р; 

– Водної стратегії України на період до 2050 року та плану її реалізації у 2022 

- 2024 роках, схвалених розпорядженням Кабінету Міністрів України від 09.12.2022 

№ 1134; 

– Державної стратегії регіонального розвитку на 2021-2027 роки, 

затвердженої Постановою Кабінету Міністрів України від 05 серпня 2020 року 

№ 695; 

– Указу Президента України «Про Цілі сталого розвитку України на період 

до 2030 року» від 30 вересня 2019 року № 722/2019; 

– Програми охорони навколишнього природного середовища на 2023-2027 роки, 

затвердженої розпорядженням начальника Житомирської обласної військової 

адміністрації; 

– Комплексної програми ліквідації наслідків підтоплення територій в містах і 

селищах області на 2003-2030 роки, затвердженої рішенням 3 сесія ХХІV скликання 

Житомирської обласної ради № 72 від 19.09.2002 року; 

– Програми забезпечення реалізації державної політики із здійснення 

державного нагляду (контролю) у сфері охорони навколишнього природного 

середовища, раціонального використання, відтворення і охорони природних ресурсів 

на території Житомирської області на 2021-2025 роки, затвердженої 

рішенням 6 сесії VIІІ скликання Житомирської обласної ради № 242 від 04.11.2021. 

Для організації процесу стратегічного планування і розробки Стратегії 

розвитку Ушомирської територіальної громади розпорядженням сільської голови 

№ 132-О від 06 серпня 2025 року було утворено Робочу групу (в кількості 27 осіб) з 

розробки Стратегії розвитку Ушомирської сільської територіальної громади на період 

до 2034 року та Плану заходів з її реалізації на 2026-2034 роки під керівництвом 

сільського голови Людмили Малої. 

До процесу формування бачення і визначення пріоритетів розвитку громади 

були долучені представники органів місцевого самоврядування, бізнес спільноти, 

освітяни, медики, представники громадянського суспільства. 

Аналіз соціального-економічного стану Ушомирської сільської територіальної 

громади та проблем її розвитку, SWOT – аналіз, визначення сценаріїв розвитку 

громади, формування стратегічних та оперативних цілей було здійснено спільними 

зусиллями робочої групи та представники громадянського суспільства. 



6 
 

Стратегія громади орієнтована на потреби бізнесу та громадськості, що були 

виявлені, під час анкетування усіх активних та зацікавлених представників громади у 

серпні 2025 року – жовтні 2025 року. Процес розробки та впровадження Стратегії – 

публічний. З цією метою через офіційний веб-сайт та офіційні сторінки сільської ради 

в соціальних мережах було повідомлено про початок роботи над проєктом Стратегії, 

визначено строки й форми подання пропозицій до нього від зацікавлених сторін. 

Проведено відкриті розширені засідання Робочої групи з розробки Стратегії: перше 

засідання відбулося 12 серпня, друге – 23 вересня, третє – 21 жовтня 2025 р. На 

офіційному вебсайті сільської ради оприлюднено проєкти Стратегії та Плану заходів 

з її реалізації, організовано їх громадське обговорення. 

Стратегія розвитку Ушомирської територіальної громади на період до 2034 

року та План заходів з її реалізації на 2026-2034 роки є документом, що враховує 

спільні інтереси  розвитку громади  та зорієнтований на забезпечення сталого 

економічного розвитку громади і покращення рівня життя її жителів. 
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1. АДМІНІСТРАТИВНО-ТЕРИТОРІАЛЬНИЙ ТА ГЕОГРАФІЧНИЙ ПРОФІЛЬ 

УШОМИРСЬКОЇ СІЛЬСЬКОЇ ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ 

 

Ушомирська сільська громада є значною за площею та складною за 

адміністративною структурою одиницею на півночі Житомирської області в 

Коростенському районі. 

Загальна площа громади становить 652,4 км². До її складу входить 46 населених 

пунктів – село Ушомир, село Березневе, село Заріччя, село Ковбащина, 

село Пугачівка, село Рудня-Ушомирська, село Садибне, село Сантарка, село Струмок, 

село Бондарівка, село Гулянка, село Іванопіль, село Охотівка, село Першотравневе, 

село Ушиця, селище Броди, селище Нова Ушиця, село Калинівка, село Вишневе, 

село Красногірка, село Мошківка, село Купище, село Велень, село Жабче, 

село Поліське, село Рудня, село Ришавка, село Білошиці, село Ходачки, 

село Лісівщина, село Мойсіївка, село Лісобуда, село Веселівка, село Розівка, 

село Іванівка, село Ковалівщина, село Сушки, село Кам’яна гора, село Ставище, 

село Зарубинка, село Кропивня, село Новина, село Олександрівка, село Рудня, 

село Білка, село Рудня-Білківська. 

Населені пункти об'єднані у 12 старостинських округів: 

 Білківський 

 Білошицький 

 Бондарівський 

 Веселівський 

 Калинівський 

 Купищенський 

 Новинський 

 Лісівщинський 

 Поліський 

 Ришавський 

 Сушківський 

Адміністративний центр, село Ушомир, знаходиться на відстані 18 км від 

районного центру м. Коростень та 85 км від обласного центру м. Житомир. Близькість 

до Коростеня — великого транспортного вузла — є стратегічною перевагою, що 

спрощує доступ до ринків праці, збуту та спеціалізованих послуг (рис. 1). 

 
Рисунок 1. Показники відстані до районного та обласного центру. 
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Ключовим активом громади є близькість до важливих транспортних артерій. 

Відстань до міжнародної автотраси М-07 Київ — Ковель — Ягодин становить 

близько 22 км. Крім того, наявність залізничної станції «Ушомир» забезпечує 

вантажні та пасажирські перевезення. 

Одним із ключових викликів є значна різниця у відстані населених пунктів до 

адміністративного центру, яка коливається від 2 км до 48 км. Це безпосередньо 

впливає на доступність для мешканців віддалених сіл адміністративних, освітніх, 

медичних та соціальних послуг, а також створює нерівні умови для ведення бізнесу.  

Географічне положення Ушомирської громади є її ключовим стратегічним 

активом. Близькість до районного центру, наявність залізниці та доступ до 

міжнародної автомагістралі створюють сприятливі передумови для економічного 

зростання. Водночас, внутрішня розпорошеність населених пунктів та велика 

територія є внутрішнім викликом, що потребує розробки програм для подолання 

інфраструктурних та сервісних диспропорцій між центром та периферійними селами. 

Громада володіє значним природно-ресурсним потенціалом, який є основою 

для розвитку сільського та лісового господарств. Ушомирська сільська громада 

розташована в межах Центрального Полісся, в природній зоні мішаних лісів. Клімат 

помірно-континентальний, що є сприятливим для вирощування широкого спектру 

сільськогосподарських культур, характерних для даного регіону. 

Рельєф території переважно рівнинний, що значно спрощує ведення 

сільськогосподарських робіт, будівництво промислових об'єктів, житла та 

транспортних комунікацій. Загальна площа земель громади становить 65 240 га. У 

структурі земель переважають землі сільськогосподарського призначення та лісовий 

фонд. Ґрунти громади є перехідними від підзолистих до чорноземних. Це свідчить 

про наявність як менш родючих земель, характерних для Полісся, так і ділянок з 

високим аграрним потенціалом. 

Лісистість території складає 44,6%, що значно вище за середній показник по 

Україні (15,9%). Це створює умови для розвитку лісозаготівельної та деревообробної 

промисловості. 

Територією громади протікають річки Уж, Норинь, Кремне та Могилянка, 

загальна площа водного дзеркала становить 1373 га. 

На території громади розташовані об'єкти природно-заповідного фонду 

місцевого значення, зокрема заказник «Плотниця» площею 331 га та Ушомирський 

парк — пам'ятка садово-паркового мистецтва. 

Територія громади належить до Українського кристалічного щита, що 

обумовлює потенційну наявність різноманітних корисних копалин. 

Отже, природно-ресурсний потенціал є фундаментальною перевагою громади. 

Поєднання родючих земель, лісових масивів та потенційних покладів корисних 

копалин створює основу для диверсифікації місцевої економіки. 

Стратегічною перевагою громади є її вигідне географічне положення поблизу 

районного центру м. Коростень та міжнародної траси М-07, що створює сприятливі 

умови для економічної інтеграції та логістики. Ця перевага підкріплюється 

надзвичайним багатством природних ресурсів. Ці фактори формують міцний 

фундамент для сталого економічного зростання. 
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2. АНАЛІТИЧНА ЧАСТИНА 
 

Демографічна ситуація 

 

На початку 2024 р. населення Ушомирської сільської територіальної громади 

становило 8959 осіб. Протягом 2022 – 2024 рр. спостерігається стійка тенденція до 

зменшення чисельності наявного населення громади. За три роки населення громади 

скоротилося на 516 осіб, або на 5,4% (табл. 2.1). Це свідчить про інтенсивність 

депопуляційних процесів у громаді. 
 

Таблиця 2.1. Динаміка чисельності населення Ушомирської громади, 2022-2024 рр. 

Показник 2022 рік 2023 рік 2024 рік 

Чисельність наявного населення, осіб 9 475 9 093 8 959 

в т.ч. чоловіки 4 584 4 409 4 353 

в т.ч. жінки 4 891 4 684 4 606 

Джерело. Складено на основі даних з файлів "паспорт 2022.docx", "паспорт 2023.docx", "паспорт 

2024.docx" 

 

В Ушомирській громаді проживає 4353 чоловіки (48,6%) та 4606 жінок (51,4%). 

Переважання жіночого населення є характерним для України в цілому, особливо у 

старших вікових групах. Динаміка та структура чисельності населення протягом 2022 

– 2024 рр. Ушомирської громади за статевою ознакою наведена на рис.2. 
 

 
Рисунок 2. Динаміка чисельності населення Ушомирської громади, 2022-2024 рр 

 

Аналіз вікової структури підтверджує тенденцію до старіння населення, що 

також видно за рисунком 3. 
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Рисунок 3. Динаміка та структура чисельності населення Ушомирської громади за статевою 

ознакою, 2022-2024 рр. 

Частка осіб пенсійного віку стабільно перевищує частку дітей, що є класичною 

ознакою старіння нації. Коефіцієнт демографічного навантаження (кількість дітей та 

пенсіонерів на 1000 осіб працездатного віку) у 2024 році становить близько 633, що 

створює значний тиск на соціальну систему та бюджет громади. Спостерігається 

процес старіння населення, оскільки частка осіб віком 60+ перевищує частку дітей, 

що зменшує трудовий потенціал громади у довгостроковій перспективі (таблиця 2.2). 

 
Таблиця 2.2. Розподіл населення за віковими групами, 2022-2024 рр. 

Вікова група 2022 рік 2023 рік 2024 рік 

Діти (0-17 років), осіб 1 733 1 678 1 645 

Працездатне населення, осіб 5 621 5 407 5 522 

Особи пенсійного віку, осіб 2 121 2 008 1 792 

Частка дітей, % 18,3% 18,5% 18,4% 

Частка працездатного населення, % 59,3% 59,5% 61,6% 

Частка осіб пенсійного віку, % 22,4% 22,1% 20,0% 

Джерело. Складено на основі даних з файлів "паспорт 2022.docx", "паспорт 2023.docx", "паспорт 

2024.docx". 

 

На території громади зареєстровано 520 внутрішньо переміщених осіб. Це 

становить близько 5,8% від загальної чисельності населення. Прибуття ВПО частково 

компенсує природне скорочення населення і є важливим ресурсом для поповнення 

трудового потенціалу. Водночас це створює додаткове навантаження на соціальну 

інфраструктуру та потребує розробки програм інтеграції та підтримки ВПО. 

Процеси депопуляції та старіння населення в майбутньому неминуче 

призведуть до скорочення трудових ресурсів, зростання соціального навантаження на 

бюджет та можуть спричинити занепад малих сіл. Наявність значної кількості ВПО 

та високий освітній рівень населення є можливостями, які необхідно використати для 

пом'якшення негативних демографічних тенденцій. Стратегія громади повинна 

містити окремий пріоритетний напрямок, присвячений стабілізації демографічної 

ситуації та розвитку людського капіталу. Демографічні процеси є викликом для 
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майбутнього Ушомирської громади, які вимагатимуть виважених стратегічних 

рішень. 
 

Ринок праці та зайнятість 

 

Ситуація на ринку праці характеризується низьким рівнем офіційно 

зареєстрованого безробіття у 2024 р. (29 осіб) та загальною негативною динамікою 

за 2022 – 2024 р.р. Це можна пояснити тим, що за цей період відбулася мобілізація 

жителів до лав ЗСУ, певна кількість населення (серед яких є незайняті) виїхала за 

кордон, частина безробітних не реєструється у Центрі зайнятості через 

самозайнятість в особистих селянських господарствах. Це вказує на наявність 

прихованого безробіття (табл. 2.3). 
 

Таблиця 2.3. Основні показники ринку праці Ушомирської громади, 2022-2024 рр. 

Показник 2022 рік 2023 рік 2024 рік 

Кількість зареєстрованих безробітних, осіб 126 82 29 

Працевлаштовано за сприяння служби зайнятості, осіб 108 95 н/д 

Джерело. Складено на основі даних з файлів "паспорт 2022.docx", "паспорт 2023.docx", "паспорт 

2024.docx". 

 

Працездатне населення громади складає 5435 осіб (60,6%), що наразі є 

достатнім для функціонування місцевої економіки. Однак, враховуючи тенденцію до 

старіння, у середньостроковій перспективі громада може зіткнутися з дефіцитом 

робочої сили. 

Населення громади має солідний освітній капітал: 

 Вища освіта - 983 особи. 

 Незакінчена вища - 790 осіб. 

 Середня освіта - 4657 осіб. 

Така структура свідчить про наявність кваліфікованих кадрів, які за 

сприятливих умов можуть бути залучені до розвитку інноваційних напрямків 

економіки. 

Проблемними питаннями, характерними для ринку праці громади є: недостатня 

кількість робочих місць, активність «тіньового» сектору ринку праці, особливо, у 

сфері торгівлі, недостатня мотивація до праці населення внаслідок низького рівня 

заробітної плати, складнощі у працевлаштуванні неконкурентоспроможних на ринку 

праці груп населення, нестача кваліфікованих кадрів вузьких спеціальностей тощо. 

Найбільше жителів Ушомирської громади зайнято в бюджетній сфері та 

сільському господарстві (переважно це особисті селянські господарства). 
 

Стан розвитку інфраструктури 

 

Транспортна інфраструктура та зв'язок 

 

Громада має логістичні переваги завдяки проходженню доріг державного 

значення М-21, Р-49 та Т-06-13 Загальна протяжність доріг комунальної власності 

становить 411,9 км. Водночас, стан значної частини місцевих доріг є критичним, що 

ускладнює транспортне сполучення між населеними пунктами. Майже половина 
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доріг громади є ґрунтовими, що значно ускладнює транспортне сполучення, особливо 

в осінньо-зимовий період, та потребує значних капіталовкладень у 

модернізацію (рис. 4.). 
 

 
Рисунок 4. Стан доріг комунальної власності Ушомирської громади, 2023 р 

 
Джерело. Складено на основі даних з файлу "Ушомир дані.xlsx  6.Транспорт.csv". 

 

Низький рівень транспортного сполучення є другою найгострішою 

проблемою після стану доріг. Мешканці, особливо у віддалених селах, страждають 

від нерегулярних рейсів або повної відсутності автобусного сполучення, що 

ускладнює доступ до адміністративних, медичних та освітніх послуг. 

В Ушомирській громаді налічується 5 залізничних станцій (Ушиця, Жабче, 

Білошиці, Ушомир, Лісівщина), що є її унікальною інфраструктурною перевагою та 

створює значний логістичний потенціал для економічного розвитку та пасажирських 

перевезень. 

Громада покрита мережею мобільного зв'язку. Усі населені пункти мають 

доступ до мережі Інтернет. Водночас значна частина соціальних закладів не має 

підведеного оптоволокна, що не дозволяє забезпечити якісний швидкісний інтернет. 

Представництва найбільших поштових операторів України мають у громаді свої 

відділення. 
 

Житлово-комунальне господарство 

 

Загальна площа житлового фонду станом на 2024 рік складала 298,9 тис. м2. 

Детальна інформація про стан фонду та його зношеність відсутня. Протяжність 

водопровідних мереж становить 99,6 км, каналізаційних — 4,1 км. Централізованим 

водопостачанням забезпечена лише частина населення. Мережа водопостачання 

складає 27,8 км, водовідведення – 6,7 км, газифіковано лише 7 з 46 населених пунктів, 

протяжність газових мереж складає 309,6 км. 

 

Торгівля та послуги 
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Ринкова інфраструктура розвинена недостатньо і орієнтована на задоволення 

базових потреб мешканців. Основу торговельної інфраструктури складають малі 

магазини формату "біля дому", що забезпечують базові потреби населення у 

продуктах харчування та промислових товарах. 

Сфера послуг представлена переважно базовими сервісами: перукарні, невеликі 

станції технічного обслуговування (СТО) та інші побутові послуги. Ринки, ресторани 

та інші спеціалізовані заклади торгівлі та послуг відсутні. Це свідчить про низьку 

купівельну спроможність населення та орієнтацію мешканців на отримання ширшого 

спектру послуг у районному центрі. 

 

Соціальна інфраструктура 

 

Освітня мережа Ушомирської громади є розгалуженою, але стикається з 

проблемою ефективності через демографічний спад. Ключовою проблемою є низька 

завантаженість шкіл (близько 66%), що свідчить про надлишковість освітньої 

інфраструктури відносно кількості учнів. Утримання напівпорожніх приміщень 

створює значне навантаження на бюджет громади. Планове збільшення кількості 

учнів у 2025 році до 1137 осіб є позитивним сигналом, але кардинально не вирішує 

проблему. 

 
Таблиця 2.4. Динаміка показників освітньої мережі Ушомирської громади, 2022-2024 рр. 

Показник 
2022-2023 

н.р. 

2023-2024 

н.р. 

2024-2025 

н.р.  

Кількість закладів дошкільної освіти, од. 8 8 8 

Кількість дітей, осіб 224 223 223 

Кількість закладів загальної середньої освіти од. 10 10 10 

Кількість учнів, осіб 1097 1099 1137 

Проектна потужність закладів, учнівських місць 1722 1722 1722 

Завантаженість шкіл, % 63,7% 63,8% 66,0% 

Джерело. Складено на основі даних з файлів "паспорт 2022.docx", "паспорт 2023.docx", "паспорт 

2024.docx", "Програма соціально-.економічного розвитку 2025.docx". 

 

Медична допомога населенню Ушомирської громади надається на первинному 

та вторинному рівнях. На території громади діє КНП "Центр первинної медико-

санітарної допомоги", у структурі якого функціонують 4 амбулаторії та 18 

фельдшерсько-акушерських пунктів (ФАП). Загальна кількість медичних працівників 

у 2024 році становила 73 особи, в тому числі 15 лікарів. Спеціалізована медична 

допомога надається в КНП "Коростенська центральна районна лікарня". На території 

громади функціонують 3 аптеки. 

Громада має надзвичайно багату мережу закладів культури, що є її важливою 

соціальною перевагою: 8 будинків культури та 16 сільських клубів із загальною 

кількістю 3774 місць. Функціонує 18 бібліотек із загальним книжковим 

фондом 109 478 примірників, які обслуговують 3651 читача. Для молоді працює 

Дитячо-юнацька спортивна школа, яку відвідують 220 дітей. 

Аналіз соціально-демографічної ситуації в громаді за 2022–2024 роки виявляє 

ключову системну диспропорцію, наявність розгалуженої та потужної соціальної 

інфраструктури, яка стає все більш надлишковою та економічно неефективною на тлі 
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невпинного скорочення населення. Цей парадокс є головним викликом для сталого 

розвитку громади. 

В цілому слід зазначити, що інфраструктурний профіль Ушомирської громади 

є неоднорідним. З одного боку, громада має унікальну перевагу у вигляді розвиненої 

залізничної мережі та потужної мережі закладів культури та освіти. З іншого боку, 

існують критичні прогалини щодо стану доріг та житлово-комунального 

господарства. Найбільш яскраво цей контраст проявляється у транспортній сфері. З 

одного боку, громада володіє рідкісною конкурентною перевагою у вигляді наявності 

п'яти залізничних станцій, що створює відмінні умови для розвитку логістики та 

промисловості. З іншого боку, цей зовнішній потенціал значною мірою нівелюється 

вкрай незадовільним станом внутрішньої дорожньої мережі. Той факт, що майже 

половина (47,1%) комунальних доріг є ґрунтовими, створює внутрішні бар'єри для 

пересування, ізолює віддалені села та робить неефективним використання зовнішніх 

логістичних переваг. 

Ситуація з житлово-комунальною та цифровою інфраструктурою 

характеризується високим рівнем невизначеності. Хоча громада має розгалужені 

мережі водо- (99,6 км) та газопостачання (309,6 км), у наданих документах відсутня 

інформація про їхній технічний стан та рівень зношеності. Це є "прихованою 

загрозою", оскільки застарілі мережі можуть потребувати раптових та значних 

капіталовкладень. Найбільшим інфраструктурним викликом є надлишковість та 

неефективне використання соціальної інфраструктури (шкіл), що є прямим наслідком 

депопуляції. 
 

Соціально-економічний розвиток 
 

Економіка 

 

Ушомирська громада має аграрно-промисловий характер з вираженою 

сировинною спеціалізацією, що базується на значному природно-ресурсному 

потенціалі. Ключовими секторами є добувна промисловість, лісове господарство, 

деревообробка та сільське господарство. 

Основою економічного потенціалу громади є її багаті природні ресурси, 

ефективність використання яких безпосередньо впливає на її фінансову 

спроможність. Загальна площа громади складає 652,4 км². Структура земельного 

фонду свідчить про високий потенціал для розвитку сільського та лісового 

господарства. 
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Рисунок 5. Структура землі в Ушомирській територіальній громаді станом на 01.01.2025 р. 

Територія громади багата на поклади корисних копалин, що є основою для 

добувної промисловості. Наявні розвідані родовища та діючі кар'єри з видобутку 

граніту (с. Гулянка, с. Білошиці, с. Кам'яна гора, с. Поліське, с. Бондарівка), 

ільменіту (с. Лісівщина) та червоної глини (с. Ставище). Діяльність таких 

підприємств, як ПрАТ "Ушицький комбінат будівельних матеріалів", 

ПрАТ"ТНК "Граніт", ТДВ "Коростенський щебзавод", є бюджетоутворюючою для 

громади. 

 

Підприємницьке середовище та ключові сектори 

 

Станом на 01.01.25 р. в Ушомирській громаді було зареєстровано 

122 юридичних осіб - суб’єктів господарювання і 210 фізичних осіб 

підприємців (ФОП). З початку повномасштабної війни кількість зареєстрованих 

юридичних осіб та ФОП збільшилась. Ділова активність у громаді демонструє 

позитивну динаміку, незважаючи на виклики воєнного стану (табл. 2.5). 
 

Таблиця 2.5. Динаміка кількості суб'єктів господарювання Ушомирської громади за 2022-2024 рр. 

Тип суб'єкта 2022 2023 2024 
Абсолютний приріст, од., 

2024 до 2022 

Відносний приріст, %, 

2024 до 2022 

Юридичні особи 98 103 122 24 124,5 

Фізичні особи 

підприємці 

187 189 210 
23 112,3 

Всього 285 292 332 47 116,5 

 

Аналіз структури економіки за видами діяльності (КВЕД) підтверджує її 

торговельно-промислову та аграрну спрямованість. 

ТОП-5 КВЕД за кількістю суб'єктів господарювання (станом на 2024 р.) 

47.11 - Роздрібна торгівля в неспеціалізованих магазинах (67 СГД) 

16.10 - Лісопильне та стругальне виробництво (33 СГД) 

49.41 - Вантажний автомобільний транспорт (27 СГД) 

84.11 - Державне управління загального характеру (24 СГД) 

01.11 - Вирощування зернових культур (19 СГД) 

Ключову роль у наповненні бюджету відіграють великі підприємства добувної 

та деревообробної промисловості, а також агроформування. Найбільші платники 
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податків у громаді (2024 р.): ПП "Укрпалетсистем" (деревообробка); 

КНП "Коростенська центральна районна лікарня" (охорона здоров'я); 

ПРАТ"ТНК "ГРАНІТ" (добувна промисловість); Відділ освіти, молоді і 

спорту Ушомирської сільської ради (освіта); ТДВ "Коростенський 

щебзавод" (добувна промисловість); ТОВ "Акріс-Груп" (сільське господарство). 

Експортний потенціал в Ушомирської громади присутній та базується на 

продукції добувної промисловості, деревообробки та сільськогосподарської 

продукції. 

Отже, наявність потужної сировинної бази та великих бюджетоутворюючих 

підприємств створює основу для фінансової стабільності Ушомирської громади. 

Зростання кількості СГД свідчить про певну стійкість бізнес-середовища. Висока 

залежність бюджету від кількох великих платників податків створює ризики у разі 

погіршення їх фінансового стану. Аграрний сектор, хоч і розвинений, стикається з 

проблемами зростання цін на ресурси, логістикою та низькою 

конкурентоспроможністю дрібних виробників, що посилюється умовами воєнного 

стану. 

 

Екологічна ситуація 

 

Стан атмосферного повітря 
 

На території громади відсутні стаціонарні пости спостереження за станом 

забруднення атмосферного повітря. Якість повітря формується під впливом викидів 

від стаціонарних, пересувних та побутових джерел: 

 стаціонарні джерела - основний внесок у забруднення повітря від 

стаціонарних джерел у Коростенському районі роблять підприємства добувної 

промисловості. Зокрема, на території громади та поблизу неї розташовані кар'єри з 

видобутку граніту (ТДВ «ТК «Коростенський щебзавод», ТОВ «Техрозробка», 

ТОВ «Гулянецький щебзавод», ТОВ «Гранрозробка», , ПРАТ «Ушицький комбінат 

будівельних матеріалів», ТНК «Граніт», Корпорація «ТАСКО»), які є джерелами 

викидів неорганічного пилу з вмістом діоксиду кремнію, оксидів азоту, оксиду 

вуглецю та інших речовин; 

 пересувні джерела - значний вплив на якість повітря має автотранспорт, що 

рухається дорогами державного значення М-21, Р-28, Р-49 та Т-06-13, які проходять 

через територію громади. Незадовільний стан більшості місцевих доріг (47,1% — 

ґрунтові) призводить до значного пилоутворення. Залізничний транспорт також є 

джерелом шумового та атмосферного забруднення; 

 побутові джерела - в опалювальний сезон значний внесок у забруднення 

повітря роблять домогосподарства, що використовують тверде паливо. 

 

Водні ресурси 
 

Гідрографічна мережа Ушомирської громади належить до басейну 

річки Прип'ять і представлена річками Уж, Норинь, Кремне, Могилянка та Славута. 

Загальна площа водного дзеркала на території громади становить 1373 га. Основні 

проблеми з водними ресурсами громади: 
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 відсутність централізованого водопостачання та водовідведення – більшість 

населення громади використовує воду з шахтних колодязів та облаштовує вигрібні 

ями (септики) для стічних вод. Це створює високий ризик забруднення ґрунтових вод 

нітратами та іншими шкідливими речовинами, що є прямою загрозою для здоров’я 

населення. У більшості населених пунктах громади відсутнє централізоване 

водовідведення; 

 забруднення поверхневих вод - якість води в річці Уж погіршується через 

скиди недостатньо очищених стічних вод з м. Коростень, яке розташоване вище за 

течією. Також негативний вплив має змив з сільськогосподарських угідь добрив та 

пестицидів, що сприяє "цвітінню" води. Спостереження показують погіршення якості 

води за показниками хімічного та біохімічного споживання кисню, а також 

збільшення вмісту азоту амонійного, марганцю та заліза; 

 стан прибережних захисних смуг – на значних ділянках прибережні захисні 

смуги не визначені в натурі, що призводить до їх незадовільного стану та 

розорювання. Це посилює забруднення поверхневих вод. 

 

Земельні ресурси та ґрунти 

 

Основні загрози та проблеми: 

 забруднення відходами - це найгостріша екологічна проблема, що 

безпосередньо впливає на стан земельних ресурсів. На території громади існує 

13 непаспортизованих сміттєзвалищ. Ці об'єкти є постійними джерелами забруднення 

ґрунтів та підземних вод фільтратом, що містить важкі метали та токсичні органічні 

сполуки; 

 порушення земель внаслідок видобувної діяльності - громада багата на 

корисні копалини, зокрема граніт, видобуток якого ведеться відкритим способом у 

кар'єрах (с. Поліське, Гулянка, Білошиці). Ця діяльність призводить до: 

o механічного руйнування ґрунтового покриву та зміни ландшафту; 

o вилучення земель з сільськогосподарського чи лісогосподарського обігу. 

Варто зазначити, що часто розробка ведеться на малопродуктивних, кам'янистих 

землях. Проєктами детальних планів територій кар'єрів передбачаються заходи з 

рекультивації порушених земель після завершення видобутку, зокрема шляхом 

створення водойм; 

 радіоактивне забруднення - наслідки аварії на Чорнобильській АЕС 

продовжують впливати на стан ґрунтів. Хоча територія громади не належить до зон 

жорсткого контролю, частина земель має забруднення радіонуклідами, що ускладнює 

їх екологічно безпечне сільськогосподарське використання та вимагає постійного 

радіаційного контролю продукції; 

 ерозія - на територіях з інтенсивним сільськогосподарським використанням 

існує ризик вітрової та водної ерозії ґрунтів. 
 

Біорізноманіття, ліси та природно-заповідний фонд 

 

Ушомирська громада розташована в природній зоні мішаних лісів (Українське 

Полісся) і володіє значним природним потенціалом, який є однією з її ключових 

сильних сторін. Водночас слід зазначити основні загрози та проблеми: 
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 антропогенне навантаження - інтенсивна господарська діяльність, зокрема 

розробка кар'єрів, сільське господарство та розвиток інфраструктури, створює тиск 

на природні екосистеми; 

 незаконна вирубка лісів - за результатами опитування мешканців, 

неконтрольована та масова вирубка лісів є однією з найгостріших екологічних 

проблем, що викликає велике занепокоєння у громаді; 

 пожежі - лісові масиви, особливо хвойні, є об'єктами підвищеної пожежної 

небезпеки, що вимагає дотримання протипожежних розривів (50 м для мішаних лісів 

та 100 м для хвойних) до житлової забудови; 

 браконьєрство та неефективне ведення мисливського господарства - ці 

фактори негативно впливають на популяції диких тварин; 

 порушення "сезону тиші" - господарська діяльність у місцях масового 

розмноження диких тварин може загрожувати їх відтворенню, у зв'язку з чим 

рекомендується введення відповідних обмежень. 

Умови життєдіяльності населення 

Умови життєдіяльності населення Ушомирської громади характеризуються 

глибоким контрастом між наявністю розгалуженої соціальної інфраструктури та 

критичним станом базової інженерно-транспортної мережі. Ця диспропорція є 

ключовим фактором, що впливає на якість життя мешканців. 
 

Аналіз бюджету та фінансової спроможності громади 
 

Аналіз фінансової спроможності Ушомирської територіальної громади за 

період 2022-2024 років є ключовим для розуміння її поточного стану, виявлення 

тенденцій та визначення стратегічних пріоритетів. Цей аналіз ґрунтується на динаміці 

бюджетних показників, демографічній ситуації та наявному соціально-економічному 

потенціалі, з урахуванням викликів, спричинених повномасштабним вторгненням. 

Аналіз дохідної частини бюджету: Загальна динаміка доходів бюджету 

громади протягом 2022-2024 років демонструє зростання, що свідчить про певну 

економічну стійкість навіть у воєнний час. Загальний обсяг доходів збільшився 

з 226,1 млн грн у 2022 році до 281,5 млн грн у 2024 році. Проте, темпи цього зростання 

нерівномірні, якщо у 2023 році спостерігався значний ривок, то у 2024 році зростання 

сповільнилося, що вказує на вичерпання деяких джерел швидкого наповнення 

бюджету та посилення економічних викликів. 
 

Таблиця 2.6. Динаміка основних показників дохідної частини бюджету Ушомирської ТГ, 2022-

2024 рр. (тис. грн) 

Показник 2022 рік 2023 рік 2024 рік Динаміка 2024/2022 

Податкові надходження 180 697,1 232 011,0 210 967,7 +16,7% 

з них податки на доходи (ПДФО) 158 536,6 203 385,2 180 627,2 +13,9% 

з них місцеві податки та збори 17 999,2 23 937,9 24 351,6 +35,3% 

Неподаткові надходження 2 775,4 3 223,2 11 926,4 +329,7% 

Офіційні трансферти 42 570,1 41 590,1 58 598,1 +37,6% 

Доходи від операцій з капіталом 14,0 1 878,0 20,0 +42,9% 

Всього доходів 226 056,6 278 702,3 281 512,2 +24,5% 
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Рисунок 6. Структура дохідної частини бюджету Ушомирської громади за 2024 рік 

Джерело. Складено на основі наданих даних про бюджет громади (openbudget) 

 

Фундаментом бюджету громади залишається податок на доходи фізичних 

осіб (ПДФО), який становить близько 85% усіх податкових надходжень. Його 

стабільне надходження напряму залежить від роботи ключових промислових 

підприємств громади, таких як щебеневі заводи та лісогосподарські підприємства. 

Проте, у 2024 році спостерігається суттєве зменшення надходжень ПДФО на 11,2% 

порівняно з 2023 роком. Це є тривожним сигналом, який, імовірно, пов'язаний із 

загальнодержавною тенденцією переспрямування "військового" ПДФО до 

державного бюджету, а також із мобілізацією кваліфікованих кадрів та міграцією 

населення, як зазначено у Програмі соціально-економічного розвитку. 

На тлі зниження надходжень від ПДФО позитивною тенденцією є впевнене 

зростання місцевих податків і зборів, які за три роки збільшились на 35,3%. Зростання 

єдиного податку та податку на майно свідчить про активізацію малого бізнесу та 

ефективну політику громади у сфері управління земельними ресурсами та 

нерухомістю. Це вказує на поступове зміцнення фінансової самостійності громади та 

її здатність генерувати власні доходи, що є стратегічно важливим в умовах 

скорочення загальнодержавних відрахувань. 

Природно-ресурсний потенціал громади, представлений лісовими ресурсами та 

покладами корисних копалин, генерує стабільні, але відносно незначні надходження 

до бюджету у вигляді рентної плати (близько 1-1,5% від податкових надходжень). Це 

свідчить про те, що основний економічний ефект від використання цих ресурсів 

проявляється через зайнятість населення на добувних та лісопереробних 

підприємствах, а не через прямі рентні платежі. Ефективність використання цих 

ресурсів з точки зору наповнення бюджету може бути точкою росту для громади в 

майбутньому. 

Вагому роль у структурі доходів відіграють офіційні трансферти, їхня частка 

у 2024 році склала близько 21% від усіх доходів, що вказує на значний рівень 

дотаційності бюджету. Зменшення трансфертів у 2023 році та їх різке зростання 

у 2024 році свідчить про нестабільність цього джерела. Така залежність від зовнішніх 
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надходжень є одним із ключових ризиків для фінансової стабільності громади і 

вимагає посилення роботи над збільшенням власної дохідної бази. 

Аналіз видаткової частини бюджету. 

Видаткова частина бюджету громади також демонструє стабільне зростання, 

причому її темпи у 2024 році випереджають темпи росту доходів, що може свідчити 

про ризик виникнення бюджетного дефіциту. Загальний обсяг видатків зріс 

із 175,9 млн грн у 2022 році до 310,8 млн грн у 2024 році, тобто на 76,7%. 

 
Таблиця 2.7. Динаміка основних показників видаткової частини бюджету Ушомирської ТГ, 2022-

2024 рр. 

Показник 2022 рік 2023 рік 2024 рік 
Динаміка 

2024/2022 

Освіта 82 827,9 93 377,2 110 477,1 +33,4% 

Охорона здоров'я 37 118,1 44 312,8 47 693,5 +28,5% 

Соціальний захист 9 875,1 11 649,6 19 498,4 +97,4% 

Житлово-комунальне господарство 5 065,2 14 811,6 10 450,2 +106,3% 

Економічна діяльність 3 008,6 9 040,6 5 171,1 +71,9% 

Загальнодержавні функції 31 306,0 93 849,2 104 202,2 +232,8% 

з них утримання апарату управління 24 113,6 27 552,0 30 709,6 +27,4% 

з них міжбюджетні трансферти 7 183,6 66 222,7 73 223,0 +919,3% 

Всього видатків 175 909,9 286 729,3 310 843,8 +76,7% 

Джерело. Складено на основі наданих даних про бюджет громади (openbudget) 

 

Найбільшими статтями видатків традиційно є освіта та охорона здоров'я, що 

сумарно складає близько 51% усіх витрат у 2024 році. Це відображає високе соціальне 

навантаження на бюджет, зумовлене утриманням розгалуженої мережі закладів: 

10 шкіл, 8 дитячих садків, а також амбулаторій та ФАПів. Зростання видатків на ці 

галузі є об'єктивним процесом, пов'язаним зі збільшенням заробітних плат та цін на 

енергоносії. 

Особливу увагу привертає колосальне зростання міжбюджетних 

трансфертів (видатки, що передаються до інших бюджетів) – у 10 разів за три роки. 

Що є значними витратами для громади під час війни. 

Видатки на економічну діяльність та житлово-комунальне господарство, які є 

маркерами інвестицій у розвиток інфраструктури, мали пік у 2023 році, а у 2024 році 

суттєво скоротилися. Це може свідчити про те, що у 2023 році було реалізовано 

декілька великих інфраструктурних проєктів (наприклад, у транспортній сфері), а 

у 2024 році відбувся перерозподіл пріоритетів на користь оборонних та соціальних 

потреб. Проблеми з дорожньою інфраструктурою, зазначені у паспорті громади, 

вимагають постійних капіталовкладень, скорочення яких може негативно 

позначитися на якості життя мешканців. 

Для більш глибокого аналізу фінансової спроможності громади були 

розраховані ключові відносні показники, які дозволяють оцінити ефективність 

управління фінансами та рівень залежності від зовнішніх джерел. 
Таблиця 2.8. Розрахунок показників фінансової спроможності Ушомирської ТГ, 2022-2024 рр. 

Показник 
2022 

рік 

2023 

рік 

2024 

рік 
Тенденції. Висновок 
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Населення, осіб 9 475 9 093 8 959 

Негативна. Скорочення населення зменшує 

податкову базу та збільшує навантаження 

на одного мешканця. 

Доходи загального 

фонду на 1 

мешканця, грн 

23 588 30 131 30 786 

Позитивна. Зростання свідчить про 

збільшення фінансового ресурсу громади, 

попри зменшення населення. 

Видатки загального 

фонду на 1 

мешканця, грн 
18 566 31 534 34 696 

Нейтральна. Зростання рівня видатків 

свідчить про розширення послуг, але 

випереджаючі темпи росту порівняно з 

доходами створюють ризик дефіциту. 

Видатки на 

утримання апарату 

на 1 мешканця, грн 

2 545 3 030 3 428 

Потребує контролю. Хоча зростання є, 

воно пропорційне загальній інфляції та 

росту бюджету. Показник не є критичним. 

Рівень дотаційності 

бюджету, % 19,0% 15,2% 21,2% 

Нестабільна, ризикована. Залежність від 

державних субвенцій висока і зросла у 2024 

році. 

Співвідношення 

видатків на апарат із 

фін. ресурсами, % 

10,8% 10,1% 11,1% 

Стабільна. Частка витрат на управління 

залишається на прийнятному рівні, що 

свідчить про відносну ефективність. 

Питома вага 

капітальних видатків 

у загальному обсязі 

% 

0,4% 2,6% 0,4% 

Негативна. Вкрай низька частка видатків 

розвитку. Пік 2023 року був винятком. 

Громада переважно "проїдає" бюджет, а не 

інвестує. 

Видатки на культуру 

та спорт на 1 

мешканця, грн 
687 1 062 1 074 

Позитивна. Громада збільшує 

фінансування "м'якої інфраструктури", що 

важливо для якості життя та утримання 

молоді. 

Питома вага 

місцевих податків і 

зборів у доходах % 
8,1% 8,7% 8,8% 

Позитивна, але повільна. Частка власних, 

гарантованих доходів повільно зростає, що 

є позитивним сигналом для фінансової 

автономії. 

Примітка. Доходи/видатки загального фонду взяті як загальні доходи/видатки за виключенням 

операцій з капіталом та власних надходжень бюджетних установ. Капітальні видатки 

розраховані як сума видатків за статтями "Транспорт" та "Інша промисловість та будівництво", 

що є оціночним показником через відсутність прямої статті у наданих даних. 
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3. АНАЛІЗ РЕЗУЛЬТАТІВ ОПИТУВАННЯ МЕШКАНЦІВ УШОМИРСЬКОЇ 

ГРОМАДИ 

 

У серпні–вересні 2025 року було проведено анонімне опитування мешканців 

Ушомирської територіальної громади з метою визначення актуальних проблем та 

пріоритетів розвитку на період 2026–2034 років. Опитування здійснювалося за 

допомогою Google-форми серед жителів громади (без урахування окремого 

опитування бізнесу). У ньому взяли участь 236 респондентів, що становить 

близько 2,6% від загальної чисельності населення громади (8 959 осіб станом 

на 2024 р.). Така вибірка не є повністю репрезентативною, проте достатньо велика, 

щоб окреслити загальні настрої і потреби мешканців. 

У опитуванні взяли участь мешканці практично всіх куточків громади. 

Найбільше респондентів – з адміністративного центру с. Ушомир (68 осіб, ~29%), а 

також з сіл Білка (41 особа, ~17%) та Гулянка (26 осіб, ~11%). Від інших населених 

пунктів надійшло менше відповідей (Поліське – 17, Лісівщина – 11, Сантарка – 10), 

але загалом географія охоплення доволі широка. Таким чином, результати 

відображають думки жителів як центру громади, так і віддалених сіл. 
 

 
 

Рисунок 7. Вікова структура респондентів Ушомирської ТГ 

 

В опитуванні взяли участь громадяни різного віку, переважно працездатного. 

Отже, ядро респондентів – люди середнього віку, що може вказувати на залученість 

економічно активного населення. Молодь і літні люди менше представлені, що слід 

враховувати при інтерпретації (можливо, молодшим бракує інтересу чи доступу до 

форми, а старшим – навичок онлайн-опитування). 

Респонденти оцінили за 5-бальною шкалою (1 – дуже погано, 5 – дуже добре) 

різні аспекти якості життя у громаді (рис. 8). Загальну якість життя мешканці оцінили 

доволі позитивно – середня оцінка 3,9 з 5 (медіана 4). Більш детально оцінки 

розподілились наступним чином: більшість (≈70%) вважають якість життя доброю (4) 

або дуже доброю (5), близько 25% – посередньою (3), і лише ~4% дали негативні 

оцінки 1–2. Це свідчить, що в цілому люди задоволені життям у своїй громаді. Разом 

з тим, оцінки окремих сфер показують, які напрямки мешканці вважають сильними, 

а які проблемними. 
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Рисунок 8. Середні оцінки якості основних послуг в Ушомирській громаді 

 

Загальна якість життя у громаді оцінюється відносно позитивно, проте є 

кричущі проблеми з інфраструктурою (передусім дороги, транспорт). Сфери освіти і 

соціального захисту – сильні, медична і комунальна – прийнятні, але потребують 

удосконалення. Найгірші показники – дороги, що підтверджує критичну необхідність 

їх ремонту та розвитку транспортної мережі. 

Більшість мешканців громади демонструють прихильність до своєї території та 

бажання залишатися тут і надалі. За результатами опитування, близько двох третин 

респондентів (67%) планують жити в Ушомирській громаді упродовж наступних 5–

10 років (рис. 9). Це свідчить про відносну стабільність громади, про довіру до її 

перспектив і готовність людей розвивати своє життя на місці. Лише 3% уже зараз 

висловили намір переїхати в інший регіон, що є досить низьким показником 

потенційної міграції. 

Водночас майже третина опитаних (близько 30%) відповіли невизначено — 

«час покаже». Саме ця група є ключовою з точки зору майбутнього громади, адже 

вона формує потенційний ризик відтоку активного населення. Аналіз показує, що до 

неї переважно належать жінки середнього віку, які сьогодні становлять ядро 

економічно активної частини громади. З 70 осіб, які висловили невпевненість у 

майбутньому проживанні, 91% — це жінки, більшість із них віком від 26 до 45 років. 

Ще близько 16% становлять респонденти віком 46–60 років. Це переважно люди 

працездатного віку, які працюють або в межах громади (приблизно 42%), або за її 

межами, їздячи на роботу в сусідні населені пункти (близько 13%). 
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Рисунок 9. Намір респондентів щодо майбутнього проживання в громаді протягом 

наступних 5–10 років 

 

Як бачимо, переважна більшість людей хоче жити в Ушомирській громаді й 

надалі, проте значна частка невпевнена. Щоб збільшити привабливість громади та 

утримати населення, стратегія розвитку має врахувати ключові проблеми, що 

змушують людей сумніватися (якість доріг, робочі місця, послуги тощо).  

Отже, серед тих, хто не впевнений у своєму майбутньому в громаді, домінують 

жінки середнього віку, активні в трудовій сфері, але розчаровані якістю 

інфраструктури та можливостями розвитку. Їхнє невдоволення переважно пов’язане 

не з емоційними чинниками, а з конкретними соціально-економічними обставинами 

— дорогами, робочими місцями, освітою, медициною та транспортом.  

Висновок свідчить, що саме ця частина населення є найбільш уразливою до 

потенційного відтоку. Щоб утримати цих людей у громаді, стратегія розвитку має 

передбачати створення якісних умов для життя та роботи, покращення транспортної 

і цифрової доступності, розвиток інфраструктури, а також активне залучення 

мешканців до процесів ухвалення рішень. Якщо ці проблеми буде вирішено, 

більшість із тих, хто нині вагається, зможуть асоціювати своє майбутнє саме з 

Ушомирською громадою. 

Ключове питання анкети стосувалося стратегічних пріоритетів: «Які напрямки 

мають бути пріоритетними для розвитку громади?» (респондентам пропонувалося 

обрати до 3 варіантів з запропонованих). Вибір мешканців показує, на що передусім 

слід спрямувати ресурси громади. На рис. 10. наведено топ-8 напрямків, які 

найчастіше обиралися респондентами як пріоритетні. 
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Рисунок 10. Пріоритетні напрямки розвитку Ушомирської громади 

 

Стратегічні пріоритети мешканців чітко акцентують на інфраструктурі та 

базових послугах. Дороги, освіта, медицина, економіка – “фундамент” розвитку. 

Також вагомими є підтримка військових (контекст воєнного часу) та розвиток 

ключових галузей, переважно аграрного напряму. Культурно-соціальні сфери і 

цифровізація – менш пріоритетні, але теж важливі для гармонійного розвитку. 

Відкрите питання анкети, у якому респондентів просили назвати три 

найгостріші проблеми громади, дало змогу побачити реальну картину повсякденних 

викликів очима жителів. На відміну від закритих запитань, цей формат дозволив 

людям сформулювати власні думки, тому відповіді відображають не лише загальні 

тенденції, а й емоційне сприйняття життя в громаді. 
 

 
Рисунок 11. ТОП-5 найгостріших проблем громади за частотою згадувань у відкритому 

питанні 
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Отже, можна зробити кілька ключових висновків. Поганий стан доріг 

залишається головним фактором невдоволення жителів громади. Молодь прагне 

кращої інфраструктури, транспортної доступності та чистого середовища, тоді як 

пенсіонери очікують безпечного довкілля і базових соціальних гарантій. Для жінок 

віком 26–45 років ці проблеми поєднуються з потребою у стабільній роботі, якісних 

медичних і освітніх послугах. Саме ця група формує ядро громади, тож саме їхні 

оцінки варто вважати головним орієнтиром для визначення пріоритетів розвитку. 

Таким чином, транспортне питання є одним із найгостріших у громаді, поряд із 

дорогами, працевлаштуванням і медициною. Його вирішення дозволить підвищити 

мобільність населення, полегшити доступ до базових послуг і зменшити соціальну 

ізоляцію мешканців віддалених сіл. 

Деякі респонденти згадували також: 

 якість водопостачання та відсутність централізованого водогону/каналізації 

в окремих населених пунктах; 

 низькі зарплати бюджетників та в цілому по громаді; 

 відтік молоді і скорочення населення; 

 закриття шкіл (укрупнення навчальних закладів) у селах; 

 алкоголізм, наркоманія, злочинність. 

Проте ці проблеми згадувались значно рідше. Переважна більшість 

зосередилась на п’ятірці вище, що свідчить про консенсус: дороги, робота, медицина, 

ліс і транспорт – найбільш болючі питання на сьогодні. 
 

Бачення громади у майбутньому (2034 рік) 
 

Опитаних попросили описати, якою вони уявляють громаду у майбутньому, 

наприклад у 2034 році. Відповіді різнилися деталями, але мають спільні ключові 

слова: “процвітаюча”, “квітуча”, “розвинена, перспективна громада”. Багато хто 

написав, що хоче бачити свою громаду заможною, з сучасною інфраструктурою. 

Типові вислови: “Процвітаюча громада з хорошими дорогами, робочими місцями”, 

“Квітуче село, де залишаються жити молоді сім’ї”, “Комфортна для проживання, 

чиста і найкраща”. Часто згадувалися: 

 добрі дороги і взагалі розвиток інфраструктури; 

 нові підприємства, робочі місця – щоб люди не виїжджали; 

 залучення молоді, зупинка відтоку населення; 

 розвинена економіка і сільське господарство; 

 Чисте довкілля (вичищені полігони, відновлені ліси); 

 мир і безпека – багато хто обмовився “після перемоги у війні”. 

Отже, через 10 років мешканці хочуть бачити Ушомирську громаду успішною 

і комфортною для життя. Фактично опис ідеальної картини включає вирішення 

нинішніх проблем: сучасні дороги, робота для всіх, молодь залишається, природа 

збережена. Ці побажання слід розглядати як цільовий орієнтир Стратегії-2034. 

Опитування серед внутрішньо переміщених осіб (6 з них фактично надали 

відповіді), дозволяють зрозуміти, з якими труднощами вони стикаються і як 

оцінюють громаду. Переселенці загалом позитивно оцінюють прийом у громаді. 

Більшість відчувають підтримку і дружнє ставлення, інтегруються та готові 
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залишитися тут жити. Основні питання – забезпечення роботою і житлом, а також 

повна інформованість про можливості. Стратегія розвитку має врахувати потреби 

ВПО: продовжити програми інтеграції, допомогти з постійним житлом тим, хто 

планує осісти, залучати переселенців до громади (культурно, соціально). Це не тільки 

допоможе самим ВПО, а й збагатить громаду новими активними мешканцями. 

На основі аналізу результатів опитування мешканців можна сформувати низку 

рекомендацій та напрямків дій, які варто включити до Стратегії розвитку 

Ушомирської громади на 2026–2034 роки: 

 ремонт та розвиток дорожньої інфраструктури – пріоритет №1; 

 стимулювання економіки та створення робочих місць. Стратегія має 

включати заходи для розвитку місцевого бізнесу і залучення інвестицій; 

 підвищення якості медичних послуг; 

 охорона довкілля та раціональне природокористування; 

 інвестиції в освіту та молодь; 

 розвиток культури, спорту і рекреації; 

 соціальний захист та інклюзія; 

 підвищення прозорості влади та участі громадян; 

 моніторинг та гнучкість стратегії. 

Отже, опитування мешканців надало цінні інформаційні орієнтири для 

майбутньої Стратегії розвитку. Жителі чітко артикулювали як нагальні проблеми, так 

і бажане майбутнє громади. Влада громади повинна спрямувати ресурси на 

вирішення першочергових інфраструктурних і економічних проблем, не забуваючи 

про соціальний добробут та екологію. Реалізація запропонованих кроків – ремонт 

доріг, створення робочих місць, розвиток медицини, освіти, підтримка вразливих 

груп – дозволить до 2034 року наблизити громаду до того образу “процвітаючої і 

комфортної”, який намалювали самі мешканці у своїх відповідях. Стратегія, 

підкріплена підтримкою громади, має всі шанси успішно втілитися та зробити 

Ушомирщину прикладом збалансованого розвитку. 
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4. SWOT-АНАЛІЗ 

 

На основі проведеного аналізу основних тенденцій та проблем соціально-

економічного розвитку Ушомирської територіальної громади, оцінки природно-

ресурсного, фінансово-економічного і людського потенціалу, а також впливу війни 

визначено сильні і слабкі сторони (внутрішні чинники), можливості і 

загрози (можливі зовнішні впливи), які впливатимуть на її розвиток (табл. 4.1). 

Аналіз внутрішнього середовища 

Робочою групою було пріоритезовано і обрано по 10 факторів для формування 

аналітичної таблиці, як підготовчого етапу SWOT аналізу. 

 
Таблиця 4.1. Аналітична таблиця для SWOT-аналізу 

Внутрішнє середовище 
 Сильні S (strengths) Слабкі W (weaknesses) 

1 

Географічне положення, розвинена 

залізнична мережа (наявність 5 

залізничних станцій на території) 

Дорожньо-транспортна інфраструктура ( ями на 

дорогах) 

2 
Природний потенціал ( корисні копалини, 

лісистість, тощо) 
Екологічна проблема (переробка сміття) 

3 Наявність бюджетоутвоючих підприємств Міграція молоді (школа до 11 класу) 

4 Розвинуті освітні послуги 
Низький рівень транспортного сполучення у 

віддалених населений пунктах 

5 Якісні медичні послуги 

Кадрове голодування у вузьких спеціальностях 

(логопед, психолог, дефектолог, художній 

керівник, медичні працівники) 

6 Залучення молоді до управління громади відсутність інвестиційної привабливості 

7 Соціальні послуги 
Ліквідовані школи на балансі громади які не 

можливо використовувати під житло для ВПО 

8 Трудовий ресурс 
Освітня реформа та критичне зменшення 

мережі закладів освіти 

9 
Територіальна привабливість для 

інвестицій 

відсутність централізованого водопостачання та 

водовідведення 

10 Зростання фінансової самостійності Смертність перевищує народжуваність 

Зовнішнє середовище 
 Можливості O (opportunities) Загрози T (threats) 

1 Залучення міжнародних проектів Повномасштабна війна та її наслідки 

2 Збільшення рівня туризму в Україні Загальноекономічна нестабільність 

3 
Зростання підприємницької активності в 

Україні 
Загострення конкуренції за трудові ресурси 

4 Збільшення рівня енергонезалежності 
Негативна загальнонаціональна демографічна 

тенденція 

5 
Залучення інвестицій на реабілітаційний 

центр 
Високий рівень тіньової економіки 

6 
Збільшення фінансування масового 

спорту на рівні держави 
Епідеміологічні ризики 

7 Залучення інвестицій у відбудову регіону Погіршення екологічної ситуації 

8 Підтримка обдарованої молоді Корупція (зовнішня) 

9 Підтримка дітей Освітня реформа 

10 Закінчення війни Постійне зростання реверсної дотації 
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На основі експертного оцінювання, найвагомішими сильними (Strengths) 

сторонами громади є: наявність бюджетоутворюючих підприємств; якісні медичні 

послуги; територіальна привабливість для інвестицій; зростання фінансової 

самостійності та географічне положення; розвинена залізнична мережа (наявність 5 

залізничних станцій на території); природний потенціал (корисні копалини, 

лісистість, тощо); розвинуті соціальні та освітні послуги; залучення молоді до 

управління громадою (табл. 4.2.) 
 

Таблиця 4.2. Експертне оцінювання сильних сторін 

 Сильні S (strengths) Цінність 

1 Наявність бюджетоутворюючих підприємств 1,19 

2 Якісні медичні послуги 1,05 

3 Територіальна привабливість для інвестицій 1,03 

4 Зростання фінансової самостійності 0,98 

5 
Географічне положення, розвинена залізнична мережа (наявність 5 залізничних 

станцій на території) 
0,96 

6 Природний потенціал ( корисні копалини, лісистість, тощо) 0,77 

7 Трудовий ресурс 0,65 

8 Залучення молоді до управління громади 0,64 

9 Соціальні послуги 0,63 

10 Розвинуті освітні послуги 0,61 

 Всього 8,51 

 

На основі експертного оцінювання, найбільш критичними слабкими 

сторонами (Weaknesses), що потребують першочергової уваги є: відсутність 

інвестиційної привабливості; дорожньо-транспортна інфраструктура (ями на 

дорогах); освітня реформа та критичне зменшення мережі закладів освіти; екологічна 

проблема (переробка сміття); перевищення смертності над народжуваністю; низький 

рівень транспортного сполучення у віддалених населених пунктах; відсутність 

централізованого водопостачання та водовідведення; ліквідовані школи на балансі 

громади, які не можливо використовувати під житло для ВПО; міграція 

молоді (табл. 4.3.) 
Таблиця 4.3. Експертне оцінювання слабких сторін 

 Слабкі W (weaknesses) Цінність 

1 Відсутність інвестиційної привабливості 1,39 

2 Дорожньо-транспортна інфраструктура ( ями на дорогах) 1,02 

3 Освітня реформа та критичне зменшення мережі закладів освіти 0,94 

4 Екологічна проблема (переробка сміття) 0,90 

5 Смертність перевищує народжуваність 0,72 

6 Низький рівень транспортного сполучення у віддалених населених пунктах 0,67 

7 Відсутність централізованого водопостачання та водовідведення 0,64 

8 
Ліквідовані школи на балансі громади які не можливо використовувати під житло 

для ВПО 
0,58 

9 Міграція молоді (школа до 11 класу) 0,49 

10 
Кадрове голодування у вузьких спеціальностях (логопед, психолог, дефектолог, 

художній керівник, медичні працівники) 
0,43 

 Всього 7,78 
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У табл. 4.4. представлене експертне оцінювання найбільш значущих для 

розвитку громади можливостей (Opportunities). Не слід забувати, що загрози, які не 

відбулися це потенційні можливості. 
 

Таблиця 4.4. Експертне оцінювання можливостей 

 Можливості O (opportunities) Оцінка 

1 Зростання підприємницької активності в Україні 4,08 

2 Залучення інвестицій у відбудову регіону 3,446 

3 Збільшення рівня енергонезалежності 3,22 

4 Залучення інвестицій на реабілітаційний центр 2,948 

5 Залучення міжнародних проектів 2,6 

6 Закінчення війни 1,636 

7 Збільшення фінансування масового спорту на рівні держави 0,77 

8 Підтримка обдарованої молоді 0,74 

9 Підтримка дітей 0,66 

10 Збільшення рівня туризму в Україні 0,168 
 Загрози, які не відбулися  

11 Постійне зростання реверсної дотації 2,34 

12 Негативна загальнонаціональна демографічна тенденція 4,44 

13 Загострення конкуренції за трудові ресурси 3,02 

14 Високий рівень тіньової економіки 4,18 

15 Освітня реформа 4 

16 Погіршення екологічної ситуації 3,932 

17 Епідеміологічні ризики 4,66 

18 Загальноекономічна нестабільність 6,67 

19 Корупція (зовнішня) 2,668 

20 Повномасштабна війна та її наслідки 9,54 
 Всього 20,268 

 

Зовнішні загрози (Threats) та можливості, якими громада не скористалися 

(потенційні загрози) представлені разом з експертної оцінкою в табл.4.5. 
 

Таблиця 4.5. Експертне оцінювання загроз 

 Можливості, які не були реалізовані Оцінка 

1 Зростання підприємницької активності в Україні 4,32 

2 Залучення інвестицій у відбудову регіону 4,954 

3 Збільшення рівня енергонезалежності 5,18 

4 Залучення інвестицій на реабілітаційний центр 6,252 

5 Залучення міжнародних проектів 7,2 

6 Закінчення війни 7,964 

7 Збільшення фінансування масового спорту на рівні держави 6,03 

8 Підтримка обдарованої молоді 6,66 

9 Підтримка дітей 6,94 

10 Збільшення рівня туризму в Україні 5,232 
 Загрози T (Threats)   

11 Постійне зростання реверсної дотації 6,64 

12 Негативна загальнонаціональна демографічна тенденція 4,38 

13 Загострення конкуренції за трудові ресурси 3,84 

14 Високий рівень тіньової економіки 3,32 
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15 Освітня реформа 3,3 

16 Погіршення екологічної ситуації 2,568 

17 Епідеміологічні ризики 2,14 

18 Загальноекономічна нестабільність 2,11 

19 Корупція (зовнішня) 1,452 

20 Повномасштабна війна та її наслідки 0,64 
 Всього 30,39 

 

На основі виявлених факторів та їх кількісної оцінки була побудована матриця 

SWOT. Інтегральний аналіз цієї матриці дозволив визначити сумарний вплив 

комбінацій факторів (табл. 4.6.). 
 

Таблиця 4.6. Кількісна оцінка комбінацій факторів за SWOT-матрицею. 

Фактори 

 
Можливості O (opportunities) Загрози T (threats) 

всього 20,268 30,39 

Сильні S (strengths) 8,51 172,56 258,74 

Слабкі W (weaknesses) 7,78 157,69 236,43 

 

Схема поділена на чотири квадранти. Вертикальна вісь представляє внутрішнє 

середовище (Сильні сторони "S" та Слабкі сторони "W"). горизонтальна вісь 

представляє зовнішнє середовище (Можливості "O" та Загрози "T"). 

Кожен квадрант представляє окремий стратегічний підхід, який є комбінацією 

двох факторів: 

 Стратегія SO (Сила + Можливості) "Агресивна" стратегія, яка використовує 

сильні сторони громади для того, щоб максимально використати зовнішні 

можливості. 

 Стратегія ST (Сила + Загрози) "Захисна" стратегія є домінуючою. Вона 

використовує сильні сторони для захисту від зовнішніх загроз. 

 Стратегія WO (Слабкість + Можливості) "Компенсаторна" стратегія, яка 

спрямована на подолання внутрішніх слабкостей шляхом залучення зовнішніх 

можливостей. 

 Стратегія WT (Слабкість + Загрози) "Стратегія виживання". Це найгірша 

позиція, де слабкості посилюються загрозами. 

Кількісний аналіз показав наступні результати (рис. 12) 

 Поле "СІЗ" (Сила і Загрози / ST): 258.74 

 Поле "СЛЗ" (Слабкість і Загрози / WT): 236.43 

 Поле "СІМ" (Сила і Можливості / SO): 172.56 

 Поле "СЛМ" (Слабкість і Можливості / WO): 157.69 

 

Якщо подивитися на ці цифри, то два поля з найвищими балами пов'язані із 

Загрозами (ST і WT). Їхня сумарна вага (258.74 + 236.43 = 495.17) значно переважає 

сумарну вагу полів, пов'язаних з Можливостями (172.56 + 157.69 = 330.25). 

Найбільший окремий показник має поле "Сила і Загрози" (ST). 
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Рисунок 12. Кількісна оцінка стратегічних полів SWOT 

 

Аналіз показав, що зовнішнє середовище для громади є скоріше небезпечним 

(загрози переважають), ніж сприятливим. Тому громада не може дозволити собі 

ризиковану "агресивну" стратегію, зосереджену лише на можливостях. Натомість 

вона змушена обрати "захисну стратегію" (Міні-Максі). 
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  6,6 4,3 3,8 3,3 3,3 2,56 2,14 2,11 1,45 0,64 

Сильні S (strengths)  поле ST 
Наявність бюджетоутвоючих 
підприємств 

1,19 7,9 5,2 4,6 4,0 3,9 3,1 2,5 2,5 1,7 0,8 

Якісні медичні послуги 1,05 7,0 4,6 4,0 3,5 3,5 2,7 2,3 2,2 1,5 0,7 
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Територіальна привабливість 

для інвестицій 
1,03 6,8 4,5 3,9 3,4 3,4 2,6 2,2 2,2 1,5 0,7 

Зростання фінансової 

самостійності 
0,98 6,5 4,3 3,8 3,3 3,2 2,5 2,1 2,1 1,4 0,6 

Географічне положення, 

розвинена залізнична мережа 
(наявність 5 залізничних 

станцій на території) 

0,96 6,4 4,2 3,7 3,2 3,2 2,5 2,1 2,0 1,4 0,6 

Природний потенціал 
(корисні копалини, 

лісистість, тощо) 
0,77 5,1 3,4 3,0 2,6 2,6 2,0 1,7 1,6 1,1 0,5 

Трудовий ресурс 0,65 4,3 2,9 2,5 2,2 2,2 1,7 1,4 1,4 0,9 0,4 

Залучення молоді до 

управління громади 
0,64 4,2 2,8 2,5 2,1 2,1 1,6 1,4 1,4 0,9 0,4 

Соціальні послуги 0,63 4,2 2,7 2,4 2,1 2,1 1,6 1,3 1,3 0,9 0,4 

Розвинуті освітні послуги 0,61 4,1 2,7 2,4 2,0 2,0 1,6 1,3 1,3 0,9 0,4 

 

Вибір пріоритетних стратегічних напрямів ґрунтується безпосередньо на 

результатах кількісного SWOT-аналізу. Цей аналіз не просто ідентифікував фактори, 

але й визначив їхню сумарну вагу та вплив на громаду. 

Кількісний аналіз попарних комбінацій дав інформацію, що стратегічна логіка 

є однозначною. Коли зовнішні загрози мають найбільший сукупний вплив на громаду, 

а найсильнішою комбінацією є використання Сили проти Загроз (ST), громада 

змушена обрати захисну стратегію (Mini-Maxi). 

Першочерговим завданням стає не ризиковане "полювання" за можливостями, 

а нейтралізація та мінімізація серйозних зовнішніх загроз (таких як зростання 

реверсної дотації, демографічна криза та наслідки війни) шляхом використання 

наявних сильних сторін (бюджетоутворюючих підприємств, якісної медицини тощо). 

Зважаючи на цей аналітичний висновок, головним пріоритетом для громади 

стає зміцнення внутрішньої стійкості. Громада не може дозволити собі повноцінно 

розвиватися, доки її ключові сильні сторони та фінансова база перебувають під 

прямим тиском домінуючих загроз. 

Таким чином, ключовим стає стратегічний напрям, орієнтований на захист та 

збереження існуючого потенціалу (економічного, людського, інфраструктурного). 

Альтернативні стратегії (SO та WO), хоч і є важливими, у даному контексті 

розглядаються як вторинні інструменти, спрямовані на посилення цієї внутрішньої 

стійкості та вирішення внутрішніх проблем. 
 



34 
 

 
Рисунок 13. Формулювання стратегічних цілей розвитку Ушомирської територіальної 

громади на основі SWOT-аналізу 

 

Поля, пов'язані із загрозами (ST та WT), мають найвищі бали (258.74 та 236.43) 

і виділені яскравими кольорами. Це підкреслює їх домінуючий вплив. Поля, пов'язані 

з можливостями (SO та WO), мають нижчі показники (рис. 13) 

Центральний блок — це ключовий логічний висновок зі звіту, який випливає з 

Етапу 1: оскільки вплив загроз є домінуючим , головним пріоритетом для громади 

стає "Зміцнення внутрішньої стійкості". Жирні стрілки від полів "Загроз" показують, 

що саме вони мали найбільший вплив на цей висновок. 

Цей висновок про "захисну стратегію" безпосередньо формує головний 

пріоритет, якщо зовнішній світ несе загрози, то головним завданням стає захист. А як 

захиститися? Потрібно стати якомога сильнішим зсередини. Далі цей один головний 

пріоритет ("зміцнення внутрішньої стійкості") логічно розбивається на три конкретні 

стратегічні цілі, які пояснюють, що саме потрібно зміцнювати: 

1. Стратегічна ціль 1. Потрібно зміцнити економіку, щоб мати фінансові ресурси 

для захисту та розвитку. Звідси — "Підвищення економічної стійкості та 

конкурентоспроможності громади". 

2. Стратегічна ціль 2. Громада не може бути стійкою без надійних базових 

систем (дороги, комунікації, екологія). Звідси — " Сталий розвиток територій ".  

3. Стратегічна ціль 3 Стійкість громади залежить від її мешканців. Звідси — 

"Розвиток людського капіталу та створення комфортного соціального середовища". 

Ключові стратегічні альтернативи: 

1. (SO) Використання вигідного географічного положення та природного 

потенціалу для залучення інвестицій у відбудову та розвиток нових підприємницьких 

ініціатив (наприклад, у сфері логістики, переробки деревини чи "зеленого" туризму). 

2. (WO) Залучення міжнародних проектів та державних програм для вирішення 

критичних проблем: покращення інвестиційної привабливості, ремонту доріг та 

подолання кадрового дефіциту. 
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3. (WT) Інерційна альтернатива ("Якщо нічого не робити"): Ця альтернатива 

передбачає відмову від активних дій та дозволяє існуючим слабким сторонам 

поглиблюватися під тиском зовнішніх загроз. Це сценарій "Mini-Mini", який призведе 

до наступних наслідків, що випливають безпосередньо з аналізу: 

a.  відсутність інвестиційної привабливості (найвища слабкість, 1.39) у 

поєднанні з загостренням конкуренції за трудові ресурси (загроза) призведе до 

неможливості створення нових робочих місць та поступової стагнації 

бюджетоутворюючих підприємств; 

b.  внутрішня демографічна криза (смертність перевищує народжуваність) 

буде катастрофічно посилена негативною загальнонаціональною демографічною 

тенденцією (загроза, 4.38) та міграцією молоді; 

c.  постійне зростання реверсної дотації (найвища загроза, 6.64) "з'їдатиме" 

бюджет громади. Без нових інвестицій та підприємств (через слабкість ) громада 

втратить фінансову самостійність (яка зараз є сильною стороною ) і не зможе 

фінансувати навіть поточні видатки; 

d.  незадовільний стан доріг, відсутність водопостачання та кадрове 

голодування (лікарі, вчителі) не будуть вирішені. Це призведе до незворотного 

погіршення якості життя та втрати таких сильних сторін, як якісні медичні та освітні 

послуги. 

Висновок "нульової" альтернативи. Якщо нічого не робити, громада увійде у 

спіраль негативного розвитку, де слабкості та загрози посилюють одна одну, що 

призведе до економічної стагнації, прискореної депопуляції та критичного занепаду 

якості життя.   
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5. СЦЕНАРІЇ РОЗВИТКУ УШОМИРСЬКОЇ ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ 

 

Сценарне моделювання є важливою базою стратегічного вибору. Сценарій є 

певною послідовністю подій, які можуть відбутися в майбутньому зі значною долею 

ймовірності. Такі умови або фактори належать як до зовнішньої, так і внутрішньої 

сфери. Відповідно в основі кожного сценарію покладені базові припущення, за яких 

можуть виникати ті чи інші фактори впливу. Основними сценаріями розвитку, які 

традиційно розглядаються у стратегічному плануванні розвитку громад є: 

інерційний (песимістичний) та модернізаційний (оптимістичний). Наразі 

максимальне зростання рівня невизначеності та всеохоплюючий вплив війни 

унеможливлюють оперування повноцінно модернізаційним сценарієм, при цьому при 

оцінці різних сфер життєдіяльності превалюють негативні сценарії різного ступеня 

катастрофічності. Попри віддаленість Ушомирської громади від епіцентру бойових 

дій війна має відчутний вплив на демографічну, психологічну та економічну сфери 

життєдіяльності її жителів. Відповідно основним чинником, що обумовлюватиме 

відмінність сценаріїв є тривалість війни з росією. У разі закінчення війни до кінця 

терміну реалізації стратегії базовий сценарій розвитку громади є стримано-

оптимістичним, при довшій її тривалості – песимістичним. 

Стримано-оптимістичний сценарій розвитку будується насамперед на 

порівняльних перевагах, за яких формуються сприятливі зовнішні та внутрішні 

фактори впливу. Громада активно використовує наявні можливості для підтримки 

власних сильних сторін та зменшення слабких сторін, нівелюючи ризики, які 

виникають з огляду на суспільно-економічні умови в країні. Основним фактором 

цього сценарію є ймовірність завершення повномасштабної війни не пізніше 2027 

року. 

Базові припущення на національному рівні: 

 війна завершується перемогою України або призупиняється її гостра фаза 

(відсутні бойові зіткнення, бомбардування житлових, інфраструктурних, виробничих 

об’єктів). Загроза вторгнення з боку білорусі зникає; 

 щонайменше 50% мігрантів, що перебували за кордоном, повертаються в 

Україну. Внутрішньо переміщені особи (ВПО) повертаються до своїх громад або 

активно інтегруються у соціальний, економічний простір громад перебування; 

 відбувається активний розвиток агломерацій. Зростає частка населення, яке 

проживає в великих та середніх містах; 

 зростає кількість територій, які отримують підтримку з державних фондів 

відновлення; 

 активно відновлюються постраждалі громади. Відновлення спрямоване на 

житлові об’єкти, критичну та соціальну інфраструктуру. Відбудова відбувається 

об’єктів із врахуванням екологічного та безпекового факторів; 

 зростає активність міжнародних донорів, спрямована на відновлення громад; 

 зростає інвестиційна активність у деокупованих громадах; 

 відновлення економічної активності в регіонах основним чином 

сконцентроване у сферах будівництва, виробництва будівельних матеріалів, с/г та с/г 

переробки. Виробничі потужності, у т.ч. військово-промислового комплексу, 

розміщуються переважно в західних областях; 
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 підтримка агропромислового сектору з боку держави активізує фермерський 

бізнес та кооперативний рух; 

 не більше 10% земель виключено з господарської діяльності через 

непридатність для ведення сільського господарства; 

 відновлюється морський транзитний потенціал, розбудовуються пункти 

пропуску на західному кордоні, відновлено авіасполучення. Транзит через росію чи 

білорусь не здійснюється; 

 стабілізується ринок праці, налагоджено взаємодію між роботодавцями, 

закладами професійно-технічної та вищої освіти, відбувається підготовка фахівців 

затребуваних в регіонах спеціальностей, зокрема інженерних; 

 реалізуються численні програми реабілітації та інтеграції ветеранів, зокрема 

щодо започаткування / ведення власного бізнесу; 

 бюджетні доходи залишаються стабільними, але відбувається падіння 

фінансової спроможності внаслідок інфляції; 

 рівень тінізації економіки знижується внаслідок зростання економічної 

активності та покращення податкового клімату; 

 ВВП зростає щонайменше на 3% щорічно. Прогнозні тенденції відновлення 

економічної активності є оптимістичними; 

 активізуються децентралізаційні процеси, приймаються відповідні закони та 

підзаконні акти. Відбувається децентралізація де-факто у сфері продовольчої, 

енергетичної, транспортної, комунікаційної безпеки; 

 пришвидшується процес європейської інтеграції внаслідок набуття Україною 

статусу кандидата; 

 проводяться президентські, парламентські та місцеві вибори за участі 

міжнародних спостерігачів. 

Базові припущення на місцевому рівні: 

 чисельність населення у громадах стабілізується; 

 ВПО інтегровані в життєдіяльність громад перебування або повертаються до 

свої громад; 

 у громадах відновлюється економічна спроможність за рахунок активізації 

діяльності існуючих та появи нових суб’єктів господарювання; 

 зростають доходи місцевих бюджетів, відновлюється фінансування 

розвиткових видатків; 

 зростання купівельної спроможності населення активізує місцеві ринки 

товарів і послуг; 

 релоковані підприємства масштабують свою діяльність; 

 зростає інституційна спроможність органів місцевого самоврядування, у т.ч. 

завдяки підтримці міжнародних програм; 

 сформовані основні планувальні документи громад: стратегія розвитку, 

зонування земель, схема планування території, генеральні плани, інвестиційний 

паспорт; проведена інвентаризація земель та активів; 

 активізується інвестиційна діяльність в громадах; 

 громади реалізують програми підтримки підприємництва, створюють 

інституції підтримки МСП; 



38 
 

 реалізуються інвестиційні проєкти у сферах переробки с/г продукції, 

виробництва будівельних матеріалів, індустрії гостинності; 

 активно розвивається туризм, зростає якість туристичних послуг; 

 громади ефективно використовують державні субвенції та кошти інвесторів 

на розвиток інфраструктури; 

 громади здійснюють модернізацію мереж закладів освіти, охорони здоров’я, 

культури тощо, що дозволяє покращити якість освітніх, медичних, культурних, 

соціальних послуг; 

 впроваджуються заходи із підвищення енергоефективності, відновлюються 

видатки на екологічні цілі, модернізація інфраструктури враховує вимоги 

європейського законодавства. 

Стримано-оптимістичний сценарій для Ушомирської територіальної 

громади: 

 Завершення війни перемогою України зупиняє негативні демографічні 

тенденції в країні (повертається частина населення, яка виїхала на початку 

повномасштабного вторгнення російської федерації; частина ВПО повертаються 

додому, інші ВПО інтегруються у громадах перебування). У громаді поступово 

зростає людський капітал, призупиняється  відтік молоді. Стабілізація кількості 

населення унормовує попит на адміністративні і соціальні послуги (дошкільної та 

загальної середньої освіти, охорони здоров’я тощо), дозволяє знизити витрати на 

одиницю наданих послуг за рахунок ефекту масштабу. Зростання привабливості 

громади як місця проживання супроводжуватиметься збільшенням обсягів доходів 

бюджету, диверсифікацією трудових ресурсів, зростанням попиту на отримання 

якісних послуг. 

 Громада поступово формує імідж інвестиційно-привабливої території, 

логістично вигідної, з акцентами на агропереробний та екологічний розвиток. Існуючі 

виробництва на території громади відновлюють свою діяльність та збільшують 

обсяги виробництва продукції. Навколо стратегічних інвесторів активізується малий 

і середній бізнес, заповнюючи нішу крафтового виробництва, торгівлі та послуг, 

зокрема у сфері гостинності. Як наслідок у громаді зростає ринок праці, з’являються 

можливості працевлаштування, скорочується безробіття. 

 Зростає транзитний потенціал громади внаслідок активізації економічних 

процесів в області та взаємозв’язків між Україною та ЄС, що дає поштовх для 

розвитку індустрії гостинності. Покращується стан місцевих доріг, відбувається 

відновлення архітектурних пам’яток, включення в економічні процеси природно-

заповідного фонду, розбудова потужностей альтернативної енергетики. У громаді 

з’являються об’єкти надання рекреаційно-психологічних послуг, зокрема біля 

покладів джерельних вод. 

 Громада націлена на залучення донорських коштів, поглиблює співпрацю з 

наявними міжнародними партнерами та розширює їх коло. Громада має стратегію 

розвитку, план відновлення та розвитку, залучає державні кошти на відбудову 

зруйнованих об’єктів. У середньостроковій перспективі відбувається модернізація 

інженерної та соціальної інфраструктури. Наявний досвід співпраці з міжнародними 

донорами сприяє підвищенню фінансової спроможності громади, і як наслідок дає 

змогу покращити рівень комфорту для жителів, стан доріг в громаді та рівень надання 
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соціальних послуг. Активізація в Україні діяльності міжнародних донорів та 

збільшення державного ресурсу на відновлення дозволяє громаді працювати над 

залученням «зеленого» фінансування та інвестицій для вирішення проблеми 

поводження з відходами, побудови циркулярної економіки та збереження довкілля, 

підвищення рівня екологічної свідомості населення. 

 Громада активно підтримує самореалізацію громадян, надає сприяння 

розвитку підприємництва, зокрема фермерського руху і крафтового виробництва на 

своїй території. У сільських територіях поступово налагоджується виробництво і 

переробка органічно та екологічно чистої продукції. Формуються місцеві продуктові 

бренди, а місцева продукція популяризується на фестивалях і святкуваннях, які 

стають відомими поза межами громади і приваблюють щораз більше учасників. 

Песимістичний сценарій розвитку територій формується за припущення того, 

що тривалий у часі баланс зовнішніх і внутрішніх факторів впливу на стан громади 

як соціально-економічної системи залишається незмінним або погіршується. 

Ключовим негативним фактором впливу є довгострокове продовження війни, 

підвищення інтенсивності бойових дій, що не дозволяє сформувати стимули для 

розвитку країни, регіону, громади.  

Базові припущення на національному рівні: 

 війна з росією триває, бойові дії інтенсифікуються, здійснюються постійні 

обстріли українських міст, зазнають руйнувань об’єкти інфраструктури, економіки 

тощо. Білорусь відкрито вступає у війну на боці росії; 

 демографічні втрати посилюються, спричинені війною, подальшим 

зменшенням кількості населення через падіння рівня народжуваності, активізацією 

еміграційних процесів. Відбуваються різкі зміни в системі розселення: у східних 

регіонах – посилення концентрації населення через обмежені можливості 

відновлення інфраструктури лише у великих містах, у центральних і західних 

регіонах – через концентрацію ВПО в обласних центрах та містах обласного 

значення; 

 відбулося виключення щонайменше 20% території України з господарської 

діяльності через окупацію, мінування територій, забруднення земель 

сільськогосподарського призначення через хімічні та вибухові ураження тощо; 

 втрачено економічний потенціал східних регіонів, відбувається їх 

деіндустріалізація, різко змінюється система розміщення господарської діяльності; 

 рівень економічної спроможності більшості територіальних громад та регіонів 

України знижений (через вилучення територій з господарської діяльності, релокацію 

бізнесу та переміщення трудового ресурсу, розірвання логістичних ланцюгів, втрату 

експортних можливостей тощо); 

 масові руйнування інфраструктури ускладнюють енергозабезпечення та 

надання комунальних послуг, невідповідність та вразливість інфраструктури для 

потреб військового часу стає критичною; 

 більшість регіонів втратили транзитний потенціал; 

 унеможливлене відновлення управління та базової інфраструктури на 

деокупованих територіях через брак фінансових, матеріальних, людських ресурсів; 

 в країні зростає кількість ВПО, що вимагає їх інтеграції у соціальне і 

економічне життя громад перебування, зростає рівень напруги та конфліктності; 
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 ринки праці дестабілізовані через масове переміщення працівників, релокацію 

бізнесу, втрату фахівців через мобілізацію, еміграцію тощо; 

 зростає кількість ветеранів, які потребують реабілітації та інтеграції в мирне 

життя; 

 знижуються доходи бюджету (частка власних надходжень не перевищує 50%) 

на тлі зростання видатків на утримання армії та фінансування ВПК; 

 дія воєнного стану обумовлює згортання децентралізації та посилення 

централізованого управління; 

 відсутні реальні механізми (програми) підтримки місцевого розвитку. 

Продовжують скорочуватись офіційні трансферти (освітня субвенція, дотація 

вирівнювання тощо), повноваження у соціальній сфері перекладаються на 

територіальні громади; 

 рівень тіньової зайнятості поглиблюється через економічну депресію та 

неспроможність суб’єктів бізнесу сплачувати податки; 

 ВВП країни досягнуло мінімального рівня за останні 30 років. Прогнозні 

тенденції відновлення економічної активності негативні; 

 національна валюта девальвує більше, ніж на 20%, щорічний темп інфляції 

перевищує 10%; 

 підприємницький клімат погіршується. Податковий тиск на підприємців 

посилюється. Інвестування у виробництво не здійснюється; 

 військова та фінансова підтримка партнерів та донорів зменшується; 

 відсутня спроможність впроваджувати євроінтеграційні реформи; 

 зберігається мораторій на проведення виборів. 

Базові припущення на місцевому рівні: 

 навантаження на громади, спричинене війною, зростає (підтримка ВПО, 

згортання місцевого бізнесу, зменшення гуманітарної допомоги, забезпечення 

територіальної оборони тощо); 

 погіршується демографічна ситуація через втрату дітей, молоді, населення у 

працездатному віці, що призводить до скорочення споживачів освітніх, медичних, 

культурних послуг; 

 стають відчутними втрати фахівців вузьких спеціальностей, як наслідок 

погіршується забезпечення процесів життєдіяльності громади; 

 економіка слабо розвинута, бізнес працює в тіні, малий та середній бізнес 

згортає діяльність, нові підприємства не з’являються; 

 розвиток сільського господарства обмежений змінами в можливостях 

експорту, туристична сфера не відновилась після падіння в умовах коронокризи, 

промисловість потерпає від втрати логістичних ланцюгів, напрямків збуту продукції; 

 доходи місцевих бюджетів зменшуються як через скорочення офіційних 

трансфертів з державного бюджету, так і зниження економічної активності в 

громадах; 

 у доходах місцевих бюджетів превалює частка надходжень від бюджетної 

сфери (освіта, охорона здоров’я, управління, оборона тощо); 

 значно зростають видатки місцевих бюджетів на заходи у сфері 

безпеки (зокрема будівництво / ремонт укриттів), забезпечення потреб військових, 

підтримка ВПО, соціальні виплати ветеранам та родинам загиблих тощо; 
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 інвестиційний клімат непривабливий, інвестування не здійснюється; 

 продовжується оптимізація мережі закладів освіти, охорони здоров’я, 

культури тощо через брак бюджетного ресурсу, зростання якості освітніх, медичних, 

культурних, соціальних послуг не відбувається; 

 зростає кількість об’єктів, які потребують відновлення та ремонту через брак 

інвестиційного капіталу; 

 підтримка бізнесу не надається через обмеженість бюджетного ресурсу та 

відсутність фахівців; 

 заходи з забезпечення енергоефективності згортаються, проблема поводження 

з відходами загострюється, модернізація інженерної інфраструктури не здійснюється, 

що негативно впливає на екологічну ситуацію. 

Песимістичний сценарій для Ушомирської громади: 

 Тривала війна та поглиблення кризових явищ у вітчизняній економіці 

спричиняє відтік капіталу, економічна активність згортається, скорочуються посівні 

площі. Як наслідок громада недоотримує критично великий обсяг податкових 

надходжень, що призводить до неспроможності органів місцевого самоврядування 

виконувати покладені на них повноваження. У громаді зростає рівень безробіття, 

основну зайнятість населення забезпечує бюджетна сфера, яка стає основним 

наповнювачем місцевого бюджету. Внаслідок скорочення робочих місць в реальному 

секторі більшість населення одержує дохід за рахунок підсобних господарств, 

торгівлі, послуг, бюджетних, пенсійних та соціальних виплат. 

 Суттєве скорочення/зміна логістичних ланцюгів та експорту продукції 

сільського господарства має наслідком зменшення податкових доходів від сфери 

сільського господарства. Ризики, які виникли у сільськогосподарському секторі та 

зумовлені війною, матимуть більш негативний вплив на розвиток малих фермерських 

господарств, у яких менший запас міцності порівняно з великими агрохолдингами, і 

загрожують їх існуванню. Інвестиції у переробку с/г продукції не здійснюються, 

підприємницька ініціатива щодо започаткування крафтових виробництв згортається. 

 Довгострокова тривалість війни та значне погіршення соціально-економічної 

ситуації негативно впливає на зміну статево-вікової структури населення 

(виїжджають молоді люди, жінки з дітьми, мобілізується працездатне населення) та 

втрату кваліфікованих спеціалістів («відтік мізків»), погіршення якості трудових 

ресурсів. Внаслідок втрати людського капіталу посилюється концентрація населення 

в адміністративному центрі громади, що призводить до зростання диспропорцій 

розвитку територій, підвищення попиту на соціальні послуги у центрі громади та його 

зниження у периферійних населених пунктах. 

 Скорочення обсягів міжбюджетних трансфертів з державного бюджету до 

бюджетів територіальних громад призводить до повного перекладання повноважень 

у соціальній сфері на бюджет громади. Через високе навантаження соціальною 

складовою бюджет громади не в змозі фінансувати програми з впровадження 

енергоощадних технологій, розвитку туристичної інфраструктури, створення 

системи поводження з твердими побутовими відходами (ТПВ), відкриття місць для 

проведення дозвілля, розвитку дорожньої та соціальної інфраструктури. Сільські 

території занепадають. 
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6. СТРАТЕГІЧНЕ БАЧЕННЯ РОЗВИТКУ УШОМИРСЬКОЇ ГРОМАДИ 

 

За основу формулювання стратегічного бачення громади на довгострокову 

перспективу визначений стримано-оптимістичний сценарій. На основі матеріалів 

дослідження соціально-економічного стану та SWOT-аналізу громади, а також 

врахування результатів опитування мешканців громади та думки членів робочої 

групи було сформульовано місію громади і стратегічне бачення її розвитку.  

Місія громади – це причина появи, основне призначення та сенс її існування, 

сукупність унікальних історичних і сучасних особливостей та конкурентних переваг 

громади, які у неї вже є, та які громада хотіла б зберегти для подальшого розвитку 

території, або здобути у свідомому процесі її розвитку. Війна справила значний вплив 

на сприйняття громади жителями у повсякденному житті, як наслідок сучасні 

виклики знайшли своє відображення у місії громади: 

Ушомирщина – екологічно чистий регіон із безпечними та комфортними 

умовами життя, край з багатою історико-культурною та духовною спадщиною, 

привабливий продовольчий регіон ефективного сільського господарства, 

сприятливого бізнес-клімату, конкурентоспроможної економіки. 

Стратегічне бачення громади у 2034 році базується на попередньо проведеному 

аналізі та узгоджене робочою групою під час проведення стратегічних сесій. В 

Ушомирській громаді ощадливо використовуються створені природою чудові 

можливості для життя: родючі землі, джерельні води, вікові ліси. Сучасні медичні 

послуги приваблюють додаткових декларантів з-поза меж громади. Рівень підготовки 

здобувачів освіти обумовлює топ-місця громади у освітніх рейтингах. Спортивні 

досягнення та культурні традиції звеличують місцевий патріотизм. Бізнес і влада є 

однодумцями, а донори надійними партнерами у відновленні та розвитку громади. 

Таке стратегічне бачення враховує нинішній стан Ушомирської громади, вказує на 

географічні та економічні особливості території, окреслює сфери діяльності, які 

будуть розвиватися в ході реалізації стратегії, а також характеризують жителів 

громади. У стратегічному баченні стисло відображені як стратегічні цілі, так і 

оперативні, що перетворює бачення на концентрований вираз усього змісту Стратегії.  
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7. СТРАТЕГІЧНІ, ОПЕРАТИВНІ ЦІЛІ ТА ЗАВДАННЯ УШОМИРСЬКОЇ 

ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ 

 

«Дерево цілей» Стратегії розвитку Ушомирської громади 

 

Стратегічне бачення Ушомирської громади полягає в ефективному використані 

наявних ресурсів, розвитку економічного потенціалу, забезпеченні якісних послуг та 

збереженні навколишнього середовища. Перспективний економічний розвиток 

громади ґрунтується на її сильних сторонах, які створюють передумови для побудови 

конкурентоздатної місцевої економіки з однієї сторони та необхідності подолання 

слабких сторін – з іншої. Висока якість життя та людського капіталу досягається 

внаслідок розвитку сфери освіти, медицини, спорту, соціального захисту, культури. 

Природний потенціал як сильна сторона громади та стан інфраструктури як слабка 

обумовлюють потребу приділити значну увагу сталому розвитку території. Таким 

чином, стратегічне бачення розвитку Ушомирської сільської територіальної громади 

досягається завдяки реалізації трьох стратегічних цілей: 

1.  Розбудова конкурентоспроможної та диверсифікованої економіки 

2.  Сталий розвиток територій громади 

3. Розвиток людського капіталу та створення комфортного соціального та 

безпечного екологічного середовища. 

Стратегічні цілі дають відповідь на запитання, що необхідно зробити, щоб 

досягти визначеного розвитку громади. Розроблення і досягнення цілей формує 

основу для управління громадою та дозволяє пов’язати стратегію з бюджетним 

плануванням. Кожна стратегічна ціль включає оперативні цілі. Оперативні цілі, в 

свою чергу, деталізовані у завданнях. Завдання дають відповіді на питання, яким 

шляхом, яким чином громада досягатиме цілей свого розвитку. Завдання деталізовані 

у проєктах, які представлені у Плані заходів з реалізації Стратегії на 2026-2034 роки. 

Структура цілей та завдань Ушомирської ТГ наведена у табл. 7.1. 

 
Таблиця 7.1. «Дерево цілей» Стратегії розвитку Ушомирської територіальної громади на період 

2026-2034 рр. 

Ушомирщина – екологічно чистий регіон із безпечними та комфортними умовами життя, 

край з багатою історико-культурною та духовною спадщиною, привабливий продовольчий 

регіон ефективного сільського господарства, сприятливого бізнес-клімату, 

конкурентоспроможної економіки 

Стратегічна ціль 1 Стратегічна ціль 2 Стратегічна ціль 3 

Розбудова 

конкурентоспроможної та 

диверсифікованої 

економіки 

Сталий розвиток 

територій громади 

Розвиток людського капіталу та 

створення комфортного 

соціального середовища 

 Створення сприятливого 

бізнес-середовища та 

підтримка місцевого 

підприємництва 

 Стимулювання розвитку 

переробних галузей та 

виробництв з високою 

доданою вартістю з 

 Системне оновлення та 

утримання дорожньо-

транспортної мережі 

 Розвиток житлово-

комунального господарства 

 Забезпечення якісного 

цифрового покриття 

 Забезпечення рівного доступу до 

якісних соціальних послуг 

 Створення умов для 

самореалізації молоді 

 Підтримка розвитку культури, 

спорту та громадських ініціатив 
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урахуванням вимог щодо 

запобігання утворенню 

відходів та їх роздільного 

збирання відповідно до 

Місцевого плану управління 

відходами 

 Підвищення інвестиційної 

привабливості громади 

 Створення екологічної  

безпеки та збереження 

довкілля 

 Прийняття рішень про 

резервування об'єктів  

цінних для заповідних 

територій із забороною 

зміни цільового 

призначення угідь 

 

Таблиця 7.2. Структура стратегічних, оперативних цілей та завдань Стратегії розвитку 

Ушомирської громади на період 2026 - 2034 рр. 

Оперативні цілі Завдання 

Стратегічна ціль 1. Розбудова конкурентоспроможної та диверсифікованої економіки 

1.1.Створення 

сприятливого бізнес-

середовища та 

підтримка місцевого 

підприємництва 

1.1.1. Створення бізнес-хабу як простору для консультацій, нетворкінгу та 

навчання підприємців, в тому числі для молоді. 

1.1.2. Створення «Кластеру місцевих виробників» для спільної реалізації 

інтересів, пошуку нових ринків та посилення соціального 

підприємництва. 

1.1.3. Підтримка створення бізнесів у сфері придорожнього сервісу та 

логістичних послуг вздовж ключових транспортних шляхів. 

1.2. Стимулювання 

розвитку переробних 

галузей та 

виробництв з 

високою доданою 

вартістю з 

урахуванням вимог 

щодо запобігання 

утворенню відходів 

та їх роздільного 

збирання відповідно 

до Місцевого плану 

управління 

відходами 

1.2.1. Сприяння створенню малих підприємств з глибокої переробки 

деревини та місцевих будівельних матеріалів для потреб відбудови. 

1.2.2. Розвиток агробізнесу з вирощування та переробки хмелю, коноплі, 

з розведення в’юнів, фіто-бізнесу та дикого бджільництва. 

1.3. Підвищення 

інвестиційної 

привабливості 

громади 

1.3.1. Розробка інтерактивної онлайн-платформи з бізнес-пропозиціями». 

1.3.2. Розробка та активне просування «Інвестиційного паспорта громади 

з каталогом готових ділянок (greenfield/brownfield) для залучення 

інвесторів. 

1.3.3. Розробка спільних інвестиційних пропозицій (громада + 

підприємство) для модернізації виробництв та відновлення пошкодженої 

інфраструктури. 

Стратегічна ціль 2 Сталий розвиток територій громади 

2.1. Системне 

оновлення та 

утримання 

2.1.1. Зберегти та оновити дорожню інфраструктуру громади. 

2.1.2. Оновити муніципальний автопарк. 

2.1.3. Модернізувати систему зовнішнього освітлення. 
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дорожньо-

транспортної мережі 

2.2. Розвиток 

житлово-

комунального 

господарства 

2.2.1. Планування та виділення земельних ділянок під житлову забудову з 

пільговими умовами для учасників бойових дій, молодих сімей та ВПО. 

2.2.2. Оновлення водопровідно-каналізаційної мережі громади. 

2.3. Забезпечення 

якісного цифрового 

покриття 

2.3.1. Розробка програми розширення мережі широкосмугового інтернету 

та мобільного зв’язку на всій території громади для усунення «цифрової 

нерівності». 

2.4 Створення 

екологічної безпеки 

та збереження 

довкілля 

2.4.1. Впровадження заходів з раціонального використання, охорони та 

відновлення лісових і водних ресурсів. 

2.4.2. Створення територій та об’єктів природно-заповідного фонду  

2.4.3. Розроблення та реалізації місцевої схеми формування екомережі 

2.4.4. Впровадження сучасних  механізмів управління з відходами згідно 

Місцевого плану управління відходами 

2.4.5. Створення умов для розвитку екологічного («зеленого») туризму. 

2.5 Прийняття 

рішень про 

резервування 

об'єктів цінних для 

заповідних 

територій  із 

забороною зміни 

цільового 

призначення угідь 

2.5.1 Відновлення антропогенно зміненх екоистем, консервацї 

деградованих, малопродуктивних та техногенно забруднених земель 

2.5.2 Реалізації добровільних національних завдань щодо досягнення 

нейтрального рівня деградації земель 

Стратегічна ціль 3. Розвиток людського капіталу та створення комфортного соціального 

та безпечного екологічного середовища 

3.1 Забезпечення 

рівного доступу до 

якісних соціальних 

послуг 

3.1.1. Створення «Центру життєдіяльності села Ушомир». 

3.1.2. Посилення медичної та соціальної інфраструктури 

3.1.3. Реалізація житлових і корпоративних програм підтримки населення 

та фахівців, що працюють у громаді. 

3.1.4. Створення інформаційного поля з метою залучення осіб для 

проживання в громаді та зменшення відтоку населення через 

розповсюдження інформації по іншим областям. 

3.1.5. Відновлення малих майстерень з надання побутових послуг. 

3.2. Створення умов 

для 

самореалізації 

молоді 

3.2.1. Створення молодіжного простору та підтримка командно-

волонтерських ініціативи у громаді за участі молоді до 21 року. 

3.3. Підтримка 

розвитку 

культури, спорту 

та громадських 

ініціатив 

3.3.1. Запровадження та фінансування механізмів підтримки локальних 

ініціатив мешканців громади. 

3.3.2. Збереження культурної спадщини, розвиток культури, посилення 

патріотичного виховання 

3.3.3. Розвиток спортивної інфраструктури та модернізація існуючих 

спортивних майданчиків і залів, придбання спортивного обладнання. 

3.3.4. Посилення профорієнтаційної діяльності для молоді в тому числі в 

IT сфері 
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Стратегічна ціль 1. Розбудова конкурентоспроможної та диверсифікованої 

економіки 

Перша стратегічна ціль передбачає забезпечення сталого економічного 

розвитку та підвищення економічного добробуту жителів громади шляхом 

досягнення високоефективного використання наявного потенціалу та конкурентних 

переваг громади через просування всіх інвестиційних можливостей територій, 

підтримку розвитку переробного сектору економіки громади, розвиток 

підприємницьких здібностей жителів, крафтового і сімейного бізнесу. 

Необхідність постановки такої цілі зумовлена переважанням у громаді 

агропромислового потенціалу та лісогосподарських підприємств – значну частину 

усіх податкових доходів формують підприємства; які не здійснюють глибоку 

переробку сировини. В громаді є потреба створення комфортних умов для розвитку 

місцевих підприємств, в тому числі малих та середніх. Для громади характерна 

відносно невелика кількість суб’єктів господарювання з числа ФОП. Переважна їх 

більшість задіяна в торгівлі, що потребує стимулювання та розвитку сфери 

обслуговування  в громаді. 

Стратегічна ціль 1 «Розбудова конкурентоспроможної та диверсифікованої 

економіки» досягається через реалізацію трьох оперативних цілей:  

1.1. Створення сприятливого бізнес-середовища та підтримка місцевого 

підприємництва;  

1.2. Стимулювання розвитку переробних галузей та виробництв з високою 

доданою вартістю;  

1.3. Підвищення інвестиційної привабливості громади. 

Оперативна ціль 1.1. Створення сприятливого бізнес-середовища та підтримка 

місцевого підприємництва містить три завдання: «Створення бізнес-хабу як простору 

для консультацій, нетворкінгу та навчання підприємців, в тому числі для молоді», 

«Створення «Кластеру місцевих виробників» для спільної реалізації інтересів, 

пошуку нових ринків та посилення соціального підприємництва»; «Підтримка 

створення бізнесів у сфері придорожнього сервісу та логістичних послуг вздовж 

ключових транспортних шляхів» 

В пріоритеті виявлення та розвиток підприємницьких здібностей у молоді 

шляхом започаткування шкільного підприємництва; розвиток соціального 

підприємництва та підтримка бізнесів у сфері логістичних послуг. 

Наявні проблеми та виклики: 

- низька спроможність населення до самозайнятості;  

- відсутність освітніх програм розвитку підприємницьких здібностей;  

- відсутність місцевих інструментів фінансової та інформаційної підтримки 

підприємництва.  

Очікувані результати: 

- збільшена самозайнятість населення;  

- підвищений рівень підприємницької активності жителів;  

- збільшений обсяг податкових надходжень до бюджету громади;  

- зменшене безробіття серед молоді.  

Індикатори виконання оперативної цілі:  

- кількість ФОП у громаді; 
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- обсяг податкових надходжень до бюджету;  

- кількість суб’єктів господарювання, що займаються соціальним 

підприємництвом 

- наявність програми розвитку молодіжного та шкільного підприємництва;  

- рівень зайнятості серед молоді.  

- кількість бізнесів у сфері придорожнього сервісу та логістичних послуг 

вздовж ключових транспортних шляхів. 

У табл. 7.3. наведені потенційні сфери реалізації оперативної цілі 1.1.  

 
Таблиця 7.3. Потенційні сфери реалізації оперативної цілі 1.1. Створення сприятливого бізнес-

середовища та підтримка місцевого підприємництва. 

Завдання Потенційні сфери реалізації проєктів 

1.1.1.Створення бізнес-хабу як 

простору для консультацій, 

нетворкінгу та навчання 

підприємців, в тому числі для 

молоді 

 Створення бізнес-хабу «Рада бізнесу Ушомирщини» у партнерстві з 

ключовими підприємствами для менторської підтримки консультацій, 

нетворкінгу та навчання підприємців 

 Запуск програми «Школа молодого підприємця» під егідою молодіжної ради 

для підтримки бізнес-ідей молоді 

 Впровадження в освітніх закладах факультативів з підприємництва та ІТ-

грамотності для підготовки майбутніх підприємців 

1.1.2. Створення «Кластеру 

місцевих виробників» для 

спільної реалізації інтересів, 

пошуку нових ринків та 
посилення соціального 

підприємництва 

 Розробка впізнаваного бренду, який асоціюватиметься з якістю та місцевим 

походженням 

 Створення «Віртуальної вітрини» - розробка спільного вебсайту/інтернет-

магазину для продажу продукції всіх членів кластеру 

 Регулярне проведення власних ярмарків, а також організація спільних виїздів 
на великі регіональні та національні виставки/ярмарки 

 Розвиток мікропідприємництва із залученням представниць жіночого 

підприємництва 

1.1.3. Підтримка створення 

бізнесів у сфері придорожнього 

сервісу та логістичних послуг 

вздовж ключових транспортних 

шляхів 

 Створення логістичного хабу та закупівля/оренда спільного транспорту для 

централізованої доставки великих партій продукції до міст чи торговельних 
мереж.  

 

Оперативна ціль 1.2. Стимулювання розвитку переробних галузей та 

виробництв з високою доданою вартістю містить наступні три завдання: «Сприяння 

створенню малих підприємств з глибокої переробки деревини та місцевих 

будівельних матеріалів для потреб відбудови»;  «Розвиток агробізнесу з вирощування 

та переробки хмелю, коноплі, з розведення в’юнів, фіто-бізнесу та дикого 

бджільництва»; «Створення сучасного центру сортування твердих побутових 

відходів (ТПВ) та повторного використання матеріалів» 

Стимулювання розвитку переробних галузей у громаді спрямоване на 

запровадження ефективних заходів сталого і прогресивного економічного зростання 

бізнес-клімату, в першу чергу в агропромисловому секторі, розвитку та популяризації 

крафтового виробництва в сільській місцевості, стимулювання селян до 

започаткування сімейного бізнесу з подальшим створенням  переробних підприємств, 

зростання кількості фермерських господарств тощо. 

Акцент на розвиток переробних галузей зумовлений існуванням загрози 

продовольчої кризи в умовах війни та в післявоєнний період країни в цілому, а отже 

першочерговим є покращення умов життя і праці, забезпечення домогосподарств 

територіальної громади продуктами харчування в достатній кількості. 

Наявні проблеми та виклики: 
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- неофіційна, «тіньова» зайнятість населення;  

-недостатнє використання інноваційного потенціалу для розвитку 

підприємництва;  

- неузгодженість позицій та відсутність довіри між членами об’єднань 

виробників 

Очікувані результати: 

- розвинута сфера переробки сільськогосподарської продукції та дарів лісу; 

- підвищена фінансова спроможність територіальної громади; 

- започатковані крафтові виробництва; 

- знижений рівень тінізації економіки громади; 

Індикатори виконання оперативної цілі: 

- кількість переробних підприємств; 

- кількість створених робочих місць; 

- кількість нових малих підприємств; 

- обсяг податкових надходжень до бюджету громади за рік. 

У табл. 7.4. наведені потенційні сфери реалізації оперативної цілі 1.2. 

 
Таблиця 7.4. Потенційні сфери реалізації оперативної цілі 1.2. Стимулювання розвитку 

переробних галузей та виробництв з високою доданою вартістю. 

Завдання Потенційні сфери реалізації проєктів 

1.2.1. Сприяння створенню 
малих підприємств з глибокої 

переробки деревини та 

місцевих будівельних 

матеріалів для потреб 

відбудови 

 Створення цеху для переробки відходів деревини (тирси, стружки) на паливні 

пелети або брикети. 

 Створення малого підприємства, сфокусованого на виробництві стандартних та 

індивідуальних дерев'яних віконних блоків, дверей, дерев'яних каркасних 

конструкцій та інших столярних виробів). 

 Створення підприємства з виробництва будівельних сумішей та цегли з 

використанням місцевого піску, глини, вапняку. 

1.2.2. Розвиток агробізнесу з 

вирощування та переробки 

хмелю, коноплі, з розведення 

в’юнів, фіто-бізнесу та дикого 

бджільництва 

 Створення підприємства для переробки стебел коноплі на костру та волокно. 

 Створення міні-цеху холодного віджиму для отримання цінної харчової олії з 

насіння коноплі та макухи для високопротеїнових кормів. Створення установки 

замкнутого водопостачання (УЗВ) для контрольованого вирощування в'юнів 

цілий рік.  

 Організація цеху для первинної переробки та фасування в'юнів. 

 Створення обладнаного приміщення на кооперативних засадах для збереження 

активних речовин лікувальних трав та їх переробки. 

 Створення культурно-виробничого центру з навчання бортництву серед 

місцевої молоді та фермерів. 

 Створення цеху для збору, розфасовки та брендування меду. 

1.2.3. Створення сучасного 

центру сортування твердих 

побутових відходів (ТПВ) та 

повторного використання 

матеріалів 

 Проєкт «Свідоме сортування» - встановлення стандартизованих, брендованих 

майданчиків для роздільного збору (пластик, скло, папір, органіка) по всій 
території громади 

 Проєктування та будівництво (або реконструкція) для розміщення сортувальної 

лінії малої потужності. 

 Створення компостувального майданчику - облаштування окремої, критої 

ділянки з твердим покриттям для компостування органічних відходів 

 Створення цеху для переробки пластику (насамперед ПЕТ-пляшок, 

поліетилену) 

Оперативна ціль 1.3. Формування привабливого інвестиційного середовища 

містить три завдання: «Розробка інтерактивної онлайн-платформи з бізнес-

пропозиціями», «Розробка та активне просування «Інвестиційного паспорта громади  

з каталогом готових ділянок (greenfield/brownfield) для залучення інвесторів», 

Розробка спільних інвестиційних пропозицій (громада + підприємство) для 

модернізації виробництв та відновлення пошкодженої інфраструктури. 
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Підвищення інвестиційної привабливості громади є ключовою передумовою 

залучення інвестиційного капіталу у громаду та розвитку місцевого бізнес 

середовища. Її реалізація бере початок у створенні позитивного іміджу громади та 

налагодження комунікації з потенційними партнерами й інвесторами шляхом 

формування інвестиційних пропозицій за результатами інвентаризації земельних 

ресурсів та об’єктів нерухомості у громаді. 

Наявні проблеми та виклики: 

- недостатня фінансова спроможність бюджету для проведення необхідних 

заходів оцінки та розробки проєктно-кошторисної документації; 

- відсутність систематизованої інформації про інвестиційні можливості, 

комплексної інформації про вільні земельні ділянки, водні ресурси та об’єкти 

комунальної і приватної власності, привабливі для потенційного інвестора; 

- наявність у громаді об’єктів комунальної інфраструктури, що потребують 

проведення інвентаризації; 

- відсутність технічної документації на об’єкти комунальної власності; 

- застарілість сформованої містобудівної документації та відсутність 

функціонального зонування населених пунктів громади; 

- відсутність системи моніторингу ефективності використання ресурсів 

громади. 

Очікувані результати:  

- ефективне управління ресурсами громади; 

- залучені нові інвестори та збільшені інвестиції в економіку громади; 

- укладені договори про співробітництво з територіальними громадами-

партнерами та реалізація спільних проєктів; 

- підвищена впізнаваність громади, обізнаність про її інвестиційні переваги. 

Індикатори виконання оперативної цілі: 

- наявність інвестиційного паспорту громади; 

- наявність он-лайн платформи інвестиційних майданчиків громади; 

- кількість різноформатних інформаційних матеріалів популяризації громади; 

- наявність технічної документації на об’єкти комунальної власності; 

- відсоток наданого в оренду комунального майна від загальної чисельності 

згідно електронної бази комунального майна; 

- обсяг залучених інвестицій в громаду. 

У табл. 7.5. наведені потенційні сфери реалізації оперативної цілі 1.3. 

 
Таблиця 7.5. Потенційні сфери реалізації оперативної цілі 1.3. Формування привабливого 

інвестиційного середовища 

Завдання Потенційні сфери реалізації проєктів 

1.3.1.Розробка 

інтерактивної онлайн-

платформи з бізнес-
пропозиціями 

 Розробка онлайн-інструменту, який дозволяє користувачам (наприклад, малому 

бізнесу чи фрилансерам) швидко створювати професійні бізнес-пропозиції, 

використовуючи шаблони, готові блоки тексту та елементи дизайну. 

 Розробка функціоналу, що дозволяє отримувачам пропозицій (клієнтам) взаємодіяти з 

документом: коментувати, ставити запитання, затверджувати окремі розділи, а 

зрештою – підписувати пропозицію електронним підписом. 

 Створення вбудованого чату, прив'язаного до кожної конкретної бізнес-пропозиції, для 

прямої комунікації між автором пропозиції та клієнтом. Можна додати чат-бот для 

відповідей на часті запитання. 
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1.3.2.Розробка та активне 

просування 

Інвестиційного паспорта 

громади з каталогом 

готових ділянок 

(greenfield/ brownfield) 

для залучення інвесторів 

 Створення картографічної онлайн-платформи, де інвестори можуть візуально 

переглядати всі доступні інвестиційні ділянки (greenfield і brownfield) та об'єкти на 

карті. 

 Створення структурованої бази даних інвестиційних профілів. Наповнення бази даних 

детальними профілями кожної ділянки та інвестиційного об'єкта. 

 Збір, систематизація та оформлення всієї необхідної інформації про громаду 

(економічний профіль, людський капітал, податкові пільги, адміністративні 
процедури, успішні кейси) у єдиний, якісно зверстаний документ. 

 Адаптація та переклад інформаційних матеріалів на щонайменше одну-дві основні 

мови інвесторів (наприклад, англійська, німецька, польська). 

 Розробка інвестиційної маркетингової стратегії та набір кейсів: визначення цільових 

інвесторів (за галузями, країнами), створення унікальної торговельної пропозиції 

(УТП) громади та розробка цільових  «інвестиційних пропозицій» (Investment Teasers) 

для ключових галузей. 

1.3.3. Розробка спільних 

інвестиційних 

пропозицій (громада + 

підприємство) для 

модернізації виробництв 
та відновлення 

пошкодженої 

інфраструктури 

 Розробка концепції, техніко-економічного обґрунтування (ТЕО) та повного пакета 

документів для відновлення пошкоджених виробництв. 

 Розробка концепції, техніко-економічного обґрунтування (ТЕО) та повного пакета 
документів для модернізації діючих виробництв. 

 

Стратегічна ціль 2. Сталий розвиток територій Ушомирської громади 

 

Друга стратегічна ціль передбачає забезпечення поліпшення якості життя 

населення, підвищення продуктивності суспільної праці на основі ощадливого 

використання ресурсів та збереження природного довкілля задля теперішніх і 

майбутніх поколінь. 

Сталий розвиток громади спрямований на задоволення потреб нинішнього 

покоління без шкоди для розвитку і життєдіяльності майбутніх поколінь, тобто 

орієнтований на втілення у розвиток громади нових підходів до управління, що 

базуються на принципах інклюзивності, безпечності, сталості, екологічності і 

запобігання можливим ризикам погіршення якості життя населення. 

Стратегічна ціль 2 досягається через реалізацію наступних  оперативних цілей: 

«Системне оновлення та утримання дорожньо-транспортної мережі»; «Розвиток 

житлово-комунального господарства»; «Забезпечення якісного цифрового покриття»; 

«Впровадження сучасної системи поводження з твердими побутовими відходами»; 

«Забезпечення раціонального використання та відновлення лісових і водних 

ресурсів»; «Збереження природно-заповідного фонду та розвиток «зеленого» 

туризму». 

Оперативна ціль 2.1. Системне оновлення та утримання дорожньо-транспортної 

мережі містить три завдання: «Зберегти та оновити дорожню інфраструктуру 

громади»; «Оновити муніципальний автопарк»; «Модернізувати систему 

зовнішнього освітлення».  

Наявні проблеми та виклики:  

- значна частина доріг громади перебуває в аварійному або незадовільному 

стані (вибоїни, тріщини, відсутність покриття) 

- недостатність бюджетних коштів для капітального ремонту та поточного 

утримання доріг та потреба у значних інвестиціях для закупівлі нової техніки 

- високий ступінь зношеності і старіння наявного автопарку (комунальний 

транспорт, сміттєвози, спецтехніка, шкільні автобуси) 
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- недостатньо розвинене транспортне сполучення між населеними пунктами 

громади 

- недостатній рівень освітленості вулиць, що негативно впливає на безпеку та 

видимість. 

Очікувані результати: 

- значне збільшення частки доріг з якісним покриттям; 

- зниження рівня аварійності на дорогах громади; 

- зменшення витрат громадян на ремонт автотранспорту через погані дороги; 

- покращення транспортного сполучення між населеними пунктами громади. 

Індикатори виконання оперативної цілі: 

- частка доріг (у км або %) з новим/відремонтованим покриттям від загальної 

протяжності; 

- зниження кількості ДТП, пов'язаних із незадовільним станом дорожнього 

покриття (у %); 

- кількість оновленого транспортного парку; 

- кількість поліпшених транспортних маршрутів; 

- підвищена мобільність громадян та доступу до товарів та послуг; 

- протяжність мережі вуличного освітлення у громаді із застосуванням 

енергоефективних технологій за рік. 

У табл. 7.6. наведені потенційні сфери реалізації оперативної цілі 2.1. 

 
Таблиця 7.6. Потенційні сфери реалізації оперативної цілі 2.1. Системне оновлення та утримання 

дорожньо-транспортної мережі 

Завдання Потенційні сфери реалізації проєктів 

2.1.1. Зберегти та 

оновити дорожню 

інфраструктуру 

громади 

 Залучення міжнародних проектів та державних програм для вирішення критичних 

проблем ремонту доріг. 

 Включення найбільш проблемних ділянок доріг громади до регіональних програм 

відновлення інфраструктури, що фінансуються з державного бюджету. 

 Капітальний ремонт/реконструкція ключових вулиць/доріг. 

 Проведення робіт з профілювання, планування та укріплення ґрунтових доріг. 

 Будівництво та відновлення тротуарів і велодоріжок. 

 Облаштування зупинок громадського транспорту. 

2.1.2. Оновити 

муніципальний 

автопарк 

 Включення питання оновлення муніципального автопарку (закупівля комунальних 

автобусів та іншої техніки) до програм відновлення. 

 Ремонт та переоснащення муніципальних ремонтних майстерень для забезпечення 
якісного обслуговування нової техніки. 

 Організація курсів для водіїв та механіків з експлуатації та обслуговування нової 

техніки та обладнання. 

2.1.3. Модернізувати 

систему зовнішнього 

освітлення 

 Повна заміна світильників на LED-технології. 

 Проєкт будівництва нових ліній освітлення у раніше неосвітлених  районах громади. 

 Встановлення автономних вуличних світильників на сонячних батареях у віддалених 

або складних для підключення до мережі місцях. 

 

Оперативна ціль 2.2. Розвиток житлово-комунального господарства містить 

два завдання: «Планування та виділення земельних ділянок під житлову забудову з 

пільговими умовами для учасників бойових дій, молодих сімей та ВПО», «Оновлення 

водопровідно-каналізаційної мережі». Розвиток інженерної інфраструктури 

спрямований на забезпечення належних умов проживання жителів громади та 

ощадливе використання ресурсної бази. Досягнення цілі передбачає низку 

взаємопов’язаних заходів, скерованих на поступове покращення інфраструктури 
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громади та впровадження ефективних систем управління нею. Ключові складові 

інфраструктурного комплексу потребують значних інвестицій, проте вони є одними 

з найважливіших елементів, що спроможні вивести громаду на сталий рівень 

розвитку. 

Наявні проблеми та виклики: 

- застарілий стан комунальних мереж та потреба їх модернізації; 

- зростаюче навантаження на комунальні мережі внаслідок зношеності; 

- відсутність якісних очисних споруд у системі водовідведення; 

- скиди неочищених стоків та неефективні водопроникні дворові каналізаційні 

системи; 

- відсутність централізованого водопостачання (більше 90% населення 

громади) та водовідведення. 

Очікувані результати: 

- модернізовані комунальні мережі; 

- забезпечення доступу до якісної питної води громадян; 

- доступне соціальне житло для вразливих груп населення; 

- підвищена безпека громади; 

- встановлення сонячних електростанцій на соціальних та виробничих об'єктах; 

- підвищення привабливості громади для ВПО; 

- підвищення приросту населення . 

Індикатори: 

- кількість ка. м. соціального житла для учасників бойових дій, внутрішньо 

переміщених осіб або молодих спеціалістів за рахунок коштів на відновлення;  

- встановлення сонячних електростанцій на соціальних та виробничих об'єктах; 

- виділення земельних ділянок під житлову забудову з пільговими умовами для 

учасників бойових дій, молодих сімей та ВПО частка житлового фонду, 

забезпеченого водопостачанням та водовідведенням за рік. 

У табл. 7.7. наведені потенційні сфери реалізації оперативної цілі 2.2. 

 
Таблиця 7.7. Потенційні сфери реалізації оперативної цілі 2.2.Розвиток житлово-комунального 

господарства 

Завдання Потенційні сфери реалізації проєктів 

2.2.1. Планування та 

виділення земельних 

ділянок під житлову 

забудову з пільговими 

умовами для учасників 

бойових дій, молодих 
сімей та ВПО. 

 Планування та виділення земельних ділянок під житлову забудову з пільговими 

умовами для учасників бойових дій, молодих сімей та ВПО (села Лісівщина, 

Поліське, Ушомир) Реконструкція приміщень закритих шкіл під соціальне житло 

для учасників бойових дій, ВПО або молодих спеціалістів. 

 Ініціювання програми співфінансування для встановлення сонячних 

електростанцій на соціальних і виробничих об’єктах. 

 Модернізація системи оповіщення. 

 Облаштування укриттів. 

2.2.2. Оновлення 

водопровідно-

каналізаційної мережі. 

 Підготовка проєктно-кошторисної документації та включення будівництва мереж 

водопостачання та каналізації до державних і регіональних програм. 

 Забезпечення доступу до якісної питної води шляхом встановлення систем 

доочистки та модернізації водогонів. 

 

Оперативна ціль 2.3. спрямована на забезпечення рівного доступу населення 

до сучасних цифрових технологій усунення цифрової нерівності та підвищення якості 

цифрових сервісів у громаді. Реалізація оперативної цілі передбачає розробку 

програми розширення мережі широкосмугового Інтернету та мобільного зв’язку на 
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всій території громади впровадження заходів щодо підвищення якості цифрових 

сервісів у навчальних закладах, закладах охорони здоров’я та соціальної сфери, 

підключення віддалених населених пунктів до стабільного Інтернету та мобільного 

зв’язку. 

Акцент робиться на забезпеченні доступу до високошвидкісного Інтернету та 

мобільного зв’язку створенні умов для дистанційного навчання роботи та розвитку 

цифрової економіки усуненні розриву між населеними пунктами у доступі до 

цифрових технологій. 

Містить наступні завдання: «Розробка програми розширення мережі 

широкосмугового Інтернету та мобільного зв’язку на всій території громади для 

усунення цифрової нерівності», «Впровадження заходів щодо підвищення якості 

цифрових сервісів у навчальних закладах, закладах охорони здоров’я та соціальної 

сфери. «Підключення віддалених населених пунктів до стабільного Інтернету та 

мобільного зв’язку». 

Пріоритети: забезпечення доступу до високошвидкісного інтернету та якісного 

мобільного зв’язку, усунення цифрового розриву, створення умов для дистанційного 

навчання та розвитку цифрової економіки. 

Наявні проблеми та виклики: 

 недостатнє покриття Інтернетом та мобільним зв’язком у віддалених селах; 

 низька якість існуючої мережі; 

 обмеженість фінансування для модернізації інфраструктури. 

Очікувані результати: 

 розроблено та впроваджено програму розширення цифрового покриття; 

 забезпечено стабільний доступ до широкосмугового Інтернету та мобільного 

зв’язку; 

 підключено віддалені населені пункти до цифрових сервісів 

 покращено якість цифрових послуг у навчальних та соціальних закладах. 

Індикатори виконання оперативної цілі: 

 кількість підключених населених пунктів; 

 розбудова мережі широкосмугового Інтернету та мобільного зв’язку на всій 

території громади  

У табл. 7.8. наведені потенційні сфери реалізації оперативної цілі 2.3 

 
Таблиця 7.8. Потенційні сфери реалізації оперативної цілі 2.3. Забезпечення якісного цифрового 

покриття 

Завдання Потенційні сфери реалізації проєктів 

2.3.1. Розробка програми 

розширення мережі 

широкосмугового Інтернету та 

мобільного зв’язку на всій 
території громади для усунення 

«цифрової нерівності» 

  розробка програми розширення мережі широкосмугового Інтернету та 

мобільного зв’язку на всій території громади для усунення цифрової 

нерівності. 

 впровадження заходів щодо підвищення якості цифрових сервісів у 

навчальних закладах, закладах охорони здоров’я та соціальної сфери. 

 підключення віддалених населених пунктів до стабільного Інтернету та 

мобільного зв’язку. 

 

Оперативна ціль 2.4. Створення екологічної безпеки та збереження 

довкілля спрямована на формуванні безпечного для життя та здоров’я населення 

довкілля, зменшенні негативного впливу антропогенної діяльності, збереженні та 
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відновленні природних ресурсів громади як основи сталого соціально-економічного 

розвитку. 

Пріоритети: раціональне використання та відновлення природних ресурсів; 

збереження лісових і водних екосистем; розвиток природно-заповідного фонду та 

екомережі; впровадження сучасних систем управління відходами; підвищення 

екологічної свідомості населення через  залучення громади до природоохоронних 

заходів. 

Наявні проблеми та виклики: 

• деградація окремих лісових та водних екосистем; 

• зростання антропогенного навантаження на природні території; 

• накопичення відходів та наявність несанкціонованих сміттєзвалищ; 

• недостатній рівень екологічного моніторингу та контролю; 

• обмежене фінансування природоохоронних заходів.  

Очікувані результати: 

• покращення стану довкілля та рівня екологічної безпеки громади; 

• відновлення та збереження природних екосистем; 

• зменшення негативного впливу відходів на навколишнє середовище; 

• підвищення екологічної обізнаності та активності мешканців; 

• створення передумов для сталого розвитку території. 

Індикатори виконання оперативної цілі: 

• наявність впроваджених програм громадського та муніципального контролю 

за вирубкою лісів і заходами з лісовідновлення; 

• частка очищених та впорядкованих прибережних захисних смуг річок і 

водойм у загальній протяжності за рік; 

• кількість саджанців, висаджених у населених пунктах громади протягом року; 

• кількість реалізованих заходів з охорони та відновлення лісових і водних 

ресурсів; 

• кількість створених або відновлених територій та об’єктів природно-

заповідного фонду; 

• наявність розробленої та затвердженої місцевої схеми формування екомережі 

громади; 

• кількість визначених функціональних елементів екомережі (ключові, сполучні 

та буферні території); 

• площа територій, включених до місцевої екомережі; 

• рівень врахування схеми екомережі у документах просторового планування 

громади (враховано / частково враховано / не враховано); 

• кількість ліквідованих несанкціонованих сміттєзвалищ протягом року; 

• наявність розробленого та затвердженого Місцевого плану управління 

відходами; 

• кількість встановлених контейнерів для роздільного збирання відходів за рік; 

• наявність об’єктів з утилізації або енергетичного використання відходів 

(зокрема біогазової установки на полігоні ТПВ); 

• наявність та рівень забезпеченості громади очисними спорудами; 

• частка виробництва енергії з використанням «зелених» технологій та 

відновлюваних джерел енергії у загальному обсязі виробництва за рік; 
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• кількість облаштованих або відновлених громадських просторів, 

рекреаційних зон і скверів протягом року. 

 

У табл. 7.9. наведені потенційні сфери реалізації оперативної цілі 2.4. 

 
Таблиця 7.9. Потенційні сфери реалізації оперативної цілі 2.4. Створення екологічної безпеки та 

збереження довкілля 

Завдання Потенційні сфери реалізації проєктів 

2.4.1. 

Впровадження 

заходів з 

раціонального 

використання, 

охорони та 

відновлення 

лісових і водних 

ресурсів 

  створення та впровадження програм громадського та муніципального контролю за 

вирубкою лісів та .лісовідновлення 

 організація плану очищення прибережних смуг річок та водойм; 

 висадження саджанців у населених пунктах громади. 

2.4.2. Створення 
територій та 

об’єктів 

природно-

заповідного фонду   

 організація заходів з охорони та відновлення лісових і водних ресурсів 

 створення або відновлення територій та об’єктів природно-заповідного фонду 

2.4.3. Розроблення 

та реалізації 

місцевої схеми 

формування 

екомережі  

 створення  схеми екомережі у документах просторового планування громади; 

  розробка та затвердження місцевої схеми формування екомережі громади; 

  створення функціональних елементів екомережі (ключові, сполучні, буферні території); 

  пошук та включення  територій, включених до екомережі. 

 

2.4.4. 

Впровадження 

сучасних  

механізмів 

управління з 
відходами згідно 

Місцевого плану 

управління 

відходами 

  розробка та затвердження проєкту Місцевого плану управління відходами; 

  встановлення контейнерів для сортування сміття; 

  будівництво біогазової установки на місцевому полігоні ТПВ для виробництва 

електроенергії з відходів; 

  створення очисних споруд; 

  стимулювання виробництва енергії з використанням «зелених технологій» та 

відновлюваних джерел енергії; 

2.4.5. Створення 

умов для розвитку 

екологічного 

(«зеленого») 

туризму.  

 облаштування громадських просторів, місць для відпочинку та скверів. 

 

Оперативна ціль 2.5. Прийняття рішень про резервування об'єктів цінних 

для заповідних територій із забороною зміни цільового призначення угідь. 

Акцент зосереджений на збереженні цінних природних територій та 

ландшафтів громади шляхом їх резервування для подальшого недопущення 

деградації екосистем і втрати біорізноманіття, а також забезпечення екологічної 

рівноваги та довгострокової екологічної безпеки території. 

Пріоритети: збереження цінних природних комплексів і об’єктів; резервування 

земель для створення та розширення природно-заповідного фонду; заборона зміни 

цільового призначення угідь на екологічно важливих територіях; інтеграція 

резервованих ділянок у місцеву та регіональну екомережу; залучення громади до 

процесів охорони природної спадщини. 

Наявні проблеми та виклики: 
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•відсутність системного підходу до ідентифікації та резервування цінних 

природних територій; 

• ризики зміни цільового призначення земель з високою природоохоронною 

цінністю; 

• фрагментація природних екосистем та втрата екологічних коридорів; 

• недостатній рівень обізнаності землевласників і громади щодо важливості 

заповідних територій; 

• обмежені фінансові та інституційні ресурси для підготовки заповідної 

документації.. 

Очікувані результати: 

 • прийняті рішення про резервування об’єктів, цінних для заповідних 

територій; 

• забезпечено заборону зміни цільового призначення угідь на резервованих 

ділянках; 

• створено передумови для розширення природно-заповідного фонду громади; 

• збережено цілісність цінних природних екосистем і ландшафтів; 

• підвищено рівень екологічної відповідальності органів місцевого 

самоврядування та землекористувачів. 

Індикатори виконання оперативної цілі: 

• площа земель, на яких проведено заходи з відновлення екосистем (га) 

• площа законсервованих деградованих та малопродуктивних земель 

• кількість реалізованих проєктів із рекультивації та відновлення земель 

• площа земель, на яких зменшено рівень техногенно-забруднені включаючи 

радіонуклідне; 

• кількість заходів/проєктів, реалізованих у межах досягнення нейтрального 

рівня деградації земель; 

•  кількість підготовлених та поданих звітів щодо досягнення нейтрального 

рівня деградації земель. 

У табл. 7.10. наведені потенційні сфери реалізації оперативної цілі 2.5. 
 

Таблиця 7.10. Потенційні сфери реалізації оперативної цілі 2.5. Прийняття рішень про 

резервування об'єктів цінних для заповідних територій із забороною зміни цільового призначення 

угідь. 

Завдання Потенційні сфери реалізації проєктів 

2.5.1. Відновлення 

антропогенно зміненх 

екоистем, консервацї 
деградованих, 

малопродуктивних та 

техногенно забруднених 

земель 

 проведено заходи з відновлення екосистем; 

 консервування деградованих та малопродуктивних земель; 

 реалізація проєктів із рекультивації та відновлення земель; 
 

2.5.2 Реалізації 

добровільних 

національних завдань 

щодо досягнення 

нейтрального рівня 

деградації земель  

 організація заходів/проєктів, реалізованих у межах досягнення нейтрального 

рівня деградації земель 

 підготовка та подання звітів щодо досягнення нейтрального рівня деградації 

земель 
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Стратегічна ціль 3. Розвиток людського капіталу та створення 

комфортного соціального середовища 

Третя стратегічна ціль передбачає забезпечення всебічного розвитку мешканців 

громади шляхом підвищення їх соціального добробуту та створення комфортного 

середовища для проживання. Також важливим кроком розвитку громади стане 

елемент надання якісних соціальних послуг а також створення умов для 

самореалізації молоді, підтримки культури, спорту та громадських ініціатив. 

Необхідність постановки такої цілі зумовлена потребою забезпечення рівного 

доступу мешканців до соціальних послуг на території громади. Створення умов для 

активного залучення молоді до розвитку культурно-спортивної сфери, а також 

стимулювання громадської активності в усіх сферах громадської діяльності. 

Стратегічна ціль 3 «Розвиток людського капіталу та створення комфортного 

соціального середовища» досягається через реалізацію трьох оперативних цілей: 

1. Забезпечення рівного доступу до якісних соціальних послуг 

2. Створення умов для самореалізації молоді 

3. Підтримка розвитку культури, спорту та громадських ініціатив 

 

Оперативна ціль 3.1. Забезпечення рівного доступу до якісних соціальних 

послуг містить п’ять завдань: «Створення «Центру життєдіяльності села Ушомир», 

«Посилення медичної та соціальної інфраструктури», «Реалізацію житлових і 

корпоративних програм підтримки населення та фахівців, що працюють у громаді», 

«Створення інформаційного поля з метою залучення осіб для проживання в громаді 

та зменшення відтоку населення через розповсюдження інформації по іншим 

областям», «Відновлення малих майстерень з надання побутових послуг». 

В пріоритеті підтримка ініціатив молоді та створення сильної спільноти 

однодумців що творить спільно майбутнє для громади. Забезпечення комфортного та 

якісного сервісу у сфері соціальних та побутових послуг. 

Наявні проблеми та виклики: 

- нерівномірний доступ до соціальних і медичних послуг у різних селах 

громади. 

- дефіцит фахівців та застаріле обладнання в медичних закладах. 

- недостатня підтримка вразливих груп (ветеранів, ВПО, малозабезпечені, 

молоді сім’ї). 

Очікувані результати:  

- створення нових робочих місць 

- підвищення привабливості громади та комфорту громадян в побутових 

питаннях. 

Індикатори виконання оперативної цілі: 

- кількість отримувачів послуг соціального захисту з числа жителів громади за 

рік 

- кількість осіб з числа незахищених верств населення у громаді, які отримали 

адресну допомогу за рік 

- рівень охоплення доступними соціальними послугами для жителів громади у 

комунальних закладах громади за рік 

- відсоток оновлення матеріально-технічної бази комунальних закладів за рік. 

У табл. 7.12 наведені потенційні сфери реалізації оперативної цілі 3.1. 
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Таблиця 7.11. Потенційні сфери реалізації оперативної цілі 3.1. Забезпечення рівного доступу до 

якісних соціальних послуг. 

Завдання Потенційні сфери реалізації проєктів 

3.1.1. Створення «Центру 

життєдіяльності села Ушомир» 

 простору для психологічної підтримки, відновлення, адаптації, тренувань 

і розвитку мешканців громади. 

 створення багатофункціональних соціальних просторів у центрі громади 

та старостинських округах. 

 простір для відновлення та реабілітації військових та для сімей 

військових. 

3.1.2. Посилення медичної та 

соціальної інфраструктури 

 створення сучасного реабілітаційного центру на базі існуючої лікарні. 

 реконструкція діючого терапевтичного відділення Геріатричного центр 

села Бондарівка. 

 відкриття спеціалізованих центрів для різних вікових груп. 

 створення на базі освітніх закладів «Центрів раннього розвитку дитини» 
та «Університету третього віку» для охоплення всіх вікових груп. 

 створення об’єднання літніх людей і дітей у спільних освітніх та 

терапевтичних програмах. 

 залучення дітей з ОПП до спортивних заходів та інших освітніх ініціатив. 

 залучення молодих спеціалістів до розвитку позашкільної спортивної 

освіти. 

3.1.3. Реалізацію житлових і 

корпоративних програм підтримки 

населення та фахівців, що працюють 

у громаді. 

 запуск проєкту «Муніципальне житло» для надання пільгових умов 

оренди або придбання житла для дефіцитних фахівців, у тому числі лікарів, 

вчителів та молодих спеціалістів у громаді. 

 створення інформаційного поля для зацікавлених осіб про програму 

«Муніципальне житло» 

3.1.4. Створення інформаційного 

поля з метою залучення осіб для 
проживання в громаді та зменшення 

відтоку населення через 

розповсюдження інформації по 

іншим областям. 

 запуск програми корпоративної підтримки сімей (часткова оплата 

дитсадків, оздоровлення дітей). 

3.1.5. Відновлення малих майстерень 

з надання побутових послуг. 
 створення майстерні затишку (Будинок побуту) з метою надання 

побутових послуг у селах Жабче, Ушомир, Лісівщина. 

 

Оперативна ціль 3.2. Створення умов для самореалізації молоді 

Створення умов для самореалізації молоді у громаді спрямоване на 

запровадження ефективних заходів розвитку компетентностей, активного дозвілля та 

волонтерських ініціатив. Забезпечення можливостей для навчання, розвитку 

лідерських та командних навичок, а також підтримки ініціатив молодіжних 

організацій. 

Акцент на створенні умов для самореалізації зумовлений необхідністю 

забезпечення доступу молоді до сучасних освітніх, культурних та спортивних 

просторів, розвитку навичок соціальної активності, командної роботи та 

громадянської відповідальності, що є важливим для формування активного, 

соціально відповідального та компетентного наступного покоління у громаді. Також 

це стимулює їх до розвитку ініціатив на місці що попередить відтік молодих кадрів з 

громади. 

Наявні проблеми та виклики: 

- відтік молоді з громади через брак можливостей для самореалізації, гідної 

роботи та цікавого дозвілля на місцевому рівні; 
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- нестача спеціалізованих просторів і закладів для молоді – відсутні молодіжні 

центри та гуртки за інтересами, сучасні спортивні і культурні локації, де молоді люди 

могли б розвиватися і змістовно проводити час; 

- недостатня підтримка ініціатив молоді адже вони часто не залучені до 

прийняття рішень у громаді, мають обмежені можливості отримати практичний 

досвід, започаткувати власний бізнес чи реалізувати соціальні проекти; 

- обмежена участь населення у різних формах дозвілля. 

Очікувані результати: 

- створені умови для реалізації потенціалу молоді без виїзду з громади; 

- організовані молодіжні центри та простори, які стають осередками активності 

для навчання, спілкування та цікавого проведення часу; 

- впроваджені нові програми професійного спрямування, що допомагають 

молодим людям визначитися з кар’єрою та здобути навички для працевлаштування; 

- зроблені ініціативи з підтримки підприємництва, які сприяють появі 

локальних стартапів і бізнесів та підвищують зайнятість молоді; 

- підвищена участь молоді у суспільному житті громади та формування 

покоління активних лідерів; 

- зменшено відтік молоді з громади завдяки створеним можливостям для 

розвитку та самореалізації. 

Індикатори досягнення цілі 3.2: 

- створення «Школи професійного спрямування для молоді»; 

- створення «Школи молодого підприємця» під егідою молодіжної ради; 

- створення центру дозвілля дітей та молоді села Поліське; 

- створення молодіжного «Центру проєктних ініціатив»; 

- кількість впроваджених спеціалізованих програм для молоді. 

У табл. 7.13. наведені потенційні сфери реалізації оперативної цілі 3.2. 

 
Таблиця 7.12. Потенційні сфери реалізації оперативної цілі: 3.2. Створення умов для 

самореалізації молоді 

Завдання Потенційні сфери реалізації проєктів 

3.2.1. Створення 

молодіжного простору та 

підтримка командно-

волонтерських ініціативи у 

громаді за участі молоді до 

21 року. 

  створення "Центру проєктних ініціатив" який займатиметься написанням 

грантових заявок для залучення позабюджетних коштів на базі молодіжної ради. 

 створення центру дозвілля дітей та молоді села Поліське. 

 створення мультифункціонального простору для відновлення та фізичного 

відпочинку молоді громади. 

 створення портативного кінотеатру на базі шкіл чи центру дозвілля для відкритих 

заходів та патріотичиних зустрічей. В літній період використовувати для дитячих 

таборів та інших молодіжних ініціатив. 

 

Оперативна ціль 3.3. Підтримка розвитку культури, спорту та 

громадських ініціатив 

 

Підтримка розвитку культури, спорту та громадських ініціатив спрямована на 

створення сприятливого середовища для активного громадського життя, збереження 

культурної спадщини, розвитку спортивної інфраструктури та зміцнення 

національної ідентичності. Реалізація цієї цілі передбачає впровадження механізмів 
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підтримки локальних ініціатив мешканців громади, створення освітніх та культурних 

просторів, модернізацію спортивних об’єктів та забезпечення можливостей для 

професійної орієнтації молоді, включно з цифровими компетенціями. 

Акцент на збереженні культурної спадщини активізації спортивного 

спрямування та підтримки громадських ініціатив зумовлений необхідністю 

формування активного, соціально відповідального та патріотично налаштованого 

населення. Окремо зазначимо важливість створення умов для інклюзивного розвитку 

молоді та забезпечення доступу громади до якісних культурних, спортивних і освітніх 

послуг в цілому у громаді. 

Наявні проблеми та виклики: 

- застаріла матеріально-технічна база закладів культури та спорту. Сільські 

будинки культури, бібліотеки, спортивні зали потребують ремонту й оновлення, але 

ресурсів бракує, що знижує відвідуваність і зацікавленість населення; 

- низький рівень участі мешканців у культурному та спортивному житті 

громади, особливо молоді та людей середнього віку, через обмежену пропозицію 

якісних заходів і відсутність сучасних просторів для дозвілля; 

- недостатня підтримка громадських ініціатив і відсутність сталих практик 

бюджету участі чи конкурсів для фінансування ідей мешканців стримує активність 

громади; 

- громадські організації та ініціативні групи відірвані від співпраці з владою. 

Очікувані результати: 

- впроваджено механізми підтримки локальних ініціатив, що дозволяє 

громадянам реалізовувати проєкти від облаштування парків до освітніх заходів; 

- створено та відремонтовано заклади культури, які стали осередками дозвілля, 

розвитку та культурної активності мешканців громади; 

- модернізовано спортивні майданчики та створено новий спортивний 

комплекс, що забезпечує регулярні заняття спортом для широких верств населення; 

- ініційовано та проведено регулярні культурно-мистецькі акції, включно з 

патріотичними, для зміцнення духу спільноти та національно-патріотичного 

виховання; 

- впроваджено «Бюджет участі» та інші програми підтримки ініціатив, що 

підвищує залученість населення до розвитку громади та довіру до місцевої влади. 

Індикатори виконання оперативної цілі: 

- обсяг фінансування, що спрямовується на збереження культурної спадщини 

від урядових, місцевих та приватних джерел за рік; 

- відсоток оновлення матеріально-технічної бази закладів культури за рік; 

- кількість проведених культурних заходів, у тому числі патріотичного 

спрямування за рік кількість реалізованих проектів громадських ініціатив (бюджету 

участі) за рік; 

- кількість створених громадських освітніх просторів за рік; 

- рівень задоволеності учнів та педагогічних працівників освітнім процесом; 

- кількість декларантів у закладах охорони здоров`я за рік; 

- середня чисельність відвідування спортивних заходів за рік; 

- створення мультифункціонального спортивного комплексу; 

- кількість реалізованих проєктів бюджету участі за рік. 

У табл. 7.14 наведені потенційні сфери реалізації оперативної цілі 3.3. 
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Таблиця 7.13. Потенційні сфери реалізації оперативної цілі 3.3. Підтримка розвитку культури, 

спорту та громадських ініціатив 

Завдання Потенційні сфери реалізації проєктів 

3.3.1 Запровадження та фінансування 
механізмів підтримки локальних 

ініціатив мешканців громади. 

 впровадження «Бюджету участі» для підвищення ефективності 
витрачання коштів та залучення громадян до розвитку громади. 

 сприяння створенню громадських освітніх просторів, коворкінгів, IT 

хабів, гуртків, позашкільних освітніх центрів у партнерстві з активними 

мешканцями та громадськими організаціями. 

3.3.2. Збереження культурної 

спадщини, розвиток культури, 

посилення патріотичного виховання. 

 реалізація проектів із реставрації та збереження об’єктів місцевої 

культурної спадщини, підтримка діяльності музеїв, будинків культури, 

бібліотек. 

 організація фестивалів та заходів для зміцнення національної 

ідентичності та інтеграції молоді. 

 проведення культурно-мистецьких заходів, у тому числі патріотичного 

спрямування, для згуртування громади. 

3.3.3. Розвиток спортивної 

інфраструктури та модернізація 

існуючих спортивних майданчиків і 

залів, придбання спортивного 

обладнання. 

 облаштування та оновлення спортивних залів в школах громади. 

 створення мультифункціонального спортивного комплексу. Локації: 

села Ушомир, Поліське та Гулянка. 

3.3.4. Посилення профорієнтаційної 

діяльності для молоді в тому числі в 

IT сфері 

 створення коворкінг- зони з технічним обладнанням для проведення 

тренінгів з профорієнтації та цифрових компетентностей включно з 

навчанням з технічного спрямування.. 
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8. УЗГОДЖЕНІСТЬ СТРАТЕГІЇ З ДЕРЖАВНИМИ ТА РЕГІОНАЛЬНИМИ 

СТРАТЕГІЧНИМИ ДОКУМЕНТАМИ 

 

Система стратегічного планування в Україні базується на координації процесів 

стратегічного планування на центральному, регіональному та місцевому рівнях. 

Державна стратегія регіонального розвитку на 2021-2027 роки є основним 

планувальним документом для реалізації секторальних стратегій розвитку, 

координації державної політики у різних сферах, досягнення ефективності 

використання державних ресурсів у територіальних громадах та регіонах в інтересах 

людини, єдності держави, сталого розвитку історичних населених місць та 

збереження традиційного характеру історичного середовища, збереження 

навколишнього природного середовища та сталого використання природних ресурсів 

для нинішнього та майбутніх поколінь українців. Дана Стратегія розроблена 

відповідно до Цілей сталого розвитку України до 2030 року, затверджених 

Указом Президента України від 30.09.2019 № 722. 

При розробці Стратегії розвитку Ушомирської сільської територіальної 

громади до 2027 року враховані ключові аспекти Державної стратегії регіонального 

розвитку на 2021-2027 роки. Стратегічні напрямки розвитку Ушомирської громади 

також сформовані відповідно до стратегічних цілей Стратегії розвитку Житомирської 

області на період до 2027 року, яка базується на аналізі результатів виконання 

Стратегії розвитку Житомирської області до 2020 року, розумінні актуальних 

проблем соціально-економічного розвитку області, районів та територіальних 

громад. 

Комплексна система заходів повинна забезпечити розвиток людського 

капіталу, досягнення високої якості життя та економічного зростання на основі 

екологічно невиснажливої, енергоефективної та інноваційно орієнтованої 

промисловості та біоекономіки, креативних індустрій. Враховуючи це, Житомирська 

область у перспективі має досягнути високої якості життя та людського капіталу, 

підвищення конкурентоздатності сільськогосподарського виробництва на органічних 

засадах з переорієнтацією на поглиблену переробку сировинних ресурсів, 

трансформація аграрного сектора та харчової промисловості (інших галузей) у 

розумну спеціалізацію регіону на базі зв’язків з наукою, розширення взаємодії 

підприємств у формі кластерів та розвитком технологічної інфраструктури, а також 

зберегти статус соціально-культурного, освітнього та інноваційного центру. 

Реалізація Стратегії розвитку Ушомирської сільської територіальної громади 

сприятиме виконанню Державної стратегії регіонального розвитку на 2021-2027 роки 

та Стратегії розвитку Житомирської області на період до 2027 року. 

Аналіз відповідності стратегічних та оперативних цілей Стратегії розвитку 

Ушомирської громади Державній стратегії регіонального розвитку на 2021-2027 роки 

наведено у табл. 8.1. 

  



63 
 

Таблиця 8.1. Аналіз відповідності стратегічних та оперативних цілей Стратегії розвитку Ушомирської  громади Державній стратегії регіонального 

розвитку на 2021-2027 рр. 
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1.Формування згуртованої держави в соціальному, гуманітарному, 

економічному, екологічному, безпековому та просторовому вимірах 

**    **      **    

1.1. Стимулювання центрів економічного розвитку  ** **  **          
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1.2. Збереження навколишнього природного середовища та стале 

використання природних ресурсів, посилення можливостей розвитку 

територій, які потребують державної підтримки 

        ** **     

1.3. Створення умов для реінтеграції тимчасово окупованої території 

Автономної Республіки Крим та м. Севастополя, тимчасово окупованих 

територій у Донецькій та Луганській областях в український простір 

          *    

1.4. Розвиток інфраструктури та цифрова трансформація регіонів      ** ** *       

1.5. Формування єдиного освітнього, інформаційного, культурного простору 

в межах всієї території України 
           * ** ** 

1.6. Ефективне використання економічного потенціалу культурної спадщини 

для сталого розвитку громад 
           *   

ІІ. Підвищення рівня конкурентоспроможності регіонів ** * ** **           

2.1.Розвиток людського капіталу           ** ** ** ** 

2.2. Сприяння розвитку підприємництва, підтримка інтернаціоналізації 

бізнесу у секторі малого та середнього підприємництва 
** ** ** **           

2.3. Підвищення інвестиційної привабливості територій, підтримка залучення 

інвестицій 
*   **           

2.4. Сприяння впровадженню інновацій та зростанню технологічного рівня 

регіональної економіки, підтримка інноваційних підприємств та стартапів 
 **             

2.5. Сталий розвиток промисловості *              

III. Розбудова ефективного багаторівневого врядування              * 

3.1. Формування ефективного місцевого самоврядування та органів державної 
влади на новій територіальній основі 

             * 
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3.2. Формування горизонтальної та вертикальної координації державних 

секторальних політик та державної регіональної політики 
* * * * * * * * * * * * * * 

3.3. Побудова системи ефективного публічного інвестування на всіх рівнях 

врядування 
* * * * * * * * * * * * * * 

3.4. Розбудова потенціалу суб’єктів державної регіональної політики            * *  

3.5. Забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, запобігання 

та протидія домашньому насильству та дискримінації 
* * * * * * * * * * * * * * 

3.6. Розбудова системи інформаційно-аналітичного забезпечення та розвиток 

управлінських навичок для прийняття рішень, що базуються на об’єктивних 

даних та просторовому планування 

**   *       **    
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Таблиця 8.2. Аналіз відповідності стратегічних та оперативних цілей Стратегії розвитку Ушомирської територіальної  громади Стратегії розвитку 

Житомирської області на період до 2027 року 
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1. Посилення конкурентних економічних переваг регіону ** **             
1.1. Активізація точок зростання регіональної економіки ** **             
1.2. Сприяння інноваційному розвитку підприємництва *  *   * *    *    
1.3. Стимулювання розвитку аграрного виробництва  ** **            
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*У клітинках ступінь зв’язку окремих цілей відмічається як ** (сильний зв’язок) або * (опосередкований зв’язок) 

1.4. Органічні рослинництво і тваринництво та виробництво органічних 

продуктів харчування – точки конкурентоспроможності регіональної економіки, 

трансформовані у регіональну смартспеціалізацію 

 ** ** *           

2. Створення сучасного, комфортного і безпечного життєвого середовища в 

територіальних громадах 
          ** ** **  

2.1. Сприяння розвитку туризму, збереження і розвиток історико-культурної 

спадщини 
          **   ** 

2.2. Просторове планування, модернізована комунальна інфраструктура, 

енергозбереження та підтримка альтернативної енергетики 
    ** ** *        

2.3. Якісні місцеві дороги (мости і шляхопроводи), належний благоустрій, чисте 

і безпечне довкілля 
     **         

2.4. Зміцнення громадської безпеки та належний захист від надзвичайних 

ситуацій 
          **    

3. Стійке поліпшення якості життя та нагромадження людського потенціалу           ** ** ** ** 
3.1. Зміцнення здоров’я населення, підвищення  демографічного потенціалу           ** ** ** ** 
3.2. Якісна конкурентоздатна освіта           ** **   
3.3. Забезпечення доступності культурних благ, сприяння творчій самореалізації 

людини 
          ** * * * 
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9. ПРОВЕДЕННЯ МОНІТОРИНГУ, ОЦІНЮВАННЯ, РЕАЛІЗАЦІЇ 

СТРАТЕГІЇ, УПРАВЛІННЯ РИЗИКАМИ 

 

Розроблення, затвердження, реалізація, проведення моніторингу та 

оцінювання реалізації Стратегії є складовими єдиного стратегічного 

планувального циклу. Головне завдання моніторингу полягає у виконанні двох 

взаємопов’язаних функцій – відстеження та попередження.  

Відстеження проводиться з метою виявлення відповідності наявного стану 

речей бажаному результату, а спостереження – з метою попередження небажаних 

наслідків. Оцінювання необхідне для визначення результатів впливу реалізації 

Стратегії на розвиток територіальної громади, досягнення запланованих 

результатів та врахування їх у наступному планувальному циклі. Технічний 

рівень впровадження виконують відповідальні за досягнення завдань Стратегії 

структурні підрозділи виконавчого комітету та комунальні установи сільської 

ради. 

З метою покращення ефективності їх роботи та координації дій щодо 

впровадження Стратегії розпорядженням голови утворюється Робоча група з 

управління впровадженням Стратегії, проведення моніторингу її реалізації як 

постійно діючий консультативно-дорадчий орган (далі – Робоча група). Робочу 

групу очолює сільський голова. До її складу входять особи, які представляють 

найважливіших учасників процесу планування й реалізації Стратегії: керівники 

структурних підрозділів сільської ради та комунальних підприємств, 

відповідальні за виконання завдань Стратегії, інші представники сільської ради, 

представники бізнесу, установ, організацій, громадських організацій, активні 

жителі, в тому числі які брали участь у її розробці.  

Робоча група збирається не рідше одного разу на півріччя та виконує 

наступні функції: - координує дії підрозділів, комунальних установ сільської 

ради, старостів громади, органів державної влади, підприємств та установ в 

процесі впровадження Стратегії, реалізації проектів місцевого розвитку, заходів 

місцевих та регіональних програм; - здійснює підготовку щорічних звітів про 

результати проведення моніторингу реалізації Стратегії; - здійснює підготовку 

піврічних звітів про результати проведення моніторингу Плану заходів з 

реалізації Стратегії; - готує пропозиції щодо внесення змін (актуалізації) 

Стратегії. За організацію роботи Робочої групи, узагальнення та формування 

звітів про результати проведення моніторингу реалізації Стратегії, про 

результати проведення моніторингу Плану заходів з реалізації Стратегії, а також 

формування пропозицій щодо внесення змін (актуалізації) Стратегії відповідає 

структурний підрозділ Ушомирської сільської ради, до повноважень якого 

віднесено питання економіки. Для моніторингу реалізації Стратегії 

використовуються кількісні (вимірюють об’єктивні дані) та якісні показники 

(відображають ставлення та сприйняття заінтересованими сторонами 

досягнутого результату та змін, що відбулися). Моніторинг досягнення 

стратегічних та оперативних цілей здійснюється відповідно до нижченаведених 

показників (табл. 9.1). 
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Таблиця 9.1. Показники моніторингу реалізації Стратегії розвитку Ушомирської ТГ до 2034 р. 
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Обсяг податкових 

надходжень до 

бюджету громади за рік 

Тис. 
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онлайн-платформи з 

бізнес-пропозиціями 

-/+ - + + + + + + + + + Дані 

ОМС 

 

Кількість внесених до 

реєстру земельних 

ділянок та незадіяних 
потужностей  готових 

для інвестора за рік  

Од. 0 3 5 7 10 12 14 15 16 18 

Ін
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и

ст
и
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а
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о
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Кількість переглядів 

реєстру земельних 

ділянок та незадіяних 

потужностей 

Од. 0 10 20 40 50 60 80 80 80 100 

Ін
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е
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и
ст

и
к
а 
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п
о

си
л
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о
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Кількість звернень 

щодо інвестиційних 

пропозицій за рік 

Од. 0 1 4 6 8 10 12 13 14 15 

Д
ан

і 

р
еє

ст

р
у

 

зв
ер

н
ен

ь 

щ
о

д
о

 

ін
ве

с

ти
ц

і

й
 

Питома вага 

капітальних видатків у 

загальному обсязі 

видатків 

% 0,5 0,6 1,2 1,3 2,3 3,5 5,0 5,5 7,0 10 Дані 

ОМС 
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Протяжність 

відремонтованих, 
збудованих доріг у 

громаді за рік 

км 8 10 10 15 15 15 15 20 25 30 Дані 

ОМС 
 

Рівень забезпечення 

транспортного 

сполучення населених 

пунктів громади 

% 50 50 50 60 70 80 80 90 90 100 Дані 

ОМС 

 

Кількість придбаної 

комунальної техніки за 

рік 

Од. 0 1 1 1 1 2 3 4 5 5 Дані 

 ОМС 



71 
 

Протяжність мережі 

вуличного освітлення у 

громаді із 

застосуванням 

енергоефективних 

технологій за рік 

Км 0 0 0 10 10 20 20 20 30 30 Дані 

ОМС 
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Частка житлового 

фонду, забезпеченого 

водопостачанням та 

водовідведенням за рік 

% 0 5 5 5 10 10 20 30 40 50 Дані 

ОМС 

 

Виділення земельних 

ділянок під житлову 

забудову з пільговими 
умовами для учасників 

бойових дій, молодих 

сімей та ВПО. 

кількість 0 0 0 1 1 1  2 2 2 Дані 

ОМС 

 

Встановлення сонячних 

електростанцій на 

соціальних та 

виробничих об'єктах 

Од. 0 0 0 1 1 1 1 1 1 1 Дані 

ОМС 

Кількість кв. м. 

соціального житла для 

учасників бойових дій, 

внутрішньо 

переміщених осіб або 

молодих спеціалістів за 
рахунок коштів на 

відновлення 

кв. м. 0 0 0 100 100 100 100 100 200 200 Дані 

ОМС 
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Розбудова мережі 

широкосмугового 

Інтернету та мобільного 

зв’язку на всій території 

громади 

км. 0 0 0 10 20 20 20 20 20 20 Дані 

ОМС 

 2
.4

 

С
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о
р

ен
н
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ек
о

л
о

гі
ч
н

о
ї 
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ез

п
ек

и
 

та
 

зб
ер

еж
ен

н

я 
д

о
в
к
іл

л
я Кількість заходів з 

охорони та відновлення 

лісових і водних 

ресурсів 

Од. 1 1 1 1 2 2 2 2 2 2 Дані 

ОМС 
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Кількість створених або 

відновлених територій 

та об’єктів природно-

заповідного фонду 

Од 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 Дані 

ОМС 

Кількість ліквідованих 

сміттєзвалищ за рік 

Од. 3 5 7 7 8 8 8 8 8 8 Дані 

ОМС 

Розробка та прийняття 

Місцевого плану 

управління відходами 

+/- - + + + + + + + + + Дані 

ОМС 

Кількість встановлених 
контейнерів для 

сортування сміття за рік 

Од. 0 0 2 2 2 2 2 5 5 5 Дані 
ОМС 

Будівництво біогазової 

установки на місцевому 

полігоні ТПВ для 

виробництва 

електроенергії з 

відходів 

+/- - - - + + + + + + + Дані 

ОМС 

Впровадження програм 

громадського та 

муніципального 

контролю за вирубкою 

лісів та 
.лісовідновлення 

+/- - + + + + + + + + + Дані 

ОМС 

Частка очищених 

прибережних смуг річок 

та водойм за рік 

% 0 0 0 20 20 20 20 30 30 30 Дані 

ОМС 

Наявність очисних 

споруд 

+/- 1 1 1 2 2 2 2 2 2 2 Дані 

ОМС 

Кількість саджанців, 
висаджених у населених 

пунктах громади за рік 

Од. 60 120 150 200 200 200 200 200 200 200 Дані 
ОМС 

Кількість облаштованих 

громадських просторів, 

місць для відпочинку та 

скверів за рік 

Од. 0 0 1 1 1 1 2 2 2 2 Дані 

ОМС 

Частка виробництва 

енергії з використанням 

% 0 0 0 0 10 10 10 10 10 10 Дані 

ОМС 
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«зелених технологій» та 

відновлюваних джерел 

енергії в загальній 

кількості за рік 
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Площа земель, на яких 

проведено заходи з 

відновлення екосистем 

(га) 

га - 3 3 3 3 3 3 5 5 5 5 

Площа законсервованих 

деградованих та 

малопродуктивних 

земель 

га - 18.8072 18.8072 18.8072 18.8072 18.8072 18.8072 18.8072 18.8072 18.8072 18.8072 

Кількість реалізованих 

проєктів із 
рекультивації та 

відновлення земель 

Од. -  1 1 1 1 1 1 1 1 1 

Площа земель, на яких 

зменшено рівень 

техногенно-забруднені 

включаючи 

радіонуклідне 

га - 1.1088 1.1088 1.1088 1.1088 1.1088 1.1088 1.1088 1.1088 1.1088 1.1088 

Кількість 

заходів/проєктів, 

реалізованих у межах 

досягнення 

нейтрального рівня 

деградації земель 

Од. - 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 

Кількість підготовлених 
та поданих звітів щодо 

досягнення 

нейтрального рівня 

деградації земель . 

Од. - 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 

Розроблено та 

затверджено місцеву 

схему формування 

екомережі громади  

(так/ні);  Ні   Так  Так  Так  Так  Так  Так  Так  Так  Так  Так  
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Кількість 

функціональних 

елементів екомережі, 

визначених у схемі 

(ключові, сполучні, 

буферні території), 

Од. - 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 

Площа територій, 

включених до 

екомережі 

га 0 18.8072 18.8072 18.8072 18.8072 18.8072 18.8072 18.8072 18.8072 18.8072 18.8072 

Врахування схеми 

екомережі у документах 

просторового 

планування громади 

(так/ні);  Ні   Так  Так  Так  Так  Так  Так  Так  Так  Так  Так  
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Кількість отримувачів 

послуг соціального 

захисту з числа жителів 

громади за рік 

Чол. 200 200 200 250 250 300 300 300 300 300 Дані 

ОМС 

Кількість осіб з числа 

незахищених верств 
населення у громаді, які 

отримали адресну 

допомогу за рік 

Чол. 20 50 50 100 100 100 100 100 100 100 Дані 

ОМС 

Рівень охоплення 

доступними 

соціальними послугами 

для жителів громади у 

комунальних закладах 

громади за рік 

% 80 80 80 90 90 90 90 90 100 100 Дані 

ОМС 

Відсоток оновлення 

матеріально-технічної 

бази комунальних 

закладів за рік 

% 20 20 20 20 40 40 40 40 40 40 Дані 

ОМС 
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Створення молодіжного 
«Центру проєктних 

ініціатив» 

+/- - - 1 + + + + + + + Дані 
ОМС 

Створення центру 

дозвілля дітей та молоді 

села Поліське 

+/- - - 1 + + + + + + + Дані 

ОМС 
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Створення «Школи 

професійного 

спрямування для 

молоді» 

+/- - - 1 + + + + + + + Дані 

ОМС 

Створення «Школи 

молодого підприємця» 

під егідою молодіжної 

ради 

+/- - - 1 + + + + + + + Дані 

ОМС 
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Обсяг фінансування, що 
спрямовується на 

збереження культурної 

спадщини від урядових, 

місцевих та приватних 

джерел за рік 

Тис. грн. 0 0 0 0 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 Дані 
ОМС 

Відсоток оновлення 

матеріально-технічної 

бази закладів культури 

за рік 

% 0 10 10 10 20 20 20 20 20 20 Дані 

ОМС 

Кількість проведених 

культурних заходів, у 

тому числі 

патріотичного 

спрямування за рік 

Од. 5 5 10 10 10 10 10 10 10 10 Дані 

ОМС 

Кількість створених 
громадських освітніх 

просторів за рік 

Од. 0 0 0 1 1 1 1 1 1 1 Дані 
ОМС 

Рівень задоволеності 

учнів та педагогічних 

працівників освітнім 

процесом 

% 70 70 80 80 80 80 80 80 80 80 Дані 

ОМС 

Середня чисельність 

відвідування 

спортивних заходів за 

рік 

Чол. 120 120 120 200 200 200 200 200 200 200 Дані 

ОМС 

Створення 

мультифункціонального 

спортивного комплексу. 

+/- - - - + + + + + + + Дані 

ОМС 
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Кількість реалізованих 

проєктів бюджету 

участі за рік 

Од. 0 1 2 2 4 4 4 4 4 4 Дані 

ОМС 
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Моніторинг виконання проєктів місцевого розвитку, що складають План 

заходів з реалізації Стратегії базується на оцінці стану виконання кожного 

проєкту та ступеня досягнення результатів, передбачених технічним завданням 

на проєкт. 

Звіт про результати проведення моніторингу реалізації Стратегії та Плану 

заходів включає узагальнені таблиці у формі згідно додатку 12 і додатку 13 до 

Методичних рекомендацій щодо порядку розроблення, затвердження, реалізації, 

проведення моніторингу та оцінювання реалізації стратегій розвитку 

територіальних громад, затверджених наказом Міністерства розвитку громад та 

територій України від 21.12.2022 № 2653, та висновки у вигляді аналітичної 

довідки. На підставі результатів моніторингу, один раз на рік структурний 

підрозділ Ушомирської сільської ради, до повноважень якого віднесено питання 

економіки, виносить на чергову бюджетну комісію проміжний аналіз фінансових 

потреб, зведений по стратегічних та оперативних цілях. Погоджений бюджетною 

комісією аналіз фінансових потреб враховується під час розробки проєкту 

бюджету на наступний рік. 

Звіти про результати проведення моніторингу реалізації Стратегії та Плану 

заходів з реалізації Стратегії за рік готує Робоча група, узагальнення та 

формування їх тексту здійснює структурний підрозділ Ушомирської сільської 

ради, до повноважень якого віднесено питання економіки. Голова Робочої групи 

(сільський голова) в термін не пізніше трьох місяців після закінчення звітного 

періоду представляє їх на розгляд сесії відповідної ради. Крім того, звіти 

оприлюднюються на офіційному веб-сайті сільської ради. 

Оцінювання результатів реалізації Стратегії та Плану заходів проводиться 

після завершення строку їх реалізації на основі даних звітів проведеного 

моніторингу та є необхідним етапом для отримання інформації стосовно 

досягнення очікуваних результатів, їх впливу на стан соціально-економічного 

розвитку територіальної громади та інформації щодо сталості змін з метою 

прийняття в подальшому необхідних управлінських рішень та необхідних 

коригувань. 

На основі здійснення оцінювання складається заключний звіт, який 

містить: 

- результати порівняння базових (на початок реалізації Стратегії), 

прогнозованих цільових (станом на останній період) і фактичних значень 

показників; 

- досягнення запланованих цілей; 

- задоволення потреб різних груп заінтересованих осіб; 

- наявних незапланованих змін та впливів; 

- діяльності, що призвела до змін (зокрема незапланованих); 

- ефективності механізмів реалізації Стратегії або ресурсних витрат; 

- стійкості результатів Стратегії тощо. 

Методичні рекомендації щодо порядку розроблення, затвердження, 

реалізації, проведення моніторингу та оцінювання реалізації стратегій розвитку 

територіальних громад. Наказ Міністерства розвитку громад та територій 

України № 265 від 21.12.2022. URL: https://mtu.gov.ua/content/strategichne-

planuvannya-regionalnogorozvitku.html 
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Оцінювання може бути внутрішнім (проводиться виконавцями Стратегії) 

та зовнішнім(проводиться залученими експертами). Звіти про оцінювання 

результатів реалізації Стратегії та Плану заходів готує Робоча група, 

узагальнення та формування їх тексту здійснює структурний підрозділ 

Ушомирської сільської ради, до повноважень якого віднесено питання 

економіки. Голова Робочої групи (сільський голова) в термін не пізніше трьох 

місяців після закінчення періоду реалізації Стратегії та Плану заходів 

представляє їх на розгляд сесії сільської ради. Крім того, заключні звіти про 

оцінювання результатів реалізації Стратегії та Плану заходів оприлюднюються 

на офіційному веб-сайті громади та/або у місцевих засобах масової інформації. 
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