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Звіт про стратегічну екологічну оцінку Стратегії розвитку Берегівської міської 
територіальної громади до 2027 року та Плану заходів на 2024-2027 роки з реалізації Стратегії 
розвитку Берегівської міської територіальної громади до 2027 року розроблено спільними 
зусиллями створеної в громаді робочої групи з проведення стратегічної екологічної оцінки 
Стратегії розвитку Берегівської міської територіальної громади до 2027 року та Плану заходів на 
2024-2027 роки з реалізації Стратегії розвитку Берегівської міської територіальної громади до 
2027 року, а також експертів проєкту «Стратегічний аналіз і рекомендації з розширення 
можливостей органів місцевого самоврядування і громад за допомогою відповідних стратегічних 
документів». Реалізація проєкту стала можливою завдяки Агентству США з міжнародного 
розвитку (USAID) та щирій підтримці американського народу через Проєкт USAID «ГОВЕРЛА».  

Зміст цього документу не обов’язково відображає погляди USAID та Уряду США. 
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1. Вступ. Основні цілі звіту СЕО СРПЗ та його 

зв’язок з іншими документами державного планування 

Закон України «Про стратегічну екологічну оцінку був ухвалений 

Верховною Радою України 20 березня 2018 р. Цей закон визначає стратегічну 

екологічну оцінку (СЕО) загалом у процедурному аспекті: СЕО - це процедура 

визначення, опису та оцінювання наслідків виконання документів 

державного планування (ДДП) для довкілля, у тому числі для здоров’я 

населення, виправданих альтернатив, розроблення заходів із запобігання, 

зменшення та пом’якшення можливих негативних наслідків. Така 

визначена Законом процедура включає: визначення обсягу СЕО; складання 

Звіту СЕО; проведення громадського обговорення та консультацій (у тому 

числі, за потреби, транскордонних консультацій); врахування у ДДП спеціально 

розробленого для нього Звіту про СЕО, а також - результатів громадського 

обговорення та консультацій; інформування про затвердження ДДП. 

Важливе значення має і змістовне визначення Законом СЕО: це 

систематичний процес виявлення імовірних екологічних наслідків ДДП - 

пропонованих стратегій, планів і програм (СПП), їх урахування під час 

ухвалення рішень, які стосуються цих СПП. 

Отже, метою СЕО є всестороннє сприяння врахуванню екологічних 

підходів і екологічного мислення у процесах підготовки та ухвалення СПП 

для випереджаючого забезпечення високого рівня охорони довкілля та 

сприяння збалансованому (сталому) розвитку територій (регіонів, субрегіонів) 

та поселень (міст, селищ і сіл і їх урбанізованих агломерацій). 

В нашому випадку йдеться про територію Берегівської ТГ, станом на 

сьогодні. 

Відмітними особливостями СРПЗ в якості ДДП є те, що цей документ 

аналізує як основні тенденції, проблеми і сценарії соціально-економічного 

розвитку регіону, так і визначає Бачення, Місію, Стратегічну мету, Стратегічні 

(СЦ) і Оперативні цілі (ОЦ) та Оперативні завдання (ОЗ) розвитку 

Берегівської ТГ на період 2024 - 2027рр., тобто, на короткострокову 

перспективу у 4 роки. При цьому, на попередній період регіонального 

стратегічного планування в Україні 2016 - 2020 рр. випало впровадження як 

підходів нової державної регіональної політики (ДРП) та її фінансового 

інструменту - Державного фонду регіонального розвитку (ДФРР), так і 

реформи системи територіальної організації влади в Україні. Ця важлива і 

базова реформа впроваджувалась через схвалення Урядом у квітні 2014 року 

Концепції реформування місцевого самоврядування та територіальної 

організації влади в Україні і низки законів т.зв. «децентралізаційної реформи» 

з формуванням міських, селищних і сільських спроможних об’єднаних 

територіальних громад (ОТГ), а також - супроводжувалась реформними 

змінами у сферах публічних фінансів та бюджетування освіти, охорони 
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здоров’я, надання адміністративних послуг, земельних відносин тощо. 

Зауважимо також, що на кінець 2017 року припало і введення в дію 

нового, також європейського типу, Закону України «Про оцінку впливу на 

довкілля», а в лютому 2019 року було прийнято новий Закон України 

«Про основні засади (стратегію) державної екологічної політики України на 

період до 2030 року». 

Для Закарпаття з його найвищою залісненістю території серед інших 

регіонів України (близько 51%) та особливо цінною гірською природою 

важливими є прийняття перших законодавчих і нормативних актів 

екологічного і природоохоронного спрямування уже після президентських і 

парламентських виборів 2019 року: Указу Президента України «Про деякі 

заходи щодо збереження лісів та раціонального використання лісових 

ресурсів» від 9 липня 2019 року №511/2019 та Указу Президента 

України «Про розвиток регіону українських Карпат» від 22 липня 2019 року 

№543/2019. 

Звіт СЕО СРПЗ, як зазначалось вище, стосується систематичного процесу 

виявлення імовірних екологічних наслідків для пропонованого проєкту 

взаємопов’язаних ДДП – Стратегії розвитку Берегівської міської ТГ до 2027 

року та Плану заходів з її реалізації на 2024-2027 роки (СРПЗ). Зауважимо, 

також що належний методологічний підхід та якість аналізованого в розрізі 

законодавства СЕО проєкту СРПЗ забезпечувались спільними та 

координованими зусиллями створеної у Берегівській ТГ робочої групи з 

розробки проєкту СРПЗ, а також зусиллями супроводжуючих розробку 

висококваліфікованих експертів Проєкту «Стратегічний аналіз і рекомендації з 

розширення можливостей органів місцевого самоврядування і громад за 

допомогою стратегічних документів», реалізація якого стала можливою завдяки 

Агентству США з міжнародного розвитку (USAID) та щирій підтримці 

американського народу через Проєкт USAID «ГОВЕРЛА». Зазначена співпраця і 

на розробку даного Звіту СЕО проєкту СРПЗ. 

Насамкінець зазначимо, що на стадії оприлюднення Берегівською міською 

радою Заяви про визначення обсягу стратегічної екологічної оцінки проєкту 

СРПЗ (реєстраційний номер справи в єдиному реєстрі №18-10-2767-23) на 

вказаному контактну електронну скриньку надійшли листи із зауваженнями та 

пропозиціями до зазначеної Заяв від таких респондентів: 

 Департаменту екології та природних ресурсів Закарпатської ОВА (вих. 

№2021/02-02 від 20.10.2023р.) 

 Департаменту охорони здоров’я Закарпатської ОВА (вих. №231/06-3/6) від 

24.10.2023р.). 

Викладені в надісланих листах зауваження та пропозиції загалом враховані 

у даному Звіті СЕО СРПЗ Берегівської ТГ. Водночас, що стосується окремих 

пропозицій Департаменту охорони здоров’я ОВА (в частині «створенні і 
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дотримання необхідних планувальних розривів між будинками» та «розрахунки 

акустичного навантаження на житлову забудову від транспортного шуму», 

також – «при розробці детального плану території…» (далі по тексту)), то такі 

пропозиції не можуть бути предметом ані стратегічного планування, ані 

відповідного Звіту СЕО Стратегії, бо відносяться до сфер просторового 

планування і містобудівних документів. Відповідно, такі не розглядались. 

Розробка Звіту СЕО СРПЗ Берегівської ТГ також додатково підтвердила, що 

як Стратегія розвитку Берегівської міської ТГ до 2027р., так і План заходів з її 

реалізації на 2024-2027рр. повністю відповідають (узгоджуються) чинним 

Державі стратегії регіонального розвитку на період до 2027 року та Регіональній 

стратегії розвитку Закарпатської області на 2024-2027 рр. 

 

 

2. Характеристика поточного стану довкілля Берегівської ТГ. 

Особливості розташування, природно-ресурсного та 

інфраструктурного потенціалу. 

2.1. Розташування та адміністративно-територіальний поділ громади 

Берегівську міську територіальну громаду (рис. 2.1.1) було утворено у 

2020р. відповідно до Розпорядження Кабінету Міністрів України від 12 червня 

2020 р. № 712-р «Про визначення адміністративних центрів та затвердження 

територій територіальних громад Закарпатської області». 

Берегівська ТГ увійшла до Берегівського району Закарпатської області (рис. 

2.1.2), утвореного у 2020 р. у рамках адміністративно-територіальної реформи в 

Україні. 
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Рисунок 2.1.1 Картосхема Берегівської ТГ Закарпатської області 

 

 
Рисунок 2.1.2 Розташування Берегівського району з адміністративним центром -

містом Берегове у Закарпатській області 
 

До складу Берегівської ТГ входить 1 місто та 16 сільських населених пунктів 

(табл. 2.1). 

Загальна площа Берегівської ТГ становить 25,3 тис. га, 253,0 км2. Громада 

розташована у південній частині Закарпатської області за 69 км на південний 

схід від обласного центра - м. Ужгорода. Часова доступність від центру громади 

до м. Ужгорода автомобільною дорогою становить ~1 год 15 хв. 

Відстань від центру громади - міста Берегове, до міжнародних пунктів 
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пропуску на україно- угорському кордоні становить: пункт пропуску «Лужанка - 

Берегшурань» - 8,3 км; пункт пропуску «Косино» - 24,5 км; пункт пропуску 

«Вилок» - 25 км; пункт пропуску «Дзвінкове» - 32 км. 

 

Таблиця 2.1 Адміністративно-територіальний поділ Берегівської ТГ1 
Область Закарпатська 

Район Берегівський 

Адміністративний центр громади Берегове 

Населені пункти громади - 17 

Берегове, Бадалово, Балажер, Бене, Боржава, Вари, Велика 

Бакта, Галабор, Гать, Геча, Затишне, Кідьош, Оросієво, 

Мужієво, Четфалва, Чома, Яноші 

Старо 

стинські округи -14 

Яношівський Яноші, Балажер 

Кідьошський Кідьош 

Гатянський Гать 

Бадалівський Бадалово 

Беянський Бене 

Боржавський Боржава 

Варівськй Вари 

Великобактянський Велика Бакта 

Галаборський Галабор 

Гечанський Геча 

Мужіївський Мужієво 

Оросіївський Оросієво 

Четфалівський Четфалва 

Чомський Чома 

Берегівська ТГ межує з Великобийганською, Горондівською, Мукачівською, 

Великоберезькою та Вилоцькою територіальними громадами. 

Адміністративним центром Берегівської ТГ, а також Берегівського району є 

місто Берегове. Його площа складає19 км2 (1 369 га). Містом проходить низка 

важливих автошляхів, зокрема, Е58 (європейський автошлях, що бере свій 

початок в австрійському Відні та Е81 (європейський автошлях, що бере свій 

початок в Мукачеві і закінчується в румунській Констанці). 

Висновки 

1. Берегівська ТГ сформована на базі колишнього Берегівського району, що 

дозволило їй зосередити на своїй території важливі інфраструктурні 

об’єкти. Місто Берегове стало адміністративним центром Берегівської 

громади та новоутвореного Берегівського району. 

2. Берегівська ТГ займає 17,5% площі Берегівського району. Тут 

зосереджено значну частину населення Берегівського району. 

3. Берегівська ТГ має вигідне економіко-географічне розташування, а 

відтак, і чималий логістичний потенціал, адже: 

- відстань від центру громади до міжнародних пунктів пропуску на 

україно-угорському кордоні становить від 8,3 км (пункт пропуску 

«Лужанка - Берегшурань») до 32 км (пункт пропуску «Дзвінкове»); 

- відстань до обласного центра - м. Ужгород, - 69 км; 

- територією громади проходить низка важливих автошляхів, 

 
1 За даними Берегівської міської ради 
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зокрема, Е58 та Е81. 

 

2.2. Природно-ресурсний потенціал громади 

 

Ландшафтні особливості рельєфу та клімат 

Берегівська ТГ розташована у межах Закарпатської низовини, яка є 

частиною Середньодунайської низовини на території Закарпатській області. З 

північного сходу Закарпатська низовина обмежена Вулканічним хребтом (його 

розміри становлять (80-90)х(22-35) км). Переважні висоти території 102-120 

метрів. 

У геологічному контексті Закарпатська низовина складена переважно 

вулканічними породами та моласами, перекритими глинами, галечниками та 

лесами. Тут наявні поклади корисних копалин - каоліну, алуніту, поліметалевих 

руд, будівельних матеріалів, мінеральних вод. 

Клімат Закарпатської низовини теплий і вологий, середня температура січня -

3°С, липня +20°С. Лісів мало (до 15 %), понад половину території займають 

сінокоси і пасовища. 

Натомість тут поширені сади і виноградники. Територія має сприятливі 

кліматичні умови для вирощування зернових культур, овочівництва, 

тваринництва. 

Долина Закарпатської низовини щільно заселена. 

У межах Закарпатської низовини виділяється підвищене Берегівське 

низькогір'я (інша назва - Берегівське горбогір’я) - масив плосковершинних 

вулканічних горбів і розчленованих схилових поверхонь на правобережжі річки 

Боржави, поблизу міста Берегове. Простягається від села Затишне до села Бене з 

північного заходу на південний схід відокремленим «островом» серед 

Закарпатської низовини. 

Довжина Берегівського низькогір'я 12-18 км, ширина 3-9 км. Висоти - 250-

300 м над рівнем моря, максимальна висота - 369 м (біля села Мужієво). 

Складається з ліпаритів і ліпаритових туфів. Схили частково терасовані. На 

схилах горбогір’я поширені діброви і чагарникові зарості, ростуть 

виноградники, сади та розміщені орні землі. 

Берегівське низькогір'я багате корисними копалинами. Тут залягають, 

зокрема перліт, каолініт, алуніт, свинцево-цинкові руди, срібло. Біля села 

Мужієво знайдено поклади золота. 

З метою збереження частини лісового масиву в передгір'ї Українських 

Карпат, в межах низькогірного пасма Берегівське низькогір'я створено урочище 

«Берегівське горбогір'я». Воно розташоване на схід від міста Берегове, має 

статус заповідного урочища місцевого значення (відповідно до рішення 

Закарпатського обласного виконавчого комітету від 07.03.1990 р. № 55). Площа 

урочища становить 33,3 га. Тут росте липа повстиста, яка утворює угрупування 

двох типів: дубовий липняк тонконогий та липову діброву яглицеву. У підліску 
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росте глід одноматочковий, клен татарський, свидина кров'яна. Середній вік 

дерев, які ростуть в урочищі - 100 років. Трав'яний покрив урочища утворюють 

тонконіг дібровний, ожина гайова, підмаренник весняний, живокіст Попова, 

смілка поникла. 

У м. Берегове розміщено метеорологічну станцію «Берегово», з якої щоденно 

передається інформація щодо погодних умов, атмосферного тиску та 

радіаційного фону в регіоні до Закарпатського обласного центру з 

гідрометеорології. 

Для громади характерним є морський помірно теплий клімат з невеликими 

добовими та річними амплітудами температури повітря, високою відносною 

вологістю, прохолодним літом та м'якою зимою. Середньорічна температура 

становить +9,8 °С. Найпрохолодніший місяць - січень, зі середньою 

температурою -2,4 °С, а найтепліший - липень, з середньою температурою +20,1 

°С2. 

Опадів більше випадає у червні, у середньому 86 мм, найменше - у лютому - 

38 мм опадів. У рік випадає близько 666 мм опадів. Найбільше сонячних годин 

на добу буває у червні (в середньому 12,03 год на добу). Найменша кількість 

сонячних годин в середньому за добу вимірюється у громаді в січні (в 

середньому 3,11 год на добу). 

Корисні копалини 

На території громади наявно чимало природних ресурсів та корисних 

копалин. Утім чи не найвідомішою Берегівська ТГ є завдяки наявним тут 

теплоенергетичним підземним водам (геотермальним джерелам), які 

формують туристично-рекреаційний потенціал громади. 

Берегівське родовище термальних вод детально розвідане геологами. Воно 

експлуатується з 1973 р. Затверджені запаси родовища становлять 0,871 тис. 

м3/добу. Води родовища упродовж цілого року використовуються в оздоровчих 

цілях для наповнення плавальних басейнів термальних комплексів міста 

Берегове. Середня температура вод на вході становить 54 °С, на виході - 27 °С. 

Видобуток термальної води становить 0,081 тис. м3/добу. Кремнієво-вуглекисло-

хлоридно-натрієвим термальним водам Берегівського родовища притаманна 

висока мінералізація. Ними лікують понад 80 видів захворювань. 

Берегівська ТГ характеризується надзвичайною різноманітністю металевих 

корисних копалин (золото (Мужіївське золоторудне родовище), самородне 

срібло, баритові руди, алуніти, вторинні кварцити). Крім того, на території 

громади наявні значні поклади будівельних матеріалів (ліпарити, перліти, білі 

туфи, суглинки, глина, пісок будівельний, каолін). 

На території громади наявна геологічна пам'ятка природи місцевого значення 

– каолінова шахта «Кукля». Площа шахти - 5 га. Шахту було відкрито у 1969 

р., а статус геологічної пам'ятки вона отримала у 1984 р. Тут охороняються 

 
2 За даними Climate-Data: CLIMATE DATA FOR CITIES WORLDWIDE. URL: https://en.climate-data.org/ 

https://en.climate-data.org/
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шахти-печери в каоліновій скелі, де у XV ст. добували каолін. 

Характеристика ґрунтів 

Ґрунтовий покрив Берегівської громади досить однотипний. Тут 

переважають дернові опідзолені та дернові глейові ґрунти. 

Дернові опідзолені ґрунти сформувались в умовах помірного теплого клімату 

на супісках, близько до підземних вод. Для цього типу ґрунтів характерний 

невеликий уміст гумусу та білий горизонт вимивання. Родючість - 22-44 бали (за 

100-бальною шкалою). Зазначені ґрунти загалом потребують осушення та 

внесення добрив. Дернові опідзолені ґрунти характеризуються невеликим 

вмістом гумусу (до 1,5 %), чітко вираженим так званим підзолистим горизонтом, 

з якого поживні речовини вимиваються вглиб. 

Дернові глейові ґрунти на території громади характеризується 

акумулятивним типом нагромадження гумусу у верхній частині профілю і 

поступовим зменшенням його з глибиною та розвиненим глейовим процесом. 

Природна рослинність на території Берегівської ТГ - різнотрав'я. 

Земельні ресурси 

Загальна площа земель Берегівської ТГ становить 25 314,7 га. Структуру 

земельного фонду Берегівської ТГ демонструє рис. 1.3.1. 

У структурі земельного фонду 85,7% займають сільськогосподарські землі 

(відповідний середній показник по Україні - -70%). З них левову частку займає 

рілля. 

Під об’єктами забудови перебуває 12,3% земель громади (у т.ч. 705,1671 га - 

це землі під житловою забудовою, 119,155 га - землі, які використовуються для 

відпочинку та інші відкриті землі). 39,5168 га земель громади використовуються 

для технічної інфраструктури - видалення відходів, водозабезпечення та 

очищення стічних вод, виробництва та розподілення електроенергії. 
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Рисунок 2.2.1 Структура земельного фонду Берегівської ТГ, %3 

 

За даними4 станом на І кв. 2023 р. дохідність земель Берегівської ТГ 

становила 21 849 грн/км2 землі. Відповідний показник І кв. 2021 р. - 17 601 

грн/км2 землі. 

Лісові масиви 

Відповідно до карти геоботанічного районування України територія 

Берегівської ТГ належить до Закарпатського округу скельнодубових та 

звичайнодубових лісів і остепнених луків Паннонської провінції геліофільних та 

неморальних лісів. 

Головною лісоутворювальною породою у Берегівській ТГ, як і в більшості 

низинних територій Закарпаття, є дуб. Поширені також бук, смерека та граб, 

рідше зустрічається ясен та липа. На заплавах річок зрідка трапляється вільха, 

тополя. 

Ліси відіграють надзвичайно велику оздоровчу і культурно-естетичну роль. 

Переважаючим типом ландшафту в рекреаційно-оздоровчих лісах Берегівської 

МТГ є закриті ліси. Насадження рекреаційно-оздоровчих лісів громади 

характеризуються середньою естетичною оцінкою, високою рекреаційною 

оцінкою, середньою стійкістю до рекреаційних навантажень та низькою стадією 

рекреаційної дигресії. В рекреаційно-оздоровчих лісах громади 

балансоутримувачем Філією «Берегівське лісове господарство» ДП «Ліси 

України», проведена ландшафтна таксація. 

Значній частині лісових масивів та лісовкритих площ Берегівської ТГ надано 

 
3 За даними Берегівської міської ради 
4 Бюджети територіальних громад України. URL: https://decentralization.gov.ua/news/14281?page=4 
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статус пам’яток природи місцевого значення (заповідне урочище місцевого 

значення «Берегівське горбогір’я», парки-пам’ятки садово-паркового мистецтва 

місцевого значення «Дендропарк», «Парк відпочинку» (м. Берегове), «Парк 

культури і відпочинку» (с. Велика Бакта) та «Парк відпочинку» (с. Мужієво), 

Сквер та площа Героїв у м. Берегове, ботанічний заказник місцевогозначення 

«Ардов»). Відтак, вони входить до складу природно-заповідного фонду України 

і охороняється як національне надбання, щодо якого встановлений особливий 

режим охорони, відтворення та використання. 

Рослинний світ 

За загальними ботаніко-географічними рисами рослинного покриву 

територія громади належить до Паннонської підпровінції 

Центральноєвропейської флористичної провінції. 

Лісовий покрив території громади сформований в основному листяними 

деревами. Трав'янистий покрив місцевості добре розвинутий, з високим видовим 

різноманіттям та домінуванням ксеротермофільних видів. На території громади 

поширені флористично багаті ксеротермні та напівксеротермні злаково-

різнотравні угруповання з теплолюбних одно-, дво- та багаторічних видів. 

Характерною особливістю є високе видове різноманіття з участю орхідей та 

багатьох ранньоквітучих ефемерів і ефемероїдів, що утворюють барвистий 

весняний аспект. 

Тваринний світ 

Відповідно до карти зоогеографічного районування України територія 

Берегівської ТГ належить до Закарпатської ділянки Притисянського району 

Придунайського округу Середземно-Центральноазійської підобласті. 

У паннонських ксеротермних дубових лісах водяться жук-олень, шашечниця 

матурна, синявець телеіус, джміль земляний, ящірка зелена, полоз лісовий, одуд, 

чорний дрізд, миша лісова. У ксеротермних субпанонських чагарниках 

трапляються богомол звичайний, перливниця велика, ящірка зелена, мідянка, 

полоз лісовий, чорний дрізд. 

У природних евтрофних водоймах (уздовж річки Тиса (поблизу сіл Четфалва 

та Вари), а також частини річки Боржава) живуть бабки, водяні жуки, беззубка 

ставкова, ставковик звичайний, гірчак звичайний, карась звичайний, тритон 

гребенястий, тритон звичайний, жаба озерна, жаба ставкова, вуж водяний, 

пірникоза сірощока. 

Водні ресурси 

Площа водного фонду громади - 1,7 тис. га, що становить 4,8% загальної 

площі її території. 

У Берегівській ТГ наявна широка мережа водних ресурсів. Тут розміщено 15 
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площинних водних об’єктів, серед яких 14 ставків та 1 водосховище. Третина 

площинних водних об’єктів громади знаходиться в адміністративному центрі 

громади - м. Берегове. Відповідно, решту 2/3 об’єктів - у сільських населених 

пунктах громади. Загальна площа водного дзеркала площинних водних об’єктів 

громади становить 57,2049 га. 

Територією громади протікає низка річок та каналів. З них найбільшими є 

річки Тиса та Боржава. На території громади, у с. Яноші, розміщена гідрологічна 

пам'ятка природи місцевого значення Свердловина № 52. Її площа - 0,5 га, 

статус отриманий у 1984 р. 

2.3 Екологічні особливості 

В адміністративному центрі громади - місті Берегове, розташована 

метеорологічна станція «Берегово», яка входить до складу Комплексної 

лабораторії спостережень за забрудненням природного середовища 

Закарпатського обласного центру з гідрометеорології. Відповідно до Постанови 

Кабінету Міністрів України від 19.09.2018 р. №758 «Про затвердження Порядку 

здійснення державного моніторингу вод», зазначена лабораторія проводить 

моніторинг забруднення поверхневих вод Закарпатської області. Крім того, на 

метеостанції м. Берегове проводяться вимірювання потужності експозиційної 

дози гамма- випромінювання (вимірювання здійснюється щоденно о 8 годині за 

київським часом), а також вимірювання рН атмосферних випадінь. 

На території Берегівської ТГ об’єктами спостереження є річка Боржава 

(заміри здійснюються поблизу села Бене) та канал Верке (заміри здійснюються 

поблизу міста Берегове). 

З метою регулювання водного, теплового, повітряного і поживного режиму 

ґрунтів Берегівської ТГ, збереження і підвищення їх родючості та формування 

екологічно збалансованої структури земель на території громади функціонує 

Берегівська осушувально-зволожувальна система. Вона, окрім території 

Берегівської громади, простягається й територією низки інших громад 

Берегівського, а також Ужгородського та Мукачівського районів (в басейні 

річки Латориця). Загальна площа меліоративних земель становить 54 тис. га. 

Основним завданням Берегівської осушувально-зволожувальної системи є 

попередження шкідливої дії води і ліквідація її наслідків, а також 

протипаводковий захист населених пунктів і земель. 

Берегівська меліоративна система створювалась у 1888-1892 рр. як єдина 

аналогічна система в українсько-угорському прикордонні. Утім, сьогодні 

практично всі елементи системи морально та фізично застарілі, канали значно 

замулені та зарослі, характеризуються незадовільним санітарно-екологічним 

станом, особливо в межах населених пунктів. Пропускна здатність каналу Верке 

складає в середньому 20% від проектної, що не дозволяє забезпечити необхідне 

обводнення мережі каналів системи як на українській, так і угорській 

територіях. Внаслідок природних та антропогенних чинників на меліоративному 
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каналі Верке склалась вкрай незадовільна екологічна ситуація, яка потребує 

якомога швидшого й невідкладного вирішення. Для цього розроблено й 

узгоджено з всіма стейкхолдерами проєкт «Реконструкція магістральних каналів 

Верке і Сипа Берегівської меліоративної системи Берегівського району 

Закарпатської області». Його метою є проведення комплексних робіт з 

реконструкції споруд магістральних каналів Верке і Сипа, шляхом розчищення 

від намулу з одночасним поглибленням до проектних відміток та підвищенням 

пропускної здатності каналів, покращення водно-фізичних властивостей ґрунтів 

й недопущення підтоплення прилеглої території Берегівської, 

Великобийганської територіальних громад Берегівського району Закарпатської 

області. 

14 червня 2022 року ТзОВ «КоваТехБуд» розпочато реконструкцію 

магістрального меліоративного каналу Верке в Берегівському районі. Дані 

роботи реалізуються в межах виконання доручення Уповноважених Урядів 

України та Угорщини з питань водного господарства на прикордонних водах від 

20 травня 2021 р. за рахунок фінансування угорської сторони. Концепційною 

основою виконання цих заходів є перспектива обводнення українсько-угорських 

прикордонних територій Берегівської осушної системи, визначальну роль в якій 

відіграє саме меліоративний канал Верке. 

Висновки 

1. Територія громади у геологічному контексті складена переважно 

вулканічними породами та моласами, перекритими глинами, 

галечниками та лесами. Тут наявні поклади корисних копалин - каоліну, 

алуніту, поліметалевих руд, будівельних матеріалів. Утім чи не 

найвідомішою Берегівська МТГ є завдяки наявним тут 

теплоенергетичним підземним водам, які формують туристично-

рекреаційний потенціал громади. Родзинкою Берегівщини є те, що 

завдяки наявним тут геотермальним джерелам у громаді доступним є 

туризм упродовж цілого року. 

2. Для громади характерним є морський помірно теплий клімат з 

невеликими добовими та річними амплітудами температури повітря, 

високою відносною вологістю, прохолодним літом та м'якою зимою. 

Загалом, це сприяє розвитку сільського господарства (у т.ч. 

вирощуванню винограду) у громаді. 

3. Переважаючим типом ландшафту в рекреаційно-оздоровчих лісах 

Берегівської ТГ є закриті ліси. Насадження рекреаційно-оздоровчих лісів 

громади характеризуються середньою естетичною оцінкою, високою 

рекреаційною оцінкою, середньою стійкістю до рекреаційних 

навантажень та низькою стадією рекреаційної дигресії. 

4. Значній частині лісових масивів та лісовкритих площ громади надано 

статус пам’яток природи місцевого значення (урочище «Берегівське 

горбогір’я», парк-пам’ятка «Парк відпочинку», сквер та площа Героїв у 
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м. Берегове, парк-пам’ятка «Дендропарк», ботанічний заказник «Ардов» 

та ін.). Відтак, вони входить до складу природно-заповідного фонду 

України і охороняються як національне надбання, щодо якого 

встановлений особливий режим охорони, відтворення та використання. 

5. Площа водного фонду громади - 1,7 тис. га (або 4,8% загальної площі її 

території). У громаді наявна широка мережа водних ресурсів (15 

площинних водних об’єктів, низка річок (найбільші - річки Тиса і 

Боржава) та каналів). У с. Яноші, розміщена гідрологічна пам'ятка 

природи місцевого значення Свердловина № 52, площею 0,5 га. 

 

3. Характеристика стану довкілля, умов життєдіяльності населення та 

стану здоров’я на територіях, які ймовірно зазнають впливу негативних 

(шкідливих) чинників 

3.1. Загальна характеристика стану довкілля територій, потенційно 

чутливих до впливу негативних (шкідливих) чинників 

У попередньому розділі 2 Звіту СЕО описано особливості розташування, 

природно-ресурсного та інфраструктурного  потенціалу Берегівської ТГ, тобто 

територій, які в силу своєї специфіки потенційно чутливі до впливу негативних 

(шкідливих) чинників, що супроводжують процеси життєдіяльності ТГ.  

З урахуванням даних попереднього розділу 2 звіту СЕО, нижче, у табличній 

формі надаємо потенційно можливі (ймовірні) впливи негативних (шкідливих) 

чинників до таких виділених територій Берегівської ТГ. Оскільки даний Звіт 

СЕО торкається лише тих територій, які ймовірно зазнають впливів негативних 

(шкідливих) чинників в результаті виконання (реалізації) Плану заходів на 2024 

– 2027 роки Стратегії розвитку Берегівської міської ТГ до 2027 року (СРПЗ), то 

надамо у Таблиці 3.1. якісну характеристику (оцінку) такого впливу у градаціях: 

«сильний вплив» - слн. ; «середній вплив» - сер.; «слабкий вплив» - сл. 

Для зручності порівняння зазначеної вище табличної форми із системою 

Стратегічних цілей (СЦ), Оперативних цілей (ОЦ) та Оперативних завдань (ОЗ) 

нижче подаємо також згадувану систему цілей СРПЗ (відповідно, рис. 5.1 і 

Табл.5.1 СРПЗ), а також – Бачення майбутнього Берегівської ТГ на 2027 рік: 

Берегівська громада – туристична перлина України, унікальна своїми 

геотермальними джерелами, осередок оздоровчого туризму. Край 

мульткультурності  і міжнаціонального порозуміння, єднання України з 

країнами Євросоюзу. Громада з давніми традиціями крафтового 

виноробства, вирощування персиків, ярмаркування, бережного ставлення 

до природи. Громада відкрита для нових мешканців, туристів, інвесторів та 

інновацій. 

Стратегічні цілі (СЦ): 

1. Конкурентоспроможна економіка громади. 

2. Розвиток людського капіталу та підвищення якості життя мешканців 

громади. 
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3. Сталий розвиток території. 

 

Оперативні цілі (ОЦ) та Оперативні завдання (ОЗ): 
Стратегічна ціль 1. Конкурентоздатна економіка громади 

Оперативні цілі  Завдання 

1.1. Формування 

інвестиційної 

привабливості громади 

1.1.1. Інвентаризація та підготовка об’єктів для залучення 

інвестицій 

1.2. Реалізація 

туристичного 

потенціалу громади 

1.1.2. Створення інвестиційного паспорта 

1.3. Підтримка малого 

і середнього бізнесу 

1.1.3. Просування бренду громади та популяризація її 

інвестиційного потенціалу 
Стратегічна ціль 2. Розвиток людського капіталу та підвищення якості життя 
мешканців громади  

2.1. Розвиток 

людського капіталу 

2.1.1. Формування та розвиток сучасної мережі 

дошкільної, загальної середньої та позашкільної освіти та 

підвищення якості освітніх послуг 

2.1.2. Покращення стану здоров’я населення шляхом 

підвищення доступності та ефективності медичного 

обслуговування 

2.1.3. Трансформація культурного простору 

2.1.4. Розвиток фізичної культури та спорту, популяризація 

здорового способу життя 

2.2. Комфортне і 

безпечне середовище 

2.2.1. Підвищення рівня громадської безпеки на території 

громади 

2.2.2. Благоустрій громадського простору та формування 

сучасних осередків дозвілля 

2.3. Ефективне 

управління в громаді 

2.3.1. Удосконалення системи управління громадою 

2.3.2. Покращення якості надання та наближення 

адміністративних послуг до мешканців громади 

2.3.1. Оновлення та виготовлення планувальних, 

містобудівних документів 

Стратегічна ціль 3. Сталий розвиток території 

Оперативні цілі  Завдання 

3.1. Покращення 

інфраструктури 

громади 

3.1.1. Розвиток інженерних мереж 

3.1.2. Покращення дорожньої та облаштування 

придорожньої інфраструктури в громаді 
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3.2. Збереження 

довкілля 

3.2.1. Зміцнення екологічної безпеки та захист населення і 

територій від надзвичайних ситуацій техногенного та 

природного характеру 

3.2.2. Енергоменеджмент, впровадження 

енергозберігаючих технологій 

3.2.3. Розвиток відновлюваних джерел енергії 

3.2.4. Розвиток системи управління відходами та 

підвищення культури мешканців громади щодо 

поводження із ТПВ 

 

Табл. 3.1. 

Ймовірні впливи негативних (шкідливих) чинників СРПЗ Берегівської ТГ 

№ Типи виділених територій 

Берегівської ТГ 

Ймовірні види впливів негативних 

(шкідливих) чинників реалізації 

СРПЗ 

Якісна оцінка 

впливів 

слн. сер. сл. 

1. Ландшафтні особливості 

рельєфу та клімат 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.1. Імовірне продовження 

спотворення природного 

ландшафту низьконагірного пасма 

урочища «Берегівське 

горбонагір’я» складуванням 

відвалів Мужіївського 

золоторудника у випадку 

інтенсифікації його гірничо-

виробничої промислової діяльності 

(порушення карпатської конвенції, 

протокол № 2) 

1.2. Імовірне продовження 

екологічного забруднення 

територій Мужіївського 

старостинського округу (у т.ч. 

сільських житлових забудов і 

присадибних ділянок) токсичними 

металами – внаслідок їх 

вимивання з шахтних відвалів 

Мужіївського золоторудника, 

розташованого вище за рельєфом 

території Берегівського 

горбонагір’я. 

* 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

* 

  

2.  Корисні копалини 2.1. Відносно потужні і вже 

частково використовувані 

родовища геотермальних вод для 

 

* 
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розвитку рекреаційно-оздоровчого 

туризму Берегівської ТГ 

потребують контролю і 

упередження виснажливого 

використання, а також – 

проведення досліджень 

лікувальних (бальнеологічних) 

властивостей геотермальних вод 

задля розширення послуг. 
2.2. Імовірний напрямок 

залучення інвестицій для освоєння 

існуючих родовищ металевих 

корисних копалин (золото, 

срібло, барити, алуніти, кварцити) 

потребують попередніх 

поглиблених оцінок і досліджень 

впливів гірничо-добувної і 

гірничо-збагачувальної 

виробничої діяльності на 

довкілля і здоров’я населення (як 

показав приклад Мужіївського 

золоторудника) 

2.3. Наявність значних покладів і 

родовищ будівельних матеріалів 

(ліпарити, перліти, білітуфи, 

суглинки, глина, каолін, пісок) – як 

об’єктів для залучення інвестицій у 

галузь місцевих будівельних 

матеріалів – у процесах 

впровадження цього природного 

ресурсного потенціалу потребує 

особливої гармонізації 

(узгодження) з напрацьованим 

Баченням майбутнього 

Берегівської ТГ, як «громади з 

давніми традиціями крафтового 

виноробства, вирощуванням 

персиків, ярмаркування, 

бережного ставлення до 

природи». 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

* 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

* 

3.  Характеристика ґрунтів Реалізація СРПЗ, імовірно, 

відносно слабо впливатиме на 
  * 
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характерні для Берегівської ТГ 

дернові опідзолені та дернові 

глейові ґрунти, які «загалом 

потребують осушення та 

внесення добрив», а також 

«характеризуються невеликим 

вмістом гумусу (до 1,5%), чітко 

вираженим так званим 

підзолистим горизонтом, з якого 

поживні речовини вимиваються 

вглиб». 

4.  Земельні ресурси 4.1. Реалізація СРПЗ, імовірно, 

суттєво не змінить 

характеристики особливої 

структури земельного фонду 

Берегівської ТГ (85,7% займають 

сільськогосподарські землі при 

середньому показнику 70% по 

Україні і значно нижчим 

показником по більшості 

передгірних та гірських ТГ 

Закарпаття).  

Водночас, при можливому 

використанні інтенсивних 

технологій вирощування с/г 

продукції з використанням 

мінеральних добрив і засобів 

захисту рослин, у т.ч. у 

садівництві, виноградстві та 

городництві, зростає імовірність 

впливів негативних чинників на 

довкілля. 

  * 

5.  Лісові масиви 5.1. Реалізація СРПЗ, імовірно, 

суттєво не вплине ані на 

переважаючий тип ландшафтів в 

рекреаційно-оздоровчих лісах 

Берегівського ТГ (т.зв. «закриті 

ліси»), ані на їх естетичну і 

рекреаційну оцінку та середню 

стійкість до рекреаційних 

навантажень з низькою стадією 

рекреаційної дигресії. Не 

 *  
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очікується і зміни структури та 

видів лісових площ Берегівської 

ТГ у статусі пам’яток природи 

місцевого значення, що 

охороняються, як ПЗФ України 

(див. розділ по старостинським 

округам нижче). 

Водночас, в нинішніх умовах 

суспільного розвитку задля 

гарантованого збереження 

особливо цінного лісового фонду 

Берегівської ТГ та підвищення 

його рекреаційно-оздоровчого 

функціонального призначення 

цілком доцільними та 

стратегічно важливими могли б 

бути комплекс заходів ТГ: по 

унеможливленню 

несанкціонованих рубок лісів; 

забрудненню лісових територій 

стихійними звалищами ТПВ; 

проведення оцінок їх 

екосистемних послуг. 

6.  Рослинний світ (окрім 

лісових масивів) 

6.1. Реалізація СРПЗ, імовірно, 

суттєво не вплине на загальні 

ботаніко-географічні особливості 

рослинного покриву території 

Берегівської ТГ (зокрема, на 

«добре розвинутий трав’яний 

покрив місцевості з високим 

видовим різноманіттям та 

домінуванням 

ксеротермофільних видів»).  

Водночас, СРПЗ не містить 

об’єктивної інформації щодо 

поширеності (непоширеності) 

шкідливих і алергенних видів 

рослин на території Берегівської 

ТГ, які доволі поширені на інших 

природних територіях Закарпаття 

та однозначно є негативними 

(шкідливими) чинниками впливу 

  * 
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на довкілля, у т.ч. на здоров’я 

населення (до прикладу, амброзія, 

борщівник). 

7.  Тваринний світ 7.1. Реалізація СРПЗ, імовірно, 

суттєво не вплине на 

характеристики біорізноманіття 

(в частині тваринного світу) 

Берегівської ТГ, у т.ч. в частині 

гідрофауни.  

Водночас, характеристика 

природно-ресурсного потенціалу 

СРПЗ не містить об’єктивної 

інформації про наявність 

(відсутність) на природних 

територіях Берегівської ТГ, у т.ч. 

у лісових та чагарникових масивах, 

оціночної кількості диких звірів 

та птахів, які є природною 

основою для діяльності 

мисливських господарств, що 

потенційно могло б сприяти 

реалізації ОЦ-1.2 «Реалізація 

туристичного потенціалу громади» 

в рамках проєкту СРПЗ. 

  * 

8.  Водні ресурси 8.1. Реалізація СРПЗ, імовірно, 

буде пов’язана з існуючим 

відносно сильним впливом 

негативних чинників забруднення 

водних об’єктів ТГ на довкілля, 

який має місце станом на початок 

реалізації СРПЗ (до 2024 року). 

При цьому, як йдеться в описовій 

частині СРПЗ, «загальна площа 

водного дзеркала площинних 

водних об’єктів ТГ становить 

57,2049 га», у т.ч. третина водних 

об’єктів розташована в межах 

міста Берегове, включаючи 

меліоративний канал Верке, русло 

якого проходть через центр міста. 

Загальна характеристика джерел 

імовірного забруднення водних 

*   
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об’єктів ТГ буде надана нижче. 

 

 

3.2. Виокремлення складових характеристик стану довкілля, які ймовірно 

зазнають впливу негативних (шкідливих) чинників суто в результаті 

виконання (впровадження) СРПЗ 

У попередньому підрозділі 3.1. дано загальну якісно-описову 

характеристику поточного стану довкілля для різних типів території 

Берегівської ТГ в розрізі характеристик її природно-ресурсного потенціалу 

(без аналізу територій міської і сільської житлової та промислово-виробничої 

забудови, а також транспортного сполучення, енергетики, сфер соціальних, 

комунальних, побутових і торгівельних послуг, управлінських, державних і 

адміністративних послуг, громадських послуг, сфер рекреації, туризму і 

оздоровлення, озеленення і відпочинку, громадських просторів тощо).  

Даний підрозділ зосереджує якісно-описову характеристику виключно на 

тих складових довкілля всієї території Берегівської ТГ, які ймовірно зазнають 

впливу негативних (шкідливих) чинників суто в результаті виконання 

(впровадження) СРПЗ. Інформація для такої характеристики міститься як у 

системі цілей зокрема, Операційних завдань (ОЗ), так і у описах проєктних 

пропозицій Плану заходів на 2024-2027 роки з реалізації СРПЗ, а також – у 

SWOT-аналізі. 

Зауважимо, що додаткове виокремлення подібних складових довкілля для 

територій Берегівської ТГ з природоохоронним статусом (ПЗФ) буде здійснено у 

розділі 4 Звіту СЕО СРПЗ (див. нижче). 

 

А. Перелік потенційних Операційних завдань Проєкту СРПЗ, 

реалізація яких ймовірно зазнає впливу негативних (шкідливих) чинників: 

03-3.1.1: Розвиток інженерних мереж 

03-3.1.2: Покращення дорожньої та облаштування придорожньої 

інфраструктури в громаді 

03.3.2.1: Зміцнення екологічної безпеки та захист населення і територій 

від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру 

03-3.2.3: Розвиток відновлювальних джерел енергії 

03-3.2.4: Розвиток системи управління відходами та підвищення 

культури мешканців громади щодо поводження з ТВП. 

 

Б. Перелік даних SWOT-аналізу (в частині підрозділу «Слабкі 

сторони»): 

п9: Потреба у модернізації житлово-комунальної інфраструктури 

(реконструкція/заміна труб на окремих ділянках усіх водопровідних і 

каналізаційних мереж; відсутність у помешканнях громади лічильників води, 

значні щорічні втрати питної води) 
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п10: Слабка розробленість наявних на території покладів корисних 

копалин 
п13: Значна забрудненість каналу Верке стічними водами (що суттєво 

посилює екологічні загрози для громади) 

п14: Переповненість та потреба у рекультивації сміттєзвалищ, 

розміщеного  у м. Берегове. 

 

В. Перелік пропозицій до Плану заходів на 2024-2027 роки з реалізації 

СРПЗ: в частині перелічених вище Операційних завдань (п.А) та даних SWOT-

аналізу (п.Б) – див. Проєкт СРПЗ в цілому, зокрема в частині Плану заходів 

реалізації СРПЗ. 

 

Висновок до підрозділу 3.2: 

1. Виокремлення (аналіз) складових характеристик стану довкілля, які 

ймовірно зазнають впливу негативних (шкідливих) чинників суто в результаті 

виконання (впровадження) проєкту СРПЗ Берегівської ТГ загалом засвідчує, що 

зазначені вище складові проєкту СРПЗ (в частині запропонованої Робочої 

групою і консолідованої з громадськістю системи стратегічних і оперативних 

цілей та оперативних завдань, проєктних пропозицій Плану заходів реалізації 

СРПЗ) – у випадку їх реалізації (впровадження, виконання) з втручанням у 

природне середовище на територіях Берегівської ТГ – цілком можуть досягти 

намічених результатів та індикаторів (показників) проєкту СРПЗ з 

мінімальною, допустимою шкодою для довкілля (або допустимим впливом 

на довкілля). 

2. Критерії і передумови досягнення мінімальної (допустимої) шкоди для 

довкілля зокрема для оперативних завдань 03-3.1.1: Розвиток інженерних 

мереж; 03-3.2.1: Зміцнення екологічної безпеки; 03-3.2.4: Розвиток системи 

управління відходами – достатньо ґрунтовно описані у багатьох розробках 

екологічного і природоохоронного спрямування, частина х яких наведена 

наприкінці Звіту СЕО у Переліку використаних і цитованих джерел інформації 

(див. [2,3,5,6,7,8,9] зазначеного Переліку). 

3. Ще одним «запобіжником» досягнення мінімальної (допустимої) шкоди 

для довкілля на стадіях впровадження конкретних інфраструктурних проєктних 

пропозицій на обраних територіях та/або на природних об’єктах ТГ є послідовне 

виконання (забезпечення) алгоритму дій і рішень, що потребують відповідних 

узгоджень, досліджень, розробок проєктних документів і дозвільних процедур у 

відповідністю із законодавством України у сферах: 

- Просторового і земельного планування; 

- Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності» та інших 

НПА у сфері містобудування; 
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- Закону України «Про оцінку впливу на довкілля», та інших НПА у сферах 

охорони природи, водних середовищ, лісів, земель, атмосферного повітря 

тощо. 

4. Зазначене вище переконливо доводить необхідність розробки у будь-якій 

територіальній громаді ще одного ДДП стратегічного значення - Комплексного 

плану просторового розвитку територіальної громади, для якого проєкт 

та/або затверджена Стратегія розвитку і План заходів її реалізації (СРПЗ) 

займають місце цілепокладання задля розвитку ТГ. 

 

4. Екологічні проблеми, у т.ч. ризики впливу на здоров’я населення, які 

стосуються Берегівської ТГ, зокрема територій з природоохоронним 

статусом 

4.1. Загальна характеристика екологічних проблем, у т.ч. ризиків 

впливу на здоров’я населення Берегівської ТГ 

Розділ 1.4. проєкту СРПЗ Берегівської ТГ містить узагальнений аналіз 

населення громади. Зокрема відзначено, що людський ресурс є «основним 

ресурсом регіонального і місцевого розвитку». А станом на початок 2023р. у 

Берегівській ТГ проживало понад 40,7 тис. осіб, з який понад 3,6 тис. дітей. 

Чисельність постійного населення ТГ у порівнянні з 2020 роком скоротилась на 

8,2%, але не наводяться причини такої тенденції. Швидше за все, левову частку 

зниження чисельності постійного населення ТГ складають міграційні процеси 

(закордонна міграція, в основному, в Угорщину) у зв’язку з повномасштабною 

війною росії проти України. Водночас тенденція скорочення чисельності 

постійного населення Берегівської ТГ триває уже 4 роки, за які «громада 

втратила майже 3640 осіб (при середній кількості мешканців 14 сільських 

населених пунктів у 1137 осіб, це означає «втрату» понад трьох сільських 

населених пунктів громади)», йдеться у проєкті СРПЗ Берегівської ТГ. 

В той же час, лише у перші місяці війни росії проти України у 2022 році 

Берегівська ТГ і Берегівська міська рада прийняла та розселила на тимчасове 

проживання понад 9,2 тис. внутрішньо переміщених осіб (ВПО) з фронтових, 

прифронтових і окупованих територій України, у тому числі дітей. Станом на 

червень 2023 року у громаді перебувало уже лише близько 6,5 тис. осіб у статусі 

ВПО, у т.ч. дітей. З 2022 року міська рада розробила і реалізовувала «Програму 

забезпечення перебування ВПО та/або евакуйованих осіб у тимчасових пунктах 

проживання» та місцях тимчасового перебування, на яку було виділено і 

спрямовано у 2022 році з міського бюджету 148,7 тис. грн.  

Загалом слід зазначити, що збільшення чисельності населення Берегівської 

ТГ упродовж 2022-2023 років війни за рахунок ВПО коливалось від 15 до 22 

відсотків від загальної довоєнної чисельності постійного населення ТГ. Отже, є 

всі причини стверджувати, що за останні 1,5 року антропогенне навантаження 
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як на довкілля, так і на всю інфраструктуру надання комунальних та 

житлово- комунальних і соціальних послуг у Берегівській ТГ помітно 

зросло. При цьому, інфраструктурна спроможність надання таких послуг 

(системи питного водопостачання та водовідведення, збір та вивезення й 

утилізація ТПВ, навантаження на освітні, медичні заклади та заклади надання 

соціальної допомоги і адміністративних послуг, громадський транспорт тощо) 

зазвичай не змінювалась у порівнянні з довоєнною спроможністю. 

Таким чином, «екологічна і довкіллєва проєкція» проблеми форс-мажорного 

збільшення чисельності населення Берегівської ТГ у 2022-2023 рр. за рахунок 

ВПО не могла не бути врахованою при розробленні такого виду документа 

державного планування (ДДП) як проєкт СРПЗ. І  ця нагальна проблема зайшла 

своє відображення у структурі Стратегічної цілі 3: Сталий розвиток територій 

з відповідними ОЦ-3.1: Покращення інфраструктури громади (03-3.1.1: 

Розвиток інженерських мереж), а також ОЦ-3.2: Збереження довкілля (03-

3.2.1: Зміцнення екологічної безпеки та захист населення від надзвичайних 

ситуацій техногенного та природного характеру; 03-3.2.4: Розвиток системи 

управління відходами щодо поводження з ТПВ). Відповідною є і тематична 

спрямованість проєктних пропозицій Плану заходів реалізації Стратегії 

Берегівської ТГ (див. проєкт СРПЗ). 

На жаль, ані система державної статистики України, ані галузева статистика 

Мінздоров’я України не фіксують та не облікують як об’єктивні факти 

(об’єктивну данність) і взаємозв’язок між окремими видами захворювань та 

екологічними проблемами, які найімовірніше їх спричинили (або сприяли їх 

виникненню). Тим більше подібної статистики фактично не існує на місцевому 

та/або навіть на регіональному рівнях. Аналогічною є ситуація в багатьох навіть 

розвинених країнах світу. В той же час, цілком ствердно можна констатувати, 

які саме ризики для здоров’я населення привносять ті чи інші, тривалий час 

невирішувані (або неналежно вирішувані) екологічні проблеми.  

З урахуванням мети і завдань Звіту СЕО для проєкту СРПЗ Берегівської ТГ, 

визначених ЗУ «Про стратегічну екологічну оцінку» (див [1]), підсумуємо: ані 

система стратегічних і оперативних цілей та оперативних завдань, ані проєктні 

пропозиції Плану заходів реалізації СРПЗ Берегівської ТГ не створюють 

додаткових екологічних проблем, у т.ч. не створюють додаткових ризиків 

для здоров’я населення Берегівської ТГ, зокрема територій з 

природоохоронним статусом. 

Навпаки, немала доля складових систем цілей і Плану заходів проєкту СРПЗ 

Берегівської ТГ якраз і стосується вирішення давно існуючих екологічних та 

природоохоронних проблем громади, що однозначно приведе до зниження 

ризиків негативного впливу на здоров’я населення, а також – позитивно вплине 

на території з природоохоронним статусом. 
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4.2. Перелік і розподіл територій ПЗФ по старостинським округам 

Берегівської ТГ 

Нижче у табличній формі надаємо назви територій і об’єктів ПЗФ 

Берегівської ТГ (за даними «Екологічного паспорта Закарпатської області – 

2022»: див. [3,5] у Переліку джерел інформації Звіту СЕО). 

 

 

Таблиця 4.2 Території і об’єкти ПЗФ Берегівської ТГ (див. [3,5] Переліку 

№ Назва об’єкта ПЗФ і статус Місцезнаходження 

1. Боржавський масив Регіонального 

ландшафтного парку (РЛП) 

«Притисянський» 

До складу Боржавського масиву 

включені створені раніше пам’ятки 

природи загальнодержавного 

значення «АТАК (Берегівська ТГ) 

заповідне урочище місцевого 

значення «Боржава» та пам’ятка 

природи місцевого значення 

«Великий ліс» (Виноградівська ТГ) 

Загальна площа РЛП 10300,66 га 

Сільські природні місцевості 

уздовж річок Боржава і Тиса на 

території Берегівської ТГ, у т.ч. м 

Боржава та Боржавського 

старостинського округу. 

2. Ботанічний заказник місцевого 

значення «Ардов» 

Загальна площа 25,0 га 

Північна околиця м. Берегове 

3. Заповідне урочище місцевого 

значення «Берегівське 

горбонагір’я» 

Загальна площа 52,2 га 

Боржавське лісництво ДП 

«Берегівське ЛГ» 

4. Пам’ятка природи 

загальнодержавного значення 

«Атак» 

Загальна площа 52,0 га 

Боржавське лісництво поблизу с. 

Яноші 

5. Дуб Бургундський 

Загальна площа 0,02 га 

м. Берегове, ЦРЛ 

6. Геологічна пам’ятка природи 

місцевого значення «Каолінова 

печера «Кукля» 

Загальна площа 5,0 га 

Боржавське лісництво 

7. Парк відпочинку  

Загальна площа 1,0 га 

с. Мужієво, Мужіївський 

старостинський округ 

8. Парк відпочинку «Велика Бакта» с. Велика Бакта, 
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Загальна площа 6,0 га Великобактянський 

старостинський округ 

9. Парк відпочинку районної лікарні  

Загальна площа 6,0 га 

м. Берегове 

10. Сквер 

Загальна площа 1,0 га 

м. Берегове 

11. Дендрарій винзаводу 

Загальна площа 1,0 га 

м. Берегове 

12. Гідрологічна пам’ятка природи 

місцевого значення «Свердловина 

№ 52» 

Загальна площа 0,5 га 

с. Яноші, Яношівський 

старостинський округ 

 

5. Зобов’язання у сфері охорони довкілля, у т.ч. пов’язані із запобіганням 

негативному впливу на здоров’я населення, встановлені на міжнародному 

державному та інших рівнях, що стосуються СРПЗ. 

Берегівська міська ТГ та її представницький орган місцевого 

самоврядування  (ОМС) – Берегівська міська рада, для якої базовими 

нормативно-правовими актами (НПА) функціонування є Конституція України, 

Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні» і вся система чинних 

НПА України, що регламентує права, обов’язки та питання життєдіяльності 

базових місцевих рад, їх посадових осіб і ТГ загалом – водночас тим самим 

взяли на себе також і усі «зобов’язання у сфері охорони довкілля, у т.ч. пов’язані 

із запобіганням негативного впливу на здоров’я населення, встановлені на 

міжнародному, державному та інших рівнях, що стосуються проєкту СРПЗ». 

Значна частина чинних НПА України, прийнятих на державному рівні, а 

також – ратифікованих Україною на міжнародному рівні, що стосуються сфер 

охорони довкілля і природоохоронної діяльності та мають пряме відношення і 

застосування до прикордонної території Закарпатської області, наведені у Звіті 

СЕО чинної Регіональної Стратегії розвитку (РСР) Закарпатської області на 

період 2021-2027рр (див.[3] у Переліку джерел інформації). 

Наразі немає потреби окремо виділяти можливі «зобов’язання у сфері 

охорони довкілля» стосвно даного проєкту СРПЗ Берегівської ТГ, оскільки такі 

не взяті на себе Берегівською міською радою та не є складовою частиною даного 

проєкту СРПЗ. 

 

6. Опис наслідків для довкілля, у тому числі для здоров’я населення, 

які стосуються СРПЗ. 

Закон України «Про стратегічну екологічну оцінку» передбачає, що у цьому 

підрозділі Звіту СЕО для ДДП можуть бути передбачені «зокрема вторинні, 

кумулятивні, синергічні, коротко-, середньо-, довгострокові, постійні і 

тимчасові» наслідки для довкілля, які стосуються реалізації (виконання, 
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впровадження) аналізованого ДДП – в даному випадку проєкту СРПЗ 

Берегівської ТГ. 

Нижче в табличній формі представлені найбільш імовірні наслідки 

впровадження ключових Операційних завдань проєкту СРПЗ, так чи інакше 

пов’язаних з питаннями довкілля, природокористування та збереження природи 

проєкту СРПЗ Берегівської ТГ. Звісно, існує прямий взаємозв’язок таких 

Операційних завдань з проєктними пропозиціями СРПЗ Берегівської ТГ. 
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Таблиця 6.1 Короткий опиc наслідків для довкілля, у тому числі для 

здоров’я населення, які стосуються СРПЗ  (в розрізі Операційних завдань – 

03) 

Шифр 

03 

Оперативне 

завдання 
Наслідки для довкілля 

03-

3.1.1 
Розвиток 

інженерних мереж 

Потенційними сферами реалізації проєктів Плану 

заходів СРПЗ є «ремонт та модернізація мереж 

водопостачання і водовідведення, у т.ч. й очисних 

споруд» міських територій Берегівської ТГ, що 

суттєво зменшить обсяги скидів неочищених 

стічних вод (у т.ч. в канал Верке), покращить питне 

водопостачання, знизить ризики поширення 

інфекційних спалахів серед міських мешканців ТГ. 

Проте для сільських населених пунктів ТГ 

невирішеною залишатиметься проблема відсутності 

належних локальних (або централізованих) 

водоочисних споруд в більшості приватних 

домогосподарствах, що не сприяє покращенню 

чистоти довкілля та здоров’я сільських мешканців. 

03-

03.1.2 
Покращення 

дорожньої та 

облаштування 

придорожньої 

інфраструктури в 

громаді 

Потенційними сферами реалізації проєктів є 

«покращення якості дорожньої мережі 

комунальної сфери», а також «будівництво 

тротуарних доріжок та велодоріжок». 

Це спроможне не лише покращити мобільність у 

громаді, але й суттєво знизити загазованість повітря 

викидами автотранспорту, підвищити безпеку 

транспортного руху для водіїв та пішоходів, у т.ч. у 

вечірній та нічний час, забезпечити чистоту 

дорожніх узбіч, знизити викиди парникових газів 

від автотранспорту. 
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03-

03.2.1 
Зміцнення 

екологічної безпеки 

та захист 

населення і 

територій від 

надзвичайних 

ситуацій 

техногенного та 

природного 

характеру 

Потенційними сферами реалізації проєктів є доволі 

широке коло питань охорони довкілля Берегівської 

ТГ: підтримка у належному санітарно-екологічному 

стані річок та інших водойм, у т.ч. й очистка 

прибережних смуг; громадський контроль щодо 

лісогосподарювання на території ТГ; формування 

системи екологічного просвітництва у дітей та 

школярів ТГ. 

Це однозначно сприятиме як збереженню довкілля 

та природних ресурсів ТГ, так і підвищенню 

рівня екологічної культури та екологічної 

свідомості мешканців і сімей ТГ, що є особливо 

цінним наслідком. 

03-

03.2.2 
Енергоменеджмент, 

впровадження 

енергозберігаючих 

технологій 

Потенційними сферами реалізації проєктів є 

суттєве покращення низки напрямків ощадного 

енергоспоживання у підвладних міській раді 

секторах енергетики ТГ: системі вуличного 

освітлення, яка потребує енергоощадної 

модернізації; у підвищенні енергоефективності та 

енергоощадності закладів соціальної сфери ТГ 

(дошкільної та шкільної освіти, охорони здоров’я, 

соціального захисту і культури тощо), включаючи і 

будівлі енергоспоживання, і джерела генерації 

теплової енергії, і енергоменеджмент 

енергоспоживання бюджетних установ ТГ. Такий 

комплексний підхід до вирішення частини проблем 

енергетики громади в результаті матиме позитивні 

наслідки як для довкілля (зниження 

енергоспоживання та запобігання кліматичним 

змінам), так і для здоров’я мешканців, особливо, 

дошкільного і шкільного віку (підвищення рівня 

комфортності закладів бюджетної сфери та 

зниження захворюваності). Підвищиться і 

культура енергоспоживання. 

03-

3.2.3 
Розвиток 

відновлювальних 

джерел енергії 

(ВДЕ) 

Потенційними сферами реалізації проєктів цього 

Оперативного завдання вперше для ТГ поставлено 

«виробництво електричної енергії з використанням 

ВДЕ» (на основі експертних рекомендацій, зокрема, 

див [6, 7] у Переліку джерел інформації даного 

Звіту СЕО). Відомо, що цей вид економічної 
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діяльності (в залежності від потужності джерела 

електрогенерації) ще підлягатиме дослідженням і 

процедурам ЗУ «Про оцінку впливу на довкілля». 

Водночас, вкрай позитивним наслідком такого 

вибору ТГ у проєкту СРПЗ є наступне:  

 відповідність світовим тенденціям «глобального 

зеленого енергетичного переходу» та новій 

енергетичній політиці Європи і України;  

 початок руху ТГ до енергонезалежності за 

рахунок ТГ; позитивна екологічна сутність ВДЕ 

(включаючи запобігання негативним наслідкам 

глобального потепління).  

Варто зауважити, що Берегівська ТГ володіє 

широким спектром можливих для ефективного 

використання видів ВДЕ:  

 високий рівень сонячної радіації;  

 наявність покладів підземних геотермальних 

вод;  

 використання гідроенергетичного потенціалу р. 

Боржава;  

 потребує дослідження визначення 

середньорічного вітроенергетичного потенціалу 

на території ТГ;  

 можливе також інтенсивне вирощування і 

використання біоенергетичних рослин (в якості 

біомаси для виробництва теплової енергії); 

Звісно, виробництво електроенергії за рахунок ВДЕ 

для власного споживання ТГ потребує 

впровадження розподіленої електрогенерації. 

03-

3.2.4 
Розвиток системи 

управління 

відходами та 

підвищення 

культури 

мешканців 

громади щодо 

поводження з ТПВ 

Потенційною сферою реалізації проєктів цього 

Операційного завдання є фактично системне 

(комплексне) вирішення проблеми збору, 

сортування, переробки, утилізації ТПВ та збут 

отриманої вторсировини. Ця проблема характерна 

для всієї території Закарпатської області уже 

близько 15-20 років, але вперше має шанс на 

комплексне вирішення на практиці саме у 

Берегівській ТГ за рахунок завершення проєкту 

реалізації будівництва Яношівського 

сміттєпереробного комплексу, що включає 

автоматизовану сортувальну лінію та технологічне 

середовище для складування окремих фракцій ТПВ. 
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Проєкт завершення розпочався у 2023 р. і 

охоплюватиме своєю діяльність також і сусідні ТГ 

(загалом, близько 30 тисяч т потужності 

утилізованої і переробленої маси ТПВ на рік). 

Проєкт виконується за підтримки Програми ЄІС 

ТКС Угорщина-Словаччина-Румунія-Україна. 

Головним наслідком реалізації зазначеного ОЗ 

стане комплексне вирішення проблеми 

поводження з ТПВ як у Берегівській ТГ, так і в 

сусідніх громадах. 

 

7. Заходи, що передбачається вжити для запобігання, зменшення та 

пом’якшення негативних наслідків для довкілля виконання СРПЗ. 

У цьому підрозділі Звіту СЕО мова може йти про такі раціональні підходи 

вжиття заходів для «запобігання, зменшення та пом’якшення негативних 

наслідків для довкілля у процесах виконання (реалізації, впровадження) проєкту 

СРПЗ Берегівської ТГ»: 

1. Очікувані «негативні наслідки для довкілля» мають бути оцінені 

(встановлені, передбачені) в даному проєкті СРПЗ на основі якнайбільш повного 

і об’єктивного експертного аналізу не тільки системи Операційних цілей і 

Операційних завдань СРПЗ, але й проєктних пропозицій по їх досягненню 

(реалізації, виконання). 

Раніше нами (див. висновок до підрозділів 3.2 та 4.1 даного Звіту СЕО) на 

основі комплексного аналізу  встановлено: 

1.1) «Система стратегічних і оперативних цілей та оперативних завдань 

та проєктних пропозицій проєкту СРПЗ – цілком може досягти намічених 

результатів та індикаторів (показників) проєкту СРПЗ з мінімальною, 

допустимою шкодою для довкілля» (підрозділ 3.2) 

1.2)  «Ані система ….. цілей, ані проєктні пропозиції Плану заходів 

реалізації СРПЗ… не створюють додаткових екологічних проблем, у т.ч. не 

створюють додаткових ризиків для здоров’я населення Берегівської ТГ, 

зокрема територій з природоохоронним статусом» (підрозділ 4.1.) 

2. Незважаючи на зазначені вище позитивні висновки щодо 

«негативних наслідків для довкілля» у даному проєкті СРПЗ, тим не менше, 

доцільно передбачити заходи щодо зменшення (пом’якшення) наслідків 

будь-якого технічного, технологічного та інфраструктурного втручання у 

природне середовище Берегівської ТГ. 

Серед таких заходів доцільно передбачити нижченаведені: 

2.1. Запровадити систему постійного моніторингу стану довкілля та об’єктів 

ПЗФ у Берегівській міській раді (з включенням до цієї системи 50/50 посадовців 

міської\ ради та представників організацій громадянського суспільства (ОГС) – 
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(див. рекомендації [9]  у Переліку використаних джерел). 

2.2. Забезпечити належну якість розробки проєктів містобудівної 

документації та проєктного менеджменту при виконанні Плану заходів СРПЗ 

Берегівської ТГ. 

2.3. Вдосконалити систему показників та індикаторів реалізації СРПЗ в 

частині «довкіллєвих» цілей та проєктних пропозицій. 

2.4. Забезпечити реальне дотримання принципу (підходу) сталого, екологічно-

збалансованого розвитку Берегівської ТГ при реалізації (впровадженні) СРПЗ. 

 

8. Ускладнення, що мають місце для більш повного і глибокого 

здійснення стратегічної екологічної оцінки СРПЗ. 

Ускладнень, які б мали місце для більш повного і глибокого здійснення 

стратегічної екологічної оцінки проєкту СРПЗ Берегівської ТГ, немає. 

 

9. Заходи, передбачені для моніторингу наслідків впливу на довкілля 

виконання СРПЗ, у т.ч. для здоров’я населення (в частині даних СЕО). 

Зважаючи на обсяги Операційних завдань проєкту СРПЗ Берегівської ТГ, 

пов’язаних з  вирішенням проблем впливу на довкілля виконання (впровадження, 

реалізації) відповідних проєктних пропозицій Плану заходів СРПЗ та очікувані 

наслідки для довкілля (див. вище розділ 6 даного Звіту СЕО), беручи до уваги 

важливість і довгостроковість та постійний характер довкіллєвих проблем та 

специфіку Берегівської ТГ, що включає і міські і сільські та особливо цінні 

прикордонні території, пропонується Берегівській міській раді здійснити низку 

нижчеперелічених заходів, що передбачають моніторинг наслідків впливу на 

довкілля виконання проєкт СРПЗ, у т.ч. для здоров’я населення: 

9.1. Запровадити систему постійного моніторингу стану довкілля та об’єктів 

ПЗФ на території Берегівської ТГ (з включенням до цієї системи 50/50 посадовців 

міської ради та представників (експертів) від ОГС і наукових організацій. Внести 

відповідні зміни у структуру виконавчих органів Берегівської міської ради. 

9.2. Забезпечити належну якість розробки проєктів містобудівної 

документації та проєктного менеджменту при виконанні Плану заходів СРПЗ, а 

також – проєктів з інвентаризації земельних ресурсів та проєктів землеустрою з 

метою реалізації (впровадження) СРПЗ – Берегівської ТГ. 

9.3. Вдосконалити і осучаснити систему показників та індикаторів 

реалізації СРПЗ в частині проєктів природокористування, енергетичного розвитку 

та збереження довкілля. 

9.4. Забезпечити реальне дотримання принципу (підходу) сталого, 

екологічно-збалансованого розвитку Берегівської ТГ при реалізації 

(впровадженні) СРПЗ на період 2024-2027р.. 
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10. Опис ймовірних транскордонних наслідків для довкілля, у тому числі 

для здоров’я населення (в частині даних СЕО). 

Територіально Берегівська ТГ фактично є прикордонною територією з 

виходом на державний кордон України з Угорщиною. Тим не менше, зміст усіх 

складових ключових компонентів проєкту СРПЗ (Бачення майбутнього, 

сценарний аналіз, SWOT-аналіз, система стратегічних і операційних цілей та 

операційних завдань, проєктні пропозиції Плану заходів тощо) засвідчують про 

відсутність потреби в детальних та спільних міжнародних оцінках 

транскордонних наслідків для довкілля стосовно саме проєкту СРПЗ 

Берегівської ТГ. 

Окрім того, проєкти, що увійшли до Плану заходів Стратегії Берегівської 

ТГ і потребуватимуть при своїй реалізації екологічних досліджень та алгоритмів 

дій і рішень відповідно до Закону України «Про оцінку впливу на довкілля», 

також піддаватимуться згідно зазначеного вище закону ще й аналізу щодо 

потреби в оцінках і дослідженнях та узгодженнях стосовно можливого 

транскордонного впливу на довкілля, у т.ч. щодо природоохоронної 

складової та впливу на здоров’я людей по обидва боки україно-угорського 

кордону. Наразі така потреба в рамках Звіту СЕО не вбачається. 

 

11. Висновки (Резюме нетехнічного характеру інформації) 

1. Звіт СЕО СРПЗ Берегівської ТГ виконано відповідно до вимог 

Закону України «Про стратегічну екологічну оцінку», а також – змісту 

оприлюдненої Берегівською міською радою Заявою про визначення обсягу СЕО 

проєктів Стратегії розвитку Берегівської міської ТГ до 2027 року та Плану 

заходів на 2024-2027 роки реалізації зазначеної стратегії (СРПЗ), з урахуванням 

пропозицій і зауважень, надісланих з приводу оприлюдненої Заяви про 

визначення обсягу СЕО проєктів СРПЗ Берегівської ТГ. 

2. Проєкти СРПЗ Берегівської ТГ не містять конкретних рішень та 

проєктно-кошторисних, дозвільних документів (чи посилання на такі 

документи), що потенційно можуть мати значний вплив на довкілля при їх 

впровадженні. 

3. Проєкт СРПЗ Берегівської ТГ визначають консолідовані з громадою: 

Бачення майбутнього, систему Стратегічних і Оперативних цілей та 

Оперативних завдань, визначених на основі комплексного аналізу стану 

соціально-економічного розвитку ТГ, SWOT-аналізу та сценарного аналізу 

(обрано стримано-оптимістичний сценарій розвитку ТГ), а також – План заходів 

реалізації Стратегії ТГ на 2024-2027 рр. 

4. Проєкти СРПЗ Берегівської ТГ не містять конкретних проєктів 

здійснення господарської діяльності та не визначають місцезнаходження, 

розміри, розміщення або потужності ресурсів. План заходів СРПЗ включає лише 
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низку проєктних пропозицій, розподілених по Стратегічним, Оперативним цілям 

та Оперативним завданням, серед таких проєктних пропозицій можуть бути і 

проєкти, реалізація яких відповідатиме вимогам та процедурам Закону України 

«Про оцінку впливу на довкілля». 

5. Структура та зміст Звіту СЕО проєктів СРПЗ Берегівської ТГ 

повністю відповідають вимогам ст.11 Закону України «Про стратегічну 

екологічну оцінку». 

6. В якості додатків до Звіту СЕО СРПЗ включені:  

- Проєкт сценаріїв соціально-економічного розвитку Берегівської ТГ 

на період 2024-2027 роки; 

- SWOT-аналіз розвитку Берегівської ТГ (в частині екологічної і 

природоохоронної складових розвитку). 

 

 

 

 

 

 

 

 

«15» січня 2024 р. 
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Додатки до Звіту СЕО 

Додаток 1 

SWOT-аналіз Берегівської міської територіальної громади 

Сильні сторони Слабкі загрози 

1. Багате історичне минуле населених 

пунктів громади. Наявність на 

території громади низки об’єктів 

національного культурного надбання, 

культурної спадщини національного 

значення; наявність у м. Берегове 

статусу історичного населеного місця 

України, що загалом підвищує 

туристичний потенціал громади. 

Різноманітна та багата культурна 

пропозиція, ініціативи, які 

підтримують місцеві традиції і звичаї. 

2. Поліфункціональність економіки 

громади (поряд із бюджетною сферою, 

значні обсяги ПДФО до місцевого 

бюджету акумулюються суб’єктами 

господарювання сфери промисловості 

та торгівлі). 

3. Висока підприємницька активність в 

громаді (кількість СПД у розрахунку 

на 10 тис. мешканців у Берегівській 

МТГ - 535 од., порівняно із 

відповідним середньообласним 

показником (472 од.) та середнім 

показником по Берегівському районі 

(349 од.); у громаду релокувалися 9 

суб’єктів господарювання, з яких 

77,8% становили суб’єкти переробної 

промисловості). 

4. Високий логістичний потенціал 

(близькість до міжнародних пунктів 

пропуску, близькість міст-центрів 

ділової активності Ужгорода та 

Мукачева; територією громади 

проходить три автомобільні шляхи 

міжнародного значення; наявність на 

території громади двох залізничних 

1. Значні обсяги депопуляції 

населення упродовж останніх років 

(у 2023 р. чисельність населення 

скоротилася, порівняно із 2020 р., на 

3 640 осіб (або на 8,2%). Високий 

рівень міграції населення, особливо 

працездатного віку, із громади (у 

т.ч. за кордон). Зростання 

чисельності ромського населення, 

яке слабо інтегроване в суспільне 

життя громади. 

2. Наявність на території громади 

релокованих суб’єктів бізнесу, які 

не зареєстровані у громаді. Відтак, 

вони сплачують податки і збори за 

попереднім місцем ведення 

господарської діяльності. 

3. Діяльність низки суб’єктів 

господарювання сфери туризму поза 

чинним інституційним полем, що 

зменшує доходи місцевого 

бюджету. 

4. Недостатньо розвинутий ринок 

праці (нижчий рівень середньої 

заробітної плати штатних 

працівників, порівняно із 

відповідним середнім показником 

по Закарпатській області; незначна 

кількість вакансій на ринку праці у 

сільських населених пунктах 

громади, суттєво нижчий рівень 

оплати праці зайнятого населення у 

селах, порівняно із м. Берегове; 

висока частка неформальної 

зайнятості). 

«Кадровий голод», потреба у 

підвищенні кваліфікації робітників у 
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станцій та трьох пасажирських 

залізничних зупинних пунктів; 

наявність міського автобусного 

сполучення у громаді, а також трьох 

автобусних маршрутів загального 

користування в приміському 

сполученні). 

5. Наявність геотермальних джерел, 

які є родзинкою громади та формують 

основу її туристичного потенціалу. 

Завдяки ним у громаді можливим є 

туризм упродовж цілого року. 

6. Наявність у громаді потенціалу для 

організації відпочинку, що поєднує 

ознаки рекреаційного, оздоровчого, 

пізнавального, пригодницького, а 

також гастро-, еко- та енотуризму 

(винний туризм). Наявність у громаді 

достатньої кількості закладів 

розміщення, для того аби одночасно 

розмістити 

5 000 туристів на добу. 

7. Наявність на території громади 

значної кількості інвестиційних 

об’єктів, більшість з яких підключені 

до інженерних мереж. 

8. Наявність на території громади 

значних покладів корисних копалин 

(каоліну, алуніту, поліметалевих руд, 

будівельних матеріалів). 

9. Діяльність у громаді, поруч із 

розгалуженою мережею комунальних 

закладів дошкільної та середньої 

освіти, відповідних приватних освітніх 

закладів. 

10. Наявність широкої мережі активно 

функціонуючих закладів позашкільної 

освіти, які, у т.ч. обслуговують дітей 

та молодь із сусідніх громад. 

11. Наявність на території громади 

чотирьох закладів передвищої та 

вищої освіти, які надають послуги із 

сільськогосподарській сфері. 

5. Низька наповненість учнями 

закладів загальної середньої освіти у 

сільських населених пунктах 

(зниження завантаженості 

комунальних ЗЗСО упродовж 

останніх трьох років; найбільш 

наповненими є заклади освіти у 

селах Вари (57,8% та Бадалово 

(55,2%)). Високі витрати місцевого 

бюджету на середню освіту (освітня 

субвенція покриває 68,3% 

загального обсягу витрат на 

середню освіту; має місце висока 

вартість навчання одного учня в 

окремих сільських ЗЗСО; наявні 

малокомплектні школи). 

6. Зниження завантаженості 

вихованцями закладів дошкільної 

освіти громади. 

7. Незадовільний стан соціальної 

інфраструктури (низька 

енергоефективність бюджетної 

сфери, застаріла матеріально- 

технічна та навчальна база окремих 

закладів загальної середньої освіти 

громади, нестача об’єктів 

спортивної інфраструктури). 

Незадовільний стан частини 

комунальних доріг, особливо у 

сільських населених пунктах 

громади. Відсутність об’їзної дороги 

навколо м. Берегове, що чинить 

навантаження автомобілями на 

комунальні дороги усередині міста. 

9. Потреба у модернізації житлово-

комунальної інфраструктури 

(реконструкція/заміна труб на 

окремих ділянках усіх 

водопровідних та каналізаційних 

мереж громади; відсутність у 

помешканнях мешканців громади 
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підготовки кадрів за широким колом 

спеціальностей (медицина, сфера 

послуг, освіта тощо). 

12. Розвинена мережа закладів охорони 

здоров’я, що надають послуги 

первинної та 

вторинної/спеціалізованої медичної 

допомоги, в тому числі мешканцям 

сусідніх громад. Діяльність у громаді 

медичного закладу з надання 

психіатричної допомоги, який, у т.ч. 

надає послуги із реабілітації

 військовослужбовців, учасників 

АТО/ООС. 

13. Мультикультурне середовище, 

толерантність місцевого населення до 

ВПО та національних меншин, які 

проживають у громаді. 

14. Наявність історико-культурного 

опорного плану м. Берегове з 

визначенням меж і режимів 

використання зон охорони пам’яток та 

історичних ареалів. Наявність плану 

зонування м. Берегове та с. Боржава. 

15. Активність органу місцевого 

самоврядування у питаннях 

міжнародного співробітництва, участі 

в грантових конкурсах та програмах, 

фінансованих як вітчизняними, так і 

міжнародними донорськими 

організаціям. 

лічильників води, що призводить до 

того, що використання води у 

громаді не обліковується, а відтак 

мають місце значні щорічні втрати 

води). 

10. Слабка розробленість наявних на 

території громади покладів 

корисних копалин. 

11. Відсутність житлового 

будівництва (нових 

багатоквартирних будинків) у 

громаді. Відсутність «соціального 

житла». 

12. Відсутність/потреба в оновленні 

планувальних, містобудівних 

документів. 

13. Значна забрудненість каналу 

Верке стічними водами, що суттєво 

посилює екологічні загрози для 

громади. 

14. Переповненість та потреба у 

рекультивації сміттєзвалища, 

розміщеного у м. Берегове. 

 

Можливості Загрози 

1. Членство України в ЄС; відкриття 

доступу до коштів структурних й 

інвестиційних фондів ЄС як для 

країни-кандидата на членство у ЄС та 

у контексті післявоєнного відновлення 

України; міжнародні грантові та 

донорські програми. 

2. Релокація у громаду нового бізнесу, 

зважаючи на наявні тут вільні площі 

для ведення підприємництва. 

1. Подальше зниження 

демографічного потенціалу, відтік 

кваліфікованих кадрів із громади, 

особливо освіченої молоді. 

2. Продовження війни на 

виснаження та ймовірність 

наближення лінії бойових дій; 

ризики руйнування об’єктів 

критичної інфраструктури та загроза 

безпеці населення. 
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3. Посилення розвитку зеленого (еко-

туризму, зважаючи на потенціал 

розвитку туризму в громаді. 

4. Створення на території громади 

індустріального парку. 

5. Пропагування та розвиток 

соціальної відповідальності бізнесу 

перед громадами, на території яких 

вони функціонують. 

6. Зростання попиту на органічну, 

нішеву та екологічно чисту 

сільськогосподарську продукцію в 

Україні і за кордоном. 

7. Орієнтування на підвищення 

соціальних стандартів життя в Україні 

в умовах післявоєнного відновлення та 

реформування застарілої системи 

соціального забезпечення. 

8. Будівництво багатофункціональної 

арени в с. Геча у межах реалізації 

Програму «Посилення транскордонної 

промоції спільної культурної та 

історичної спадщини у рівнині регіону 

Сомеш на 2022-2023 роки». 

9. Будівництво аквапарку. 

10. Розвиток програм транскордонного 

співробітництва, в тому числі між 

закладами освіти та культури. 

Можливість залучення коштів 

міжнародних грантових програм, у 

тому числі із містами-побратимами з 

держав ЄС на фінансування проєктів 

соціальної інфраструктури. 

11. Розвиток міжмуніципального та 

міжрегіонального співробітництва з 

іншими територіальними

 громадами щодо реалізації 

інфраструктурних, соціальних та 

культурних проектів. 

12. Удосконалення регуляторно-

податкового законодавства для 

спрощення умов ведення бізнесу та 

3. Зниженням купівельної 

спроможності населення. 

4. Повний перехід системи 

державного бюджету на «воєнні» 

рейки (супроводжується 

скороченням спрямування 

бюджетних ресурсів на соціальні 

цілі, інфраструктурні проєкти, 

підтримку місцевого 

самоврядування). 

5. Зростання рівня «тіньової» 

економіки, посилення корупційних 

процесів у державі. 

6. Активний розвиток курортів-

конкурентів, зокрема в радіусі до 50 

км. 

7. Дефіцит енергоносіїв, сировини 

та паливно-мастильних матеріалів в 

умовах зміни логістичних ланцюгів і 

загроз, зумовлених війною в 

Україні. Зростання тарифів на 

енергоносії, зокрема 

електроенергію. 

8. Обмежений доступ до фінансових 

ресурсів (зокрема, кредитних) для 

суб'єктів господарювання, зокрема 

малого і середнього бізнесу; 

відсутність належних обсягів 

державної підтримки 

підприємництва. 

9. Значний відтік капіталу з України, 

різке зменшення ліквідності 

місцевих грошових ринків; 

невпевненість західного бізнесу у 

безпеці своїх інвестицій в Україні, 

особливо в умовах затяжних 

військових дій. 

10. Централізація ресурсів і 

повноважень, стримування руху в 

напрямі децентралізації і підтримки

 місцевого економічного розвитку. 

11. Перекладання на ОМС 
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полегшення фіскального навантаження 

на суб’єктів господарювання, що 

мотивуватиме місцеве населення до 

розвитку підприємницької діяльності. 

13. Спрощення процедури зміни 

функціонального призначення 

окремих об’єктів нерухомості громади 

(наприклад, об’єкти житлового фонду 

під готель). 

14. Залучення «зеленого» 

фінансування та інвестицій для заходів 

щодо запобігання та адаптації до зміни 

клімату, побудови циркулярної 

економіки та збереження довкілля; 

підвищення рівня екологічної 

свідомості населення. 

Запровадження у громаді комплексної 

системи управління відходами 

внаслідок будівництва 

сміттєпереробного заводу в с. Яноші у 

межах реалізації Програми 

прикордонного співробітництва ЄІСП 

Угорщина-Словаччина-Румунія-

Україна 2007- 2013. 

державних Фінансових зобов’язань, 

щодо забезпечення соціальних 

стандартів; недостатність власних 

доходів громади для вирішення 

соціальних проблем. 

12. Загроза спалаху туберкульозу та 

інфекцій серед ромського населення 

громади. 

Екологічні загрози природного 

(посуха, забруднення, підтоплення) 

та техногенного (збільшення 

кількості та/або площі стихійних 

сміттєзвалищ тощо) походження. 
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Додаток 2 

 

Сценарії розвитку територіальної громади 

Сценарне моделювання є важливою методологічною базою стратегічного 

вибору. Сценарій - деяка послідовність подій, які можуть відбутися в 

майбутньому із значною долею ймовірності за певних умов. Такі умови, або 

фактори, можуть бути як зовнішні, так і внутрішні. Іншими словами, в основі 

кожного сценарію повинні бути покладені базові сценарні припущення, за яких 

можуть виникати ті чи інші фактори впливу. 

Зважаючи на те, що основним фактором впливу, який обумовлює траєкторію, 

темпи, можливості та ризики розвитку громад в Україні на сьогоднішній день, є 

повномасштабна війна, яку розгорнула росія на території нашої держави, в 

основі сценаріїв розвитку громад лежить фактор війни. 

Основними сценаріями розвитку є: песимістичний та стримано 

оптимістичний. 

Песимістичний сценарій розвитку 

Песимістичний сценарій розвитку територій формується за комплексу 

припущень, що тривкий у часі (горизонті планування) баланс зовнішніх і 

внутрішніх факторів впливу на стан громади як соціально-економічної системи 

залишається незмінним або може погіршуватися, з огляду на продовження 

війни (до 2025 року) / її перехід у заморожений стан, що не дозволяє 

сформувати стимули для розвитку країни, регіону, громади. 

Базові припущення песимістичного сценарію - зовнішні чинники: 

1. Війна з росією триває, здійснюються перманентні бомбардування 

українських міст, об’єктів інфраструктури, економіки тощо. Ситуація 

щодо вторгнення з боку білорусі залишається напруженою. 

2. Демографічні втрати, спричинені війною, подальше зменшення 

населення через падіння народжуваності і активні еміграційні процеси, 

різкі зміни в системі розселення - посилення концентрації населення в 

містах - у східних регіонах через концентроване відновлення 

інфраструктури у великих містах, у центральних і західних - через 

концентрацію ВПО в обласних центрах та містах обласного значення. 

3. Виключення частини території України з господарської діяльності через 

окупацію, мінування територій, забруднення земель (зокрема с/г) через 

хімічні та вибухові ураження тощо. 

4. Втрата економічного потенціалу східних регіонів, їх деіндустріалізація, 
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різкі зміни в системі розміщення господарської діяльності. 

5. Зниження економічної спроможності більшості територіальних громад 

та регіонів України (через вилучення територій з господарської 

діяльності, релокацію бізнесу та переміщення трудового ресурсу, 

розірвання логістичних ланцюгів, втрату експортних можливостей 

тощо) та розширення територій, які потребують державної підтримки. 

6. Масові руйнування інфраструктури, невідповідність та вразливість 

інфраструктури для потреб військового часу (в т.ч. недостатність в 

окремих регіонах). 

7. Втрата транзитного потенціалу більшості регіонів. 

8. Необхідність відновлення управління та базової інфраструктури на 

деокупованих територіях. 

9. Велика кількість ВПО, необхідність їх інтеграції в соціальне і 

економічне життя приймаючих громад. 

10. Дестабілізація ринків праці через масове переміщення працівників, 

релокацію бізнесу, втрата фахівців через мобілізацію, еміграцію тощо. 

11. Поява великої кількості ветеранів, які потребують реабілітації та 

інтеграції в мирне життя. 

12. Зниження доходів бюджету на тлі зростання видатків на утримання 

армії та розвиток ВПК. 

13. В умовах воєнного стану спостерігається згортання децентралізації та 

повернення до централізованого управління. 

14. Відсутність реальних механізмів /програм підтримки місцевого 

економічного розвитку. Поступове скорочення офіційних трансфертів 

(освітньої субвенції, дотації вирівнювання). 

15. Перекладання повноважень у соціальній сфері на рівень територіальних 

громад. 

16. Рівень тіньової зайнятості залишається високим, а в деяких громадах 

поглиблюється через економічну депресію та неспроможність суб’єктів 

бізнесу сплачувати податки. 

17. ВВП країни досягнуло мінімального рівня за останні 30 років. 

Тенденцій відновлення економічної активності не спостерігається. 

18. Гривня підтримується виключно міжнародними вливаннями та 

кредитами, темп інфляції залишається високим. 

19. Інфляція та втрата доходів частини населення призводять до зниження 

купівельної спроможності населення. 

20. Інвестиційні потоки відкладаються в часі до завершення війни. 

21. Податковий тиск на підприємців залишається високий. З метою 

наповнення державного та місцевих бюджетів податковий тиск може 

навіть посилюватись. 

22. Підприємницький клімат в Україні та регіоні суттєво не змінюється / 

погіршується. 
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23. Мілітарна та фінансова підтримка партнерів та донорів залишається на 

низькому рівні. 

Базові припущення песимістичного сценарію - внутрішні чинники: 

1. Територіальні громади далі несуть навантаження, спричинені війною - 

інтеграція ВПО в громади, їх супровід та підтримка, робота з 

релокованим бізнесом, робота з партнерами щодо надання гуманітарної 

допомоги, підтримка ТРО тощо. 

2. Зростання демографічних ризиків для громади через втрату дітей, 

молоді, населення у працездатному віці, що вже у найближчі роки 

спричинить скорочення споживачів освітніх, медичних, культурних 

послуг. 

3. Громади втрачають мешканців, зокрема вузьких фахівців, що 

відображається на забезпеченні процесів життєдіяльності громади. 

4. Економіка в громаді слабо розвинута, більшість працює в тіні, розвитку 

малого та середнього бізнесу не приділяється достатньої уваги. 

5. Розвиток сільського господарства обмежений змінами в можливостях 

експорту, туристична сфера не відновилась після падіння в умовах 

коронакризи, промисловість потерпає від втрати логістичних ланцюгів, 

потенційних напрямків збуту продукції тощо. 

6. Доходи місцевих бюджетів знижуються через зменшення офіційних 

трансфертів з державного бюджету та зниження економічної активності 

в громадах. 

7. Зростання частки доходів місцевих бюджетів від бюджетної сфери 

(освіта, охорона здоров’я, управління, оборона та ін.). Кількаразове 

зростання доходів бюджетів від ПДФО від зарплат військових. 

8. Значно зростають видатки місцевих бюджетів на заходи у сфері безпеки 

(зокрема будівництво / ремонт укриттів), забезпечення потреб 

військових, підтримку ВПО, соціальні виплати ветеранам та родинам 

загиблих тощо. 

9. Інвестиційний клімат у громаді залишаються у замороженому стані до 

завершення бойових дій. 

10. Рівень купівельної спроможності населення постійно знижується. 

11. Громади продовжують оптимізацію мережі закладів освіти, охорони 

здоров’я, культури тощо з огляду на брак бюджетного ресурсу, але це 

не супроводжується зростанням якості освітніх, медичних, культурних, 

соціальних послуг. 

12. Обмеження на використання бюджетних коштів на капітальні видатки 

залишаються жорсткими, що не дозволяє оновлювати соціальну та 

інженерну інфраструктуру в громадах. 

13. Збільшення кількості недобудованих об’єктів через брак інвестиційного 
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/бюджетного ресурсу. 

14. Інституції підтримки бізнесу в громаді не формуються через 

обмеженість бюджетного ресурсу та/або відсутність фахівців 

(проектних менеджерів). 

15. Заходи з забезпечення енергоефективності згортаються, видатки на 

екологічні цілі скорочуються, що поряд із відсутністю модернізації 

інженерної інфраструктури негативно впливає на екологічну ситуацію в 

громаді. 

Результат імплементації песимістичного сценарію для Берегівської 

МТГ: 

 чисельність населення громади продовжує скорочуватися. Водночас 
спостерігається його «старіння». Ситуацію погіршуватимуть міграційні 
процеси, молоді сім’ї покидають громаду в пошуках кращої життєвої 
перспективи, здебільшого, за кордоном; 

 зниження рівня безпеки мешканців громади. Набудуть поширення такі 
негативні соціальні явища, як девіантна поведінка та злочинна 
діяльність, особливо в середовищі сільських мешканців та серед 
ромського населення. Це, при загальному скороченні чисельність 
населення, зумовить погіршення якості людського і соціального 
капіталу громади; 

 низький рівень народжуваності призведе до критичного скорочення 
кількості учнів у закладах загальної середньої освіти та вихованців у 
закладах дошкільної освіти. Це зумовить суттєве здорожчання 
утримання закладів освіти. Внаслідок скорочення освітньої субвенції 
зростає частка власних доходів громади у видатках на освіту, бюджет 
розвитку практично відсутній; 

 через відсутність достатнього обсягу місцевого ресурсу а також 
інвестицій, в громаді знижуватиметься ефективність систем освіти та 
охорони здоров’я. Це не дасть змоги поліпшити рівень соціального 
захисту місцевих мешканців та підвищити якість їх медичного й 
освітнього обслуговування; 

 погіршиться екологічна ситуація в громаді. Відсутність сучасних 
природоохоронних заходів та неспроможність місцевої влади ефективно 
впроваджувати нові підходи до поводження з відходами, передусім 
через брак фінансових ресурсів, не дозволять гарантувати збереження 
довкілля на нинішньому рівні, через що виснажуватимуться земельні 
ресурси; 

 спостерігатиметься зниження рівня оплати праці і доходів мешканців 
громади, посилюватиметься безробіття. Економічна активність у 
сільських населених пунктах обмежиться сировинним продуктом з 
низькою доданою вартістю; 

 туристична сфера концентруватиметься на споживачах з середньою 
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купівельною спроможністю, без розширення спектру категорій 
відпочиваючих; 

 зниження підприємницької активності у громаді; економічна 
спеціалізація громади визначатиметься вузьким колом тих видів 
економічної діяльності, які збережуть власний потенціал розвитку 
(насамперед, це переробна промисловість та сільське господарство). 
Значна частина ділової активності відбуватиметься в тіньовому сегменті 
економіки; 

 погіршення конкурентних позиції громади в боротьбі за фінансово-
інвестиційні та людські ресурси, як у регіональному, так і в 
загальнодержавному й транскордонному вимірах; 

 через скорочення державних програм та субвенцій інфраструктура 
громади і комунальні об’єкти залишаться у критичному стані. 
Інженерна інфраструктура продовжить зношуватись; 

 ускладнене (неповномірне) використання потенціалу місцевих фінансів 
через поглиблення тіньової економіки в торгівлі та сфері послуг. В цих 
умовах збільшення обсягів надходжень до місцевого бюджету буде 
пов’язане, насамперед, з подальшою активізацією роботи органів 
місцевого самоврядування громади та інститутів громадянського 
суспільства, що діють на її території, передусім у напрямі залучення 
додаткових коштів від міжнародних донорських організацій для 
реалізації інфраструктурних та інших проєктів; 

 просторова та часова невизначеність бойових дій зумовлює відтік 
іноземних інвестицій з громади. Відтак, будівництво сміттєпереробного 
заводу в с. Яноші та багатофункціональної арени в с. Геча 
призупиняється; 

 будівництво об’їзної дороги та індустріального парку так і не вдається 
розпочати. 

Стримано-оптимістичний сценарій розвитку 

Стримано-оптимістичний сценарій розвитку будується на припущеннях, 

за яких формуються більш сприятливі зовнішні (глобальні та національні) та 

внутрішні (ті, які громада здатна створити самостійно) фактори впливу: громада 

активно використовує власні сильні сторони (конкурентні переваги) та 

можливості з метою нівелювання ризиків, які виникають з огляду на умови 

суспільно-економічного розвитку країни. Основним фактором цього сценарію є 

ймовірність завершення війни не пізніше 2024 року. 

Базові припущення стримано-оптимістичного сценарію - національний 

та регіональний рівень: 

1. Війна з росією завершується перемогою України або переходить у 

заморожений формат (без активних бомбардувань українських міст, 

об’єктів інфраструктури, економіки тощо). Уся / практично уся територія 
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України деокупована. Ситуація щодо вторгнення з боку білорусі дещо 

вирівнюється. 

2. Частина населення, що перебувала закордоном, повертається  в Україну 

(щонайменше 50%). 

3. ВПО повертаються в свої громади або активно інтегруються в 

соціальний, економічний простір приймаючих громад. Зростання частки 

населення, яке проживає в великих та середніх містах. Активний 

розвиток агломерацій. 

4. Частина території України залишається виключеною з господарської 

діяльності на найближчі роки та такою, що непридатна для ведення с/г. 

5. Відновлення східних регіонів відбувається досить активно, але 

онцентрується у великих містах. Відновлення спрямоване на соціальну 

інфраструктуру. Економіка східних регіонів відновлюється дуже 

повільно. Безпековий фактор є стримуючим для розбудови тут великих 

об’єктів промисловості (які характерні для цих регіонів). 

6. Об’єкти промисловості, зокрема ВПК, розміщуються в західних 

областях. Має місце брак кадрів інженерних спеціальностей у цих 

регіонах. Потребує корегування структура підготовки фахівців закладами 

вищої та професійно-технічної освіти. 

7. Поступове відновлення економічної активності в регіонах, яке основним 

чином сконцентроване у сферах будівництва, вироблення будівельних 

матеріалів, ВПК, с/г та с/г переробки. 

8. Розширення територій, які потребують державної підтримки. 

9. Запуск державних програм підтримки розвитку територій. Відновлення 

діяльності і збільшення фінансового ресурсу функціонування ДФРР, 

УКФ, тощо. 

10. Висока активність донорів у запуску програм відновлення українських 

громад. 

11. Значне зростання інвестиційної активності (закордонних інвесторів), яке 

водночас супроводжується значною територіальною диференціацію та 

спрямування ресурсу в громади деокупованих, близьких до лінії фронту 

громад. 

12. Спрощення для інвесторів процедури підключення (вартості) до 

інженерних мереж. 

13. Поступове відновлення інженерної та дорожньої інфраструктури. Її 

активна модернізація із врахуванням безпекового фактора. 

14. Поступово відновлюється транзитних потенціал південних регіонів, 

розбудовуються пункти пропуску з країнами ЄС на західному кордоні, 

відновлення авіасполучення. Водночас Україна залишається «тупіковою» 

в контексті транзиту через росію чи білорусь. 

15. Поступова стабілізація ринків праці, налагодження взаємодії між 

роботодавцями, закладами професійно-технічної та вищої освіти, 
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підготовка фахівців затребуваних в регіонах спеціальностей. 

16. Створення і реалізація програм для ветеранів, які потребують 

реабілітації та інтеграції в мирне життя, а також супроводу в 

започаткуванні, веденні власного бізнесу. 

17. Дешеві кредити та підтримка агропромислового сектору з боку держави 

активізують місцевий бізнес. 

18. Доходи державного та місцевого бюджетів будуть залишатись 

стабільними / не знижуватись в абсолютних цифрах, але із врахуванням 

інфляції свідчить про падіння фінансової спроможності. 

19. Продовження реалізації процесів децентралізації та прийняття низки 

затребуваних законів. 

20. Унормування відповідальності за реалізацію повноважень у соціальній 

сфері між державним, регіональним, місцевим рівнями. 

21. Рівень тіньової зайнятості знижується, що обумовлено зростанням 

економічної активності та покращенням податкового клімату. 

22. ВВП країни поступово зростає. Тенденцій відновлення економічної 

активності є достатньо чіткими. 

23. Інфляція стає регульованою, що поряд із розширенням доступності 

місць праці для населення призводить зростання купівельної 

спроможності населення. 

24. Підприємницький клімат в Україні та регіоні суттєво не змінюється. 

25. Мілітарна та фінансова підтримка партнерів та донорів залишається на 

високому рівні. 

26. Активна реалізація низки реформ, що активно підтримується 

закордонними донорами. 

Базові припущення стримано-оптимістичного сценарію - місцевий 

рівень: 

1. Чисельність населення в громадах стабілізується. Зростає кількість 

народжених малюків. 

2. ВПО отримують підтримку відповідальних структур та не потребують 

втручання органів сільських та міських рад. Більшість ВПО інтегровані 

в життєдіяльність громад. 

3. Громади поступово відновлюють власну економічну спроможність. 

Активізують діяльність існуючі та створюються нові суб’єкти 

господарювання. 

4. Зростання доходів місцевих бюджетів та їх спроможності фінансувати 

розвиткові видатки. 

5. Зростання купівельної спроможності населення активізує місцеві ринки 

товарів і послуг в громадах. 

6. Усі релоковані підприємства відновили свою діяльність, перереєстровані 

у громаді та сплачують тут податки. 
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7. Сформовані базові планувальні документи громади: стратегія, зонування 

земель громади, схему планування території громади, інвестиційний 

паспорт громади, інвентаризація комунальних та приватних активів. 

8. Активізується інвестиційна діяльність в громадах, оскільки Україна стає 

однією з найпопулярніших місць для інвестування. 

9. Громади створюють інституції підтримки малого та середнього бізнесу 

(Агенції МЕР, тощо), що сприяє активному розвитку підприємництва в 

громадах. 

10. Створюються привабливі інвестиційні пропозиції у сферах глибокої 

переробки с/г продукції, високотехнологічних виробництв, сфері 

будівельних матеріалів, будівництва. 

11. Активно розвивається туризм в громадах і якість туристичних послуг 

зростає (оскільки основна орієнтація на іноземного туриста). 

12. Громада є активним учасником впровадження Стратегії розвитку 

регіону та/чи Плану відновлення, відповідно, реципієнтом державних 

фондів та програм. 

13. Громада ефективно використовує державні субвенції та кошти 

інвесторів на розвиток інфраструктури. 

14. Громади здійснюють модернізацію мережі закладів освіти, охорони 

здоров’я, культури тощо, що супроводжується зростанням якості 

освітніх, медичних, культурних, соціальних послуг. 

15. Впровадження заходів із забезпечення енергоефективності, відновлення 

видатків на екологічні цілі, модернізація інженерної інфраструктури 

відбувається на вимогу часу і з огляду на вимоги європейського 

законодавства. 

16. Україна продовжує шлях інтеграції в ЄС, поступово модифікуючи 

власне законодавство. 

17. Завдяки реалізації значної кількості програм міжнародних донорів 

зростає інституційна спроможність органів місцевого самоврядування 

та органів влади в Україні. 

Результат імплементації стримано-оптимістичного сценарію для 

Берегівської МТГ: 

 поступове підвищення фінансової спроможності громади; значення 
основних параметрів соціально-економічного розвитку на рівні, не 
нижчому, ніж у середньому по регіону (зокрема, частка в обсязі 
виробництва валового регіонального продукту, рівень середньої 
заробітної плати, зайнятість населення, величину надходжень до 
місцевого бюджету в розрахунку на одного мешканця, обсяг залучених 
прямих іноземних інвестицій, впровадження інновацій в розвиток 
інфраструктури, якість освіти і медичного обслуговування населення 
тощо); 
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 на основі ефективного використання наявних природних, матеріальних і 
людських ресурсів, а також завдяки поступовому нарощуванню обсягів 
надходження внутрішніх і зовнішніх інвестицій, у громаді активно 
розвиватимуться пріоритетні види економічної діяльності (передусім, 
туристично-рекреаційна сфера, переробна промисловість та торгівля); 

 поступове покращення демографічної ситуації унаслідок підвищення 
якості виробничої, транспортної та соціальної інфраструктури громади. 
Приблизно так само поступово зростатиме і розмір середньої заробітної 
плати та якість життя мешканців громади; 

 посилюватиметься соціальний та кадровий потенціал громади за 
рахунок ВПО, а також частини населення громади, яке повернеться із-за 
кордону одразу після завершення війни; 

 загальний соціально-економічний розвиток громади та поступове 
демографічне зростання зумовлять поступовий збалансований 
багатофункціональний розвиток економіки громади на основі 
поєднання її традиційної туристично-рекреаційної сфери з промисловим 
виробництвом, потужним аграрним сектором та сучасною сферою 
торгівлі та якісних послуг для населення та гостей громади (туристів) на 
інноваційній основі; 

 здійснюватиметься будівництво індустріального парку, що сприятиме 
підвищенню ефективності підприємницької діяльності у громаді, 
поступовому розвитку інноваційного підприємництва. Бізнес-потенціал 
громади посилюватиметься за рахунок релокованих підприємств. Як 
наслідок відбуватиметься підвищення інвестиційно-інноваційної 
привабливості громади, у тому числі за рахунок динамічного розвитку її 
периферійних територій; 

 поступово посилиться культурний розвиток громади, покращиться 
доступ її мешканців і гостей (туристів) до об’єктів культурної 
спадщини; 

 туристична пропозиція громади доповниться новими та суттєво 
якіснішими туристичними продуктами і послугами за рахунок 
активізації у туристично-рекреаційній індустрії Берегівщини сільських 
територій (еко- та енотуризм, крафтове виробництво тощо). Це 
підвищить конкурентоспроможність туристичної сфери громади, 
порівняно із сусідніми громадами, зокрема, у боротьбі за іноземного 
туриста; 

 покращиться якість довкілля та рівень захисту навколишнього 
середовища, впроваджуватимуться нові підходи до поводження з 
побутовими та небезпечними відходами, упроваджуватимуться 
високотехнологічні способи їх утилізації з врахуванням кращих 
міжнародних практик; 

 відбуватиметься поступова ліквідація просторових диспропорцій в 
соціально-економічному розвитку громади завдяки спрямуванню зусиль 
органів місцевого самоврядування на вирішення найбільш гострих і 
задавнених проблем розвитку її периферійних територій, що 
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супроводжуватиметься модернізацією інфраструктури останніх та 
поліпшенням якості життя мешканців. 

Описаний сценарій стає базою для формулювання стратегічного бачення 

громади на стратегічну перспективу 


