
І. ВСТУП 

Процес децентралізації влади, що розпочався в Україні у 2014 році, призвів 

до створення об’єднаних територіальних громад. Так, у 2017 році шляхом 

об`єднання Староушицької селищної, Грушківської, Крушанівської, Подільської, 

Нефедівської сільських рад утворилася Староушицька селищна об`єднана 

територіальна громада. Наприкінці 2020 р. приєдналася Чабанівська сільська 

рада. Зараз до громади входить 13 населених пунктів, загальна кількість 

населення яких станом на 01.01.2021 р. становила 6337 осіб. Адміністративним 

центром територіальної громади є селище міського типу Стара Ушиця. 

Згідно із Державною стратегією регіонального розвитку спроможні 

територіальні громади повинні стати базовим елементом ефективної системи 

влади в Україні. На етапі створення новоутворена Староушицька громада 

зустрілася із багатьма викликами, серед яких: 

− відсутність загальноприйнятих пріоритетів щодо забезпечення надання 

базових послуг мешканцям громади. Кожен орган місцевого самоврядування, 

який увійшов до складу ОТГ, до об’єднання мав власні пріоритети розвитку та 

власну систему цінностей щодо управління ресурсами; 

− потреба ефективного управління новими земельними, бюджетними 

ресурсами, які стали доступними для ОТГ і можуть бути використані для 

розвитку; 

− збільшення кількості зацікавлених сторін, з якими потрібно узгоджувати 

прийняття рішень у межах ОТГ. 

Відповіддю на ці та деякі інші виклики може стати перспективне (середньо- 

та довгострокове) планування діяльності з розвитку громади. Тому одним із 

головних планувальних документів Староушицької селищної територіальної 

громади стане Стратегія розвитку на 2022 – 2027 роки. 

Мета Стратегії розвитку Староушицької селищної територіальної громади на 

2022 – 2027 роки полягає у вирішенні спільних проблем мешканців усіх сіл 

населених пунктів, які увійшли до складу громади та реалізації спільних завдань 

щодо економічного зростання, підвищення конкурентоспроможності, 

інвестиційної привабливості, якості життя у громаді через ефективне 

використання ресурсів та реалізацію спільних інтересів влади, громади та бізнесу. 

Стратегія скерована на покращення умов життя як мешканців громади, так і 

гостей, туристів, інвесторів через поліпшення бізнес- та інвестиційного клімату, 

його туристичної і культурної привабливості, якості життєвого середовища та 

системи надання ринкових і неринкових послуг. Основою для Стратегії стали 

конкурентні переваги громади, а також ті можливості, які відкриваються через 

зміни в його зовнішньому оточенні. Очікуваними результатами втілення Стратегії 

є: 

− збільшення кількості робочих місць; 

− підвищення рівня доходів домогосподарств; 

− підвищення бізнесової та туристичної привабливості громади через 

поширення бренду серед інвесторів та туристів; 

− підвищення рівня комфортності життєвого середовища населених пунктів 

громади та якості надання послуг. 



При розробці Стратегії розвитку Староушицької територіальної громади 

враховано потребу відповідності стратегічних, операційних цілей та завдань 

Державній стратегії регіонального розвитку на період до 2027 р, а також Стратегії 

розвитку Хмельницької області до 2027 р. 

Структура документу Стратегії містить два компоненти – «стратегічний», 

тобто систему стратегічних і операційних цілей, досягнення яких повинно 

призвести до стратегічного бачення розвитку громади, та «операційний», як 

окремі програми по кожному стратегічному напрямку, що складаються з проектів 

місцевого розвитку, в рамках яких передбачені реалістичні цілі, конкретні заходи, 

потенційні виконавці та фінансові ресурси, необхідні для реалізації проекту. 

Завершується документ комплектом карток технічних завдань на проекти 

місцевого розвитку у форматі, рекомендований Міністерством розвитку громад і 

територій України. 



ІІ. МЕТОДОЛОГІЯ ТА ОПИС ПРОЦЕСУ РОБОТИ 

 Підготовка стратегічного плану розвитку Староушицької громади на 2022 – 

2027 роки відбувалася у відповідності до методології, запропонованої групою 

радників з впровадження державної регіональної політики в Україні Програми 

«U-LEAD з Європою». Методологія розглядає сталість (сталий розвиток) і 

соціальну інтеграцію як основні принципи місцевого розвитку, - як це викладено 

в таблиці 1. 

Принципи місцевого розвитку 
Таблиця 1 

Відповідальне управління навколишнім 

середовищем та раціональним 

використанням природних ресурсів 

Здорова і справедлива громада 

• покращення обізнаності щодо 

обмежених природних ресурсів та 

небезпеки для середовища проживання; 

• поліпшення середовища проживання, 

важливі природні ресурси зберігаються для 

майбутніх поколінь. 

• забезпечення потреб різних груп жінок і 

чоловіків, у тому числі різного віку, місця 

проживання та фізичного стану через сприяння 

особистому благополуччю та соціальній 

інтеграції 

• забезпечення рівних шансів для всіх, з 

увагою до потреб  вразливих груп населення, 

жінок і чоловіків літнього віку, осіб з 

інвалідністю, ВПО тощо 

Стала економіка Практика належного управління 

• створення сильної, динамічної і сталої 

економіки, яка забезпечує процвітання; 

• створення  рівних економічних 

можливостей для всіх. Екологічні втрати 

компенсують ті,  хто їх спричиняє.  

Ефективне використання ресурсів 

стимулюється. 

• постійне вдосконалення ефективного 

управління із залученням творчості та енергії 

громадян 

• впровадження та зміцненнямеханізмів 

прозорості управління 

Процес розробки стратегічного плану розвитку громади проходив із 

залученням широкого кола громадян, що дозволило ідентифікувати проблеми 

громади та знайти прийнятні шляхи їх усунення, забезпечити налагодження 

діалогу між громадськістю, бізнесом та владою. 

При цьому однією з основних складових процесу планування є обов’язкова 

участь у ньому всіх активних та зацікавлених представників громади. Розроблена 

таким чином стратегія відображає інтереси усіх громадян, а тому сприймається 

громадою як «своя». Створений у такий спосіб стратегічний план незалежно від 

особистісних якостей керівників, або політичної ситуації спрямовується на 

покращення стандартів життя, зміцнення місцевої демократії, виховання 

суспільно-активних громадян – патріотів своєї громади. 

Діяльність з підготовки проекту стратегічного плану розвитку 

Староушицької громади розпочалася з підготовчого періоду, коли була створена 

робоча група та розпочато процес збору даних для проведення соціально-

економічного аналізу стану території. Згідно з Розпорядженнями голови 

Староушицької селищної ради від 12 січня 2021 року № 02 В/02-04 були 

затверджені Положення та склад робочої групи з розробки Стратегії розвитку 

Староушицької селищної територіальної громади на 2022 – 2027 роки. Склад 

робочої групи наведено у табл. 2 (Додаток 1).   

Протягом січня – лютого 2021 року було проведено збір соціально-



економічної інформації з подальшим аналізом. Також у цей період було 

проведено опитування мешканців і підприємців громади. За результатами 

опитування було оброблено анкети 664 мешканців та 19 представників бізнесу. 11 

січня 2021 року у приміщенні Староушицького ліцею відбулося перше засідання 

Робочої групи, під час якого були презентовано методологію стратегічного 

планування сталого розвитку, його етапи, аналітично-діагностична робота в 

стратегуванні, поняття SWOT-аналізу. У результаті робочою групою були 

розроблені анкети для проведення соціологічного опитування мешканців громади 

та анкети для опитування представників бізнесу. 

На другому засіданні робочої групи з розробки Стратегії, що відбувалося у 

два етапи 9 березня та 13 квітня 2021 р. були представлені результати аналізу 

показників соціально-економічного стану території громади, а також висновки з 

проведеного опитування жителів громади та підприємців. Найбільшою 

проблемою було зібрати дані щодо таких показників діяльності підприємств як 

кількість найманих працівників та обсяг реалізованої продукції. Ці показники 

було визначено розрахунково, опираючись на відповіді опитаних представників 

місцевого бізнесу. 

Дані, отримані під час періоду проведення аналізу поточної соціально-

екномічної ситуації в громаді лягли в основу формування показників для 

проведення SWOT-аналізу громади. В другий день засідання було затверджено 

показники SWOT-матриці, а також проведений аналіз взаємозв’язків факторів 

SWOT – матриці та підготовлені базові аналітичні висновки щодо порівняльних 

переваг, викликів та ризиків розвитку Староушицької громади. Обрано тип 

стратегії – наступальну (агресивну), а також визначено три можливі варіанти 

моделі розвитку громади -  агропромислова, сталого розвитку, кластерна. 

На наступному третьому засіданні робочої групи було напрацьовано 

формулювання стратегічного бачення. Базуючись на пропозиції стратегічного 

бачення та аналізі факторів, що впливають на стратегічний розвиток громади, 

Робоча група визначила стратегічні цілі розвитку громади та відповідні їм 

оперативні цілі і завдання. Це стало основою для переходу до наступного 

важливого етапу планування – оголошення про збір ідей для проектів місцевого 

розвитку, які відповідають завданням Стратегії. Були напрацьовані десятки 

проектних ідей та заходів, які стосуються розвитку туризму, 

сільськогосподарського підприємництва, покращення надання соціально-

культурних, освітніх, побутових послуг населенню. Окремо розглядалось питання 

надання якісних послуг з охорони здоров’я. Інформація про це була також 

розповсюджена серед мешканців громади з проханням надавати свої пропозиції. 

Під час четвертого засідання Робочої групи, перший день якого відбувся 4 

жовтня 2021 року був доопрацьований перелік проектів місцевого розвитку для 

плану реалізації Стратегії. Також були дещо скориговані формулювання 

стратегічних та оперативних цілей. До загального переліку ввійшло 59 проектів і 

заходів, які були загальноприйнятними. Орієнтовна вартість відпрацьованих 

технічних завдань на перші три роки реалізації Стратегії становить 149,4 млн. грн. 

З урахуванням проведених напрацювань був розроблений проект Стратегії 

розвитку Староушицької громади на 2022-2027 роки. 

Координація роботи та технічний супровід розробки Стратегічного плану 

здійснювалися Хмельницьким регіональним офісом Програми U-LEAD з 



Європою, надання консультаційних послуг з питань стратегічного планування 

забезпечувала експертка з розробки стратегій місцевого розвитку – Тетяна 

Тимошенко. 

 

ІІІ. АКТУАЛЬНИЙ СТАН, ОСНОВНІ ТЕНДЕНЦІЇ ТА ПРОБЛЕМИ 

СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНОГО РОЗВИТКУ СТАРОУШИЦЬКОЇ 

ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ 

3.1. Характеристика громади 

3.1.1. Коротка характеристика громади і району 

Староушицька територіальна громада утворена 7 вересня 2017 року шляхом 

об'єднання Староушицької селищної ради та Грушківської, Крушанівської, 

Нефедівської, Подільської сільських рад Кам'янець-Подільського району. 

Відповідно до розпорядження КМУ Про визначення адміністративних центрів та 

затвердження територій територіальних громад Хмельницької області до 

Староушицької громади була приєднана Чабанівська сільська рада. До складу 

Староушицької громади входить 13 населених пунктів, в тому числі: смт Стара 

Ушиця, село Гораївка, село Грушка, село Рункошів, село Каштанівка, село 

Крушанівка, село Подільське, село Нефедівці, село Лучки, село Чабанівка, село 

Липи, село Лисківці, село Гута Чугорська. Адміністративний центр громади 

знаходиться в смт Стара Ушиця. Мінімальна відстань населених пунктів до 

адміністративного центру складає 8 км, максимальна – 20 км. 

 Староушицька територіальна громада розташована в південній частині 

Кам’янець-Подільського району Хмельницької області. Територія Староушицької 

громади складає 222 кв. км, що становить 4,91% від території району, 1,08% - 

області. 

 
Рис. 1 Розташування Староушицької ОТГ на адміністративній карті України 

Адміністративний центр територіальної громади знаходиться в селищі 

Стара Ушиця.  

https://www.kmu.gov.ua/npas/pro-viznachennya-administrativnih-centriv-ta-zatverdzhennya-teritorij-teritorialnih-gromad-hmelnickoyi-oblasti-727-120620
https://www.kmu.gov.ua/npas/pro-viznachennya-administrativnih-centriv-ta-zatverdzhennya-teritorij-teritorialnih-gromad-hmelnickoyi-oblasti-727-120620


Відстань від адміністративного центру  громади до обласного центру – 110 

кілометрів. 

Територія Староушицької територіальної громади є нерозривною, її межі 

визначаються по зовнішніх межах юрисдикції рад територіальних громад, що 

об’єдналися. 

Суміжними територіями громади є: 

1) зі сходу – Новоушицька громада Хмельницької області; 

2) з півдня – Кельменецька громада Чернівецької області; 

3) із заходу – Китайгородська громада Хмельницької області; 

4) з півночі – Дунаєвецька громада Хмельницької області. 

Мінімальна відстань населених пунктів до адміністративного центру 

складає – 5,1 км, максимальна – 24,5 км. 

Територія розташована у межах Подільської зони України. Населені пункти 

громади розташовані на території національного природного парку «Подільські 

Товтри», при впадінні річки Ушиця у р. Дністер, за 56 км від залізничної 

станції Кам'янець-Подільський. 

Територія громади в достатній мірі забезпечена підземними водними 

ресурсами. 

Загальна кількість сільськогосподарських угідь складає 10,019 тис. га, ліси 

та лісоукриті площі становлять 3,318  тис. га., площа земель водного фонду 

складає 1,380 тис. га. 

 Загальна чисельність населення громади станом на 01.01.2021р. складає 

6337 осіб, у тому числі дітей: дошкільного віку – 217, шкільного віку – 628. 

Основними проблемами демографічного розвитку територіальної громади є 

зменшення чисельності та старіння населення. 

 
Рис. 2 Населення Староушицької громади 

 

Порівняння громади, району, області 
Таблиця 3 

Регіони 
Площа, 

км2 

Площа у % до 

загальної 

площі/району/області 

Населення 

Населення у % 

до загального 

населення/район

Густота 

населення 



у/області 

Громада 222 4,91 / 1,08 6337 2,18 / 0,5 28,55 

Район 4521,2 21,9 291100 23,4 64,39 

Область 20629  1243787  60,29 

 

3.1.2. Інформація про орган місцевого самоврядування 

На першій сесії 2020 року VIII скликання відповідно постанови виборчої 

комісії був затверджений депутатський склад Староушицької селищної ради у 

кількості 22 особи: з них 15 – партійні, 7 – самовисуванці. 

Відповідно  до рішення сесії Староушицької селищної ради № 16 від 

18.11.2020 р. затверджений виконавчий комітет у складі 17 осіб. 

Структура апарату Староушицької селищної ради та виконавчого органу 

розроблена в міру потреби та фінансових можливостей. Згідно із структурою 

апарату Староушицької селищної ради, загальна чисельність працівників 

становить 35 осіб, з них посадових осіб місцевого самоврядування – 26. 

Виконавчим органом є фінансовий відділ Староушицької селищної ради (у статусі 

юридичної особи  публічного права) – 4 штатні одиниці. Постійно проводиться 

робота з підвищення показників рівня кваліфікації посадових осіб місцевого 

самоврядування та службовців. Структура та загальна чисельність апарату 

Староушицької  селищної ради  та виконавчих органів наведено у табл. 4 і 5 

(Додаток 1). 

 

1.3. Інформація про об’єднання громадян і засоби масової інформації 

Які ГО та ЗМІ існують, які їх впливи на громадську думку, який досвід у 

залученні ресурсів для свого розвитку та розвитку громади. 

Сучасні тенденції та інтенсивність розвитку суспільства створюють нові 

передумови для налагодження комунікації між різними групами. Налагодження 

партнерських відносин стає одним із найважливіших підходів у діяльності 

інституцій на шляху досягнення спільних цілей, запорукою важливих змін у 

громаді і суспільстві загалом. З цією метою Староушицька селищна рада 

співпрацює з такими організаціями: 

- Громадська організація «Бакота», яка пропагує стимулювання розвитку 

місцевого сільського «зеленого» туризму шляхом збільшення відвідуваності 

туристичних об’єктів, які знаходяться на території Староушицької об’єднаної 

громади. 

- Громадська організація «Подільські спроможні громади», дає 

можливість залучити якомога більше необхідних ресурсів, охоплює широкий 

спектр завдань, стимулює подолання умовних та реальних бар’єрів й ефективного 

вирішення важливих суспільних завдань. 

- Всеукраїнська ініціатива «Активна громада» у м. Хмельницький, ідея 

ініціативи полягає в тому, щоб дати громадянам України знання та навички для 

вирішення нагальних потреб їх населених пунктів та залучення їх до 

самоорганізації власних громад. 

- Громадська організація «Спілка «Громадські ініціативи України», 

ініціює створення сприятливих умов для подальшого розвитку громадянського 



суспільства на території Староушицької селищної  територіальної громади, для 

підвищення ефективності комунікації виконавчих органів ради із громадськістю. 

Співпраця цих громадських організацій і засобів масової комунікації 

будується на засадах відкритості й прозорості. Основною її умовою є відсутність 

бізнес-складової. І громадський сектор, і ЗМІ діють у межах громади, 

використовуючи лише різні інструменти і ставлячи перед собою різні 

першочергові цілі, підвищення рівня поінформованості суспільства про можливі 

шляхи вирішення актуальних питань, його активізація, розвиток, а отже – 

підвищення загального рівня добробуту. 

 

1.4. Історична довідка 

В мальовничому куточку України, на чудовій праслов’янській українській 

землі, яку пращури наші нарекли Поділлям, розташована Староушицька 

територіальна громада та  найкращі селище та села Хмельниччини. 

Крайній південь Хмельницької області, де річка Дністер робить крутий 

поворот на південний схід і впадає в неї ліва притока р.Ушиця, розташоване 

селище Стара Ушиця. 

Стара Ушиця – сучасна назва. До 1826 р. – Ушиця, як говорять старожили, 

«затишне місце». Знаходилося село в ярах, по якихпротікають річка Дністер і її 

ліва притока Ушиця, справді «тихо», як у вусі. 

З 1923 по 1959 рік Стара Ушиця булла районним центром (тепер селище 

відноситься до Кам’янець – Подільського району Хмельницької області). На 

території села люди жили з найдавнішихчасів. Про це свідчать ті грубо загострені 

куски каменю-скребачки, ручні рубила, гостроконечники – перші знаряддя праці 

людини, які знайдені в околицях селища. 

Вперше Ушиця згадується як древньоруське місто в літописі під 1144 роком. 

В ХІІ ст. після розпаду Київської русі, як і все Пониззя, Ушиця відходить до 

Галицького князівства, яке в той час об’єдналось під владою князя Володимира 

Володаровича. 

Вдруге Ушиця згадувалась через 15 років в розповіді літописця про боротьбу 

сина галицького князя Володимира-Ярослава Осмомисла з двоюрідним братом 

Іваном Ростиславовичем, якого звали Берладником, який мав невеликий двір в 

південній частині Галицької землі. Вигнаний з своїх удільних земель Іван 

Ростиславич (Берладник) оголосив війну галицькому князю, пішов на Пониззя і в 

1159 р. підійшов до Ушиці. Гарнізон галицького князя захищав місто, але 

населення міста, яке особливо багато терпіло від свавілля князів і бояр, особливо 

в період міжусобних війн, піднялося на повстання в 1159 р. проти князівського і 

боярського тиску, яке було потім жорстоко придушене (повстання берладників). З 

цього періоду міжусобної боротьби, вже в ХІІ ст. Ушиця була значним 

укріпленим містом Пониззя. Пізніше Ушиця втрачає своє значення і її місце 

займає сусіднє місто Бакота, яке стає столицею Пониззя. 

На протязі ХІV і  на початку ХV століть між польськими і литовськими 

феодалами проходили кровопролитні війни, внаслідок яких Польща заволоділа 

Поділлям. 

В 1436 році польський король Ягайло віддав Ушицю феодалу Іоанну 

Славосію, а пізніше Ушиця стала королівським маєтком, який був відданий в ХVІ 

ст. володарям Карачевським і Яцемірським. А з другої половини ХVІІ ст.Ушиця 



стала знову королівським маєтком під назвою особого Ушицького старостата. 

В середині ХVІІ ст.. турки загарбали Поділля, їх панування в Ушиці привело 

до економічного занепаду Ушиці. 

Під час другого поділу Польщі в 1793 році Поділля було приєднано до Росії і 

Ушицьке староство разом з Теремецьким і Бакітським було пожалувано 

імператрицею Катериною ІІ Волинському губернатору Сергію Шереметьєву, але з 

Ушицького староства до Шереметьєва перейшли тільки близькі села, а саме 

містечкоУшиця з землями не ввійшла в склад пожалування і указом Катерини ІІ 

від 6.07.1795 р. Ушиця, булла визначена як повітове місто і її землі стали 

власністю міської общини. 

В зв’язку з тим, щоУшиця була розташована на краю повіту, в гористій 

місцевості, в низовині на березі р. Дністер, де часто повторювалися паводки, по 

клопотанню місцевих дворян в 1826 році повіт було перенесено в м. Летнівці з 

назвою Нова Ушиця, а бувше повітове місто залишилось позаштатним повітовим 

містом і навідміну від Нової Ушиці стало називатись Старою Ушицею. 

Варто згадати й за всім відому на сьогоднішній день Бакоту, місто, що 

згадується в літописі 1240 року як найбільший адміністративний центр 

Дністровського Пониззя із населенням понад 3 тис. осіб. У XIII–XVI століттях 

край між Дністром та Бугом називали Руссю Дольною, а Бакота була столицею 

краю. Тут сходилися й піші торговельні шляхи, і водні. У кожній столиці є 

великий храм. У Бакоті цим храмом був Бакотський Михайлівський печерний 

монастир, який виник у XII–XIII столітті на Білій горі. Колись на місці монастиря 

стояло рідновірське капище, найстаріші археологічні знахідки у якому датують ІІ 

тисячоліттям до нашої ери. 

У 1981 році, під час будівництва Новодністровської ГЕС, усе населення краю 

вивезли до сусідніх міст. Саму ж Бакоту, Стару Ушицю, разом з іншими селами, 

затопили. 

16 тисяч гектарів родючих земель, 100 гектарів лісу, безліч виноградників та 

садів і 28 зниклих сіл. Це його ціна. Ціна цього найкращого місця, яку заплатили 

люди. Нині це водосховище довжиною 200 км, заплава ж простягається на 1590 

га. 

          Грушка - село стародавнє, воно зустрічається в історичних документах з 

кінця XV ст., як королівщина, але потім це село стає послідовним іменням 

Стадницьких. Церква – дерев’яна в честь Успіння Божої Матері, збудована в 

1778р. старанням поміщиці Марціани Старшинської при участі прихожан, по 

благословенню уніацького архієпископа Льва Шептицького існує і по сьогодні. 

         Село Грушка виникло приблизно XIII ст. По переказах відомо, що в місцях, 

де тепер в селі Грушка знаходяться муровані криниці, в давнину біля вказаних 

джерел росли дикі груші. Тут перехожа людина, чи група людей могли 

перепочити і вгамувати спрагу джерельною холодною водою. Ці груші стали 

своєрідним орієнтиром в даній місцевості. І стали люди поміж себе називати 

місця зустрічі відпочинку, чи з іншої нагоди говорити:”Нам аби до грушок… 

Дійдемо до грушок… Заночуємо біля грушок…”, згодом груш не стало, 

залишилась одна грушка, заснувалось поселення, яке стали іменувати назвою тієї 

останньої грушки. 



           Село Грушка розташоване на підвищеній рівнині, при річці Жванець, 

впадаюча в р. Ушицю. Розташоване за 46 км від райцентру і залізничної станції 

Кам’янець – Подільський. 

          5 липня 1795 року утворилась подільська губернія і село входить до 

Ушицького повіту. Село Грушка Ушицького повіту Грушецької волості має 103 

двора, 686 жителів. Почтова станція у Старій Ушиці. 

         У такому адміністративному складі село знаходиться до 1923 року. 

         7 березня 1923 року створюється Кам’янець – Подільський округ, Кам’янець 

– Подільської губернії, і село входить у Староушицький район, Кам’янець – 

Подільського округу. 

         22 червня 1937 року створюється Кам’янець – Подільська область, куди 

адміністративному підпорядкованні входить село Грушка у складі 

Староушицького району. 

         23 серпня 1959 року Староушицький район був розформований і частина 

його, в тому числі і село Грушка, приєднані до Кам’янець- Подільського району. 

         В селі розміщується  родильне приміщення, медпункт, дитячі ясла, кіно-

стаціонар, ветеринарна дільниця, поштове відділення, бібліотека, плодосушарка, 

продуктовий магазин, сільмаг, господарчий магазин, чайна, шкільний буфет, кіоск 

для працівників відділення сільгосптехніка. 

         На 1971 р. с. Грушка – центр сільської Ради. Населення 848 чоловік. Сільраді 

підпорядковані Рункошів і Каштанівка. 

В документальних джерелах вперше згадується село Крушанівка в першій 

половині ХVІІІ століття, воно було приписане до Китайгородської Єпархії. 

Село Крушанівка розташоване в східній половині району за 12 км. по прямій 

від річки Дністер, що протікає на південь від села. На південний захід на відстані 

3-4 км. від села протікає річка Студениця, одна з числених приток Дністра. Село 

розкинулось в долині, по якій протікає струмок, що бере свій початок в урочищі, 

названому «Верховина».Урочище знаходиться в кількасот метрах на північний 

захід від села. По берегах цього струмка, за переказами, росли буйні зарослі 

крушини. Старожили пригадували, що саме серед цих кущів була побудована 

перша хата. І саме назва цих кущів крушини лікарської і послужила за назву села  

- КРУШАНІВКА. 

В 1853 році на кошти прихожан і місцевого священника Івана Надольського 

в Крушанівці збудовано кам’яну церкву, а в 1860 році відкрито школу грамоти. 

Через відсутність коштів в 1875 році школу закрили, і в 1884 році школа знову 

була відкрита і названа церковнопарафіяльною. 

В лютому 1861 року було скасовано кріпосне право, селяни Крушанівки 

вийшли з кріпосної залежності. В кінці лютого цього ж року село було віднесено 

до Грушківського волосного правління. 

В 1890 році було збудовано нове приміщення церковнопарафіяльної школи, 

де навчалося лише 37 учнів з 148 дітей шкільного віку. Маєток села належав 

дружині підполковника генерального штабу, поміщиці Марії Ахіллесовні Коцебу. 

Тоді в селі проживало 1250 чоловік і було 294 двори, а  в землекористуванні селян 

було 1048 десятин землі. 

Історичній науці с. Подільське відоме своїми цінними археологічними 

пам’ятками, виявленими тут у другій половині XIX ст. Київською археологічною 

експедицією. Тут у великій кількості знайдені кам’яні знаряддя праці, посуд, 



виготовлення людиною розвинутої трипільської культури, що населяла Середнє 

Подністров’я 5 тис. років тому. Біля Подільського досліджено також руїни 

поселення періоду Київської Русі. Мабуть, з того часу й існує село. 

Село Подільське розташоване в горбистій місцевості, яку з півночі на південь 

пересікає балка. По дну балки протікає струмок, що впадає в Жванець (Жванчик), 

праву притоку Ушиці.  

Поселення названо Привороттям тому, що воно було засноване поблизу 

воріт, встановлених на шляху при в'їзді у віковічний ліс, що вкривав береги 

Ушиці та її правих приток. Цей старовинний шлях був основним трактом, який 

зв'язував древнє руські міста Ушицю і Бакоту з іншими містами Галицько-

Волинського князівства. А для того щоб виїхати з воріт, покликати треба було 

когось, щоб відчинив ворота. Коли запитували чоловіка: «Куди їдеш ?» він 

відповідав: «Попри ворота». Звідси і пішла назва Привороття. В основі нового 

імені Подільське, лежить історико-географічна назва краю — Поділля. 

Перша документальна згадка про Привороття відноситься до 1386 р. Тоді 

подільські князі Костянтин і Федір Коріятовичі дали якомусь Немирі грамоту на 

право володіння Бакотою, Привороттям та іншими сусідніми селами. Після 

загарбання західного Поділля шляхетською Польщею Привороття було 

королівською власністю, а з кінця XVIII ст. до скасування кріпосного права — 

казенним маєтком. 

В радянськічаси в селі розташовувався колгосп «Зоря». 

Село Нефедівці вперше в історичних документах згадується в 1460 році в 

списках сіл, з якихзбирали десятину кам'янецькі римсько-католицькі єпископи. 

Село заснували втікачі-кріпаки, що оселилися на річці Студениця. Першим 

жителем був Федь, який отаборився на правому березірічки, а жителів лівого 

берега Студениці назвали Нефедівці. Неписьменність, безземелля та злидні — ось 

характерні ознаки села того часу. 

В 1777 році в селі побудовано дерев'яну церкву. В той час село належало до 

Китайгородського ключа (відомства, що збирало, зберігало медову та інші долини 

маєтків Потоцьких). Від них маєток перейшов до графів Мошинських, пізніше 

належав графам Шемберкам та Міллерам. 

19 лютого 1861 року скасовано кріпосне право. В кінці лютого цього ж року 

село Нефедівці віднесене до Грушківського волосного правління. 

В 1882 році в Нефедівцях відкрито церковно парафіяльну школу, а з 1896 

року школа розміщувалась у спеціально збудованому кам'яному будинку. В 1909 

році в Нефедівцях проживало 1135 жителів, у земле-користуванні селянимали  

843 десятини землі. 

Село обслуговувалось Жванчицькою лікарнянською дільницею. В 1913 році 

в Нефедівцях налічувалось 305 дворів. 

У січні 1918 року в селі проголошено радянську владу, а в кінці лютого село 

було захоплено німцями, у грудні село було звільнене армією УНР. Влада у 

населеному пункті переходила із рук в руки до 15 листопада 1920 року, коли село 

окупували підрозділи 41-ї дивізії радянської армії. 

ЛИСКІВЦІ – село, розташоване в Середньому Подністров’ї за 52 км від 

Кам’янця-Подільського і в 29 км від найближчої залізничної станції Дунаївці.  

Село виникло в середині 16 століття. В той час феодали, поряд з 

землеробством, займались розведенням овець, що приносило їм великі доходи. За 



історичними джерелами село в минулому називалось «Лісківці». Корінь слова не 

«лис», а «ліс». Пізніше пройшло спрощення в вимові, стали називати – Лисківці. 

В 30-х роках ХІХ ст. поміщик Матеуш Іжицький володів селами: Грушка, 

частина Рункошева, Чабанівка з Раколупцями, Лисківці з Кривчанами. Мав 

винокурний завод в Грушецькому яру на р. Жванчик. Пізніше Чабанівку з 

Раколупцями подарував дочці Евеліні. 

Гутами, як відомо називали підприємства по виробництву скла. З ХVІІІ ст.. 

виробництво скла набуло широкого розвитку. З нього виготовляли, насамперед, 

пляшки, що мали попит на західному ринку. В середині  

ХVІІІ ст. поміщик з роду Ригульських побудував на окраїні сучасного 

поселенні маєток, а поряд нього – невелику гуту, де виливали пляшки. Біля гути 

виросло поселення, що прийняло назву «Гута». А оскільки цих назв не одна (16 

лише в Хмельницькій області), то додали слово «Чугорська» за близькістю до 

села, отже, Гута Чугорська. 

 

1.5. Коротка характеристика області та району 

Розміщення області у південно-західній частині України має певні стримуючі 

фактори розвитку: область у стороні від найбільш розвинених регіонів; 

транзитний потенціал області є досить обмеженим, оскільки транспортні потоки 

Захід-Схід проходять в основному північніше області, транспортні потоки Івано-

Франківськ – Київ, Тернопіль – Київ та Чернівці – Київ, які проходять через 

Хмельницьку область, не є надто великими, оскільки основні переходи через 

західний кордон України сконцентровані в Львівській та Волинській областях. 

Витягненість області з півночі на південь створює додаткові проблеми з 

доступністю південних та північних районів до обласного центру, оскільки 

районні центри Славута, Шепетівка, Ізяслав, Полонне, Кам'янець-Подільський, 

Нова-Ушиця знаходяться на віддалі понад 100 км від обласного центру. Водночас, 

витягненість області дає змогу мати на території області декілька природніх та 

кліматичних зон та зменшує ризики тотального впливу погодніх факторів на 

сільське господарство по всій території області. 

Негативним явищем, яке існує на ринку праці регіону, є тіньова економіка та 

неофіційне працевлаштування. Велика кількість економічно активного населення 

працездатного віку працюють нелегально або зайняті не повний робочий день та 

посезонно. Велика кількість населення області продовжує шукати більш 

високооплачувану роботу за кордоном, що також не сприяє поліпшенню ситуації. 

Демографічна ситуація в області містить ризики для майбутнього розвитку її 

територій, що пов’язано, головним чином, з від’ємним природним та міграційним 

приростом населення, незбалансованістю у співвідношенні між чоловіками та 

жінками, диспропорцією вікових груп, що є стримуючим фактором у режимі 

відтворення населення та поступово призводить до скорочення чисельності осіб 

працездатного віку, зростання демографічного навантаження на суспільство та 

економіку регіону невиробничим населенням. 

Важливе геополітичне значення має розташування Хмельницької області на 

транспортних шляхах, що зв'язують основні промислові райони України 

(Столичний, Харківський, Придніпров'я), а також чорноморські порти із 

західноукраїнськими областями та країнами Центральної і Західної Європи. З 

півночі на південь область перетинають залізниця і ряд автошляхів, які дають 



вихід на Білорусь та країни Балтії, Молдову і країни Південно-Східної Європи. 

Система доріг усередині області є достатньо збалансованою і такою, що 

може забезпечити внутрішньо обласну доступність усіх територій та населених 

пунктів. Усі потенційні центри економічного зростання сполучені автошляхами з 

твердим покриттям з районними та обласним центром. Загальна протяжність 

дорожньої мережі в населених пунктах області становить 13987,8 км (або 74,5 

млн. кв. м.), з них протяжність доріг з твердим покриттям – 10496,7 км (75,0% від 

загальної протяжності). 

На регіональному рівні ВРП характеризує рівень економічного розвитку та 

результати економічної діяльності всіх господарюючих суб'єктів регіону. Аналіз 

ВРП області за останні роки свідчить про сталу тенденцію до зростання, область 

за цим показником посідала середні позиції серед регіонів України. 

Найбільш характерним показником для визначення рівня життя населення є 

ВРП на одну особу. Його значення у 2017 році становило 49,9 тис грн, що на 32,7 

тис грн, або в 2,9 раза більше ніж у 2011 році. 

Ключову роль незмінно відіграють такі сфери економічної діяльності, як 

сільське господарство, лісове та рибне господарство (23,4%), промисловість 

(17,3%), оптова та роздрібна торгівля та ремонт автотранспорту (10,3%), державне 

управління й оборона, обов’язкове соціальне страхування (8,9%) та інше. 

Аграрний сектор (сільське господарство, харчова і переробна промисловість) 

забезпечує продовольчу безпеку області та продовольчу незалежність країни. 

Сільськогосподарську діяльність у регіоні провадять понад 306 тисячі особистих 

селянських господарств та 1541 господарюючих суб’єктів, у тому числі 1047 

фермерських господарств. Площа ріллі в обробітку по всіх категоріях господарств 

становить 1254 тис. гектарів. У сільськогосподарських підприємствах зайнято 

близько 27 тис. осіб. 

Основними виробниками сільськогосподарської продукції є 

сільськогосподарські підприємства. Питома вага виробленої ними продукції 

становить більше 60%, з них десята частина продукції виробляється 

фермерськими господарствами. В останні роки спостерігається тенденція 

зростання частки агропідприємств у виробництві продукції сільського 

господарства. 

Найрентабельнішим галузями сільського господарства є вирощування 

соняшнику, зерна та плодів та ягід. У тваринництві прибутковим є виробництво 

молока і вирощування овець та кіз на м'ясо. 

Промисловий комплекс Хмельницької області складається з понад 1000 

підприємств, де зайнято чверть працюючих регіону (понад 49 тис. працівників). 

Левова частка 85,2% – малі та мікропідприємства, 14,4% – середні та 0,4% – 

великі. 

За показником обсягу реалізованої промислової продукції Хмельниччина 

стабільно займає 14-15 місце серед областей України. 

Для регіону характерним є високий рівень розвитку галузі з виробництва 

харчових продуктів, напоїв та тютюнових виробів, ґумових і пластмасових 

виробів, іншої неметалевої мінеральної продукції, машинобудування. 

Промисловим центром області є м. Хмельницький. Потужні промислові 

підприємства розташовані, також, у містах Кам’янець-Подільський, Красилів, 

Славута, у Кам’янець-Подільському, Теофіпольському, Славутському та 



Волочиському районах. 

Близько чверті обсягу виробленої промислової продукції області припадає на 

виробництво електроенергії відокремленим підрозділом «Хмельницька атомна 

електрична станція» ДП «НАЕК «Енергоатом», у зв’язку з чим, існує пряма 

пропорційна залежність між індексом промислової продукції області та 

безперебійністю роботи місцевої атомної електростанції. 

Протягом останнього п’ятиріччя частка обсягу реалізованої промислової 

продукції від загального обсягу реалізованої продукції (товарів, послуг) 

підприємств області становила близько 40%, що є переконливим доказом 

вагомості промислового сектору серед інших видів економічної діяльності 

регіону. 

Завдяки вигідному економіко-географічному розташуванню області сфера 

міжнародної торгівлі є вагомою та динамічною складовою економіки регіону, 

хоча й характеризується незначними показниками відносно 

зовнішньоторговельного обороту України. Так, питома вага Хмельницької області 

у зовнішній торгівлі України товарами становить 1,3% експорту та 0,8% імпорту. 

Пріоритетною сферою діяльності суб’єктів малого і середнього 

підприємництва області є торгівля та сфера послуг, питома вага якої у загальному 

обсязі продукції (робіт, послуг, товарообігу), яка становить майже 34 відсотки. 

Кількість малих підприємств у розрахунку на 10 тис. осіб наявного населення 

у середньому по регіону становила 51 підприємство (по Україні – 76). 

На малі підприємства припадає 26,5% реалізованої продукції (робіт, послуг), 

які за кількістю найбільш численні і складають 94,6% усіх зареєстрованих 

підприємств. 

Економіка Староушицької громади представлена підприємствами та 

підприємцями, що займаються різними видами економічної діяльності: від 

туристично-відпочинкової до сільського господарства. 

Основними роботодавцями в громаді є бюджетні установи  сфери освіти 

(школи та ДНЗ), медицини та санаторного лікування дітей (Староушицька РЛ № 

3, АЗПСМ Кам’янець-Подільського РЦПМСД, Староушицький обласний дитячий 

санаторій «Дністер»), сільськогосподарські підприємства, підприємства 

текстильної промисловості. 

В галузевій структурі сільського господарства рослинництво становить          

85 %, тваринництво - 15 %. 

На території Староушицької громади зареєстровано 115 фізичних осіб-

підприємців. Більшість з них здійснює свою діяльність у сфері роздрібної торгівлі 

продуктами харчування, напоями та тютюновими виробами (~ 15%), іншими 

промисловими товарами (~25%), а також займаються пасажирськими 

перевезеннями, наданням перукарських послуг та ін. 

 

1.6. Коротка характеристика громад – конкурентів 

Порівняння з громадами-конкурентами 
Таблиця 6 

Показники 

2019 рік 

Староушиць

ка громада 

Дунаєвецька 

громада 

Новоушицьк

а громада 

Китайгородс

ька громада 

Територія, км2 216,3 663,2 747,0 189,9 



Населення 6337 36387 25345 4261 

Кількість рад, що 

об’єдналися 

6 26 22 4 

Бюджет (доходи) тис. грн. 31096,7 227175,4 151137,3 20224,9 

Якась одна сильна сторона, 

що надає перевагу у 

розвитку(наприклад – 

працююче підприємство, 

природні ресурси, об‘єкт 

для туризму) 

Вихід 

території до 

р. Дністер, 

наявність 

туристично 

привабливих 

об’єктів, 

відсутність 

великих 

промислових 

підприємств, 

що 

забруднюють 

навколишнє 

середовище; 

достатня 

кількість 

сировини для 

створення 

переробних 

підприємств 

Велика 

кількість 

промислових та 

сільськогоспод

арських 

підприємств. 

Наявність 

декількох 

туристичних 

об’єктів, 

розвинена 

транспортна 

інфраструктура

; вигідне 

географічне 

положення  

Велика 

кількість 

сільськогоспо

дарських 

підприємств. 

Наявність 

декількох 

промислових 

підприємств, 

що 

забезпечують 

основні 

надходження 

до бюджету. 

Наявність 

навчального 

закладу – 

Новоушицьки

й коледж 

ПДАТУ 

Громада має 

територію, що 

розміщується 

вздовж р. 

Дністер та 

має потенціал 

розвитку 

туристичного 

бізнесу. 

 

3.2. ЗЕМЕЛЬНІ ТА ПРИРОДНІ РЕСУРСИ 

 

3.2.1. Земельні ресурси і територія громади 

 Територія Староушицької громади складає 222 кв. км, з яких кількість 

сільськогосподарських угідь складає 11 322 га, ліси та лісоукриті площі 

становлять 5 032 га., площа земель водного фонду складає 1 791 га площа земель 

запасу – 388 га. Землі сільськогосподарського призначення займають половину 

загальної площі всієї громади, що свідчить про високий рівень 

сільськогосподарської освоєності земель. 

Підприємства, у яких найбільша кількість в обробітку земель 

сільськогосподарського призначення : 

- СТОВ аграрна фірма «Нефедівське» - 890,00 га; 

- СТОВ «ЗОРЯ» - 800,00 га; 

- ТОВ ВКФ «Агро Еко ХХІ» -  735,00 га; 

- ТОВ «БАЛТИК – АГРО» - 640,00 га; 

- ТОВ «Агро Еко Граунд» 880,00 га 

- ТОВ «Подільська зернова компанія» - 430,00 га; 

- ФГ «Сад І.І.» - 270,00 га.  

На території Староушицької селищної ради згідно укладених договорів 

оренди орендують землю 10 сільськогосподарських господарств, які обробляють 

– 329,04 га землі, а також  працевлаштовують місцеве населення. 

Земельні частки (паї) орендують 14 сільськогосподарських господарств, які  

обробляють – 3241,58 га землі. Середній розмір земельної частки (паю) по громаді 

становить 1,8 га. Середньозважена вартість земельної частки (паю) по 



державному акту з врахуванням проведених індексацій в середньому по селищній 

раді становить 36175,41 грн. 

Згідно укладених договорів оренди земельних ділянок 

сільськогосподарськими підприємствами у 2020 році нараховано 5998,0 тис. грн. 

орендної плати за земельні частки (паї), в т.ч. нараховано податку з доходів 

фізичних осіб 1079,6 тис. грн. Середній % виплати орендної плати становить 9,1 

% від нормативної грошової оцінки паю. 

Найбільший відсоток від грошової оцінки землі, більше 10 % у 2020 році 

виплатили агроформування СТОВ "Нефедівське", ФГ «Каштан»   та новоутворені  

фермерські  ФГ «Вікторія» та ФГ «Агро Мрія 2020». 

 Ліси, що знаходяться на території громади перебувають у користуванні 

Державного підприємства «Кам`янець-Подільський лісгосп» та підприємства 

«Надра Кам`янеччини». 

Територією громади протікає дві річки – Ушиця та Дністер. Загальна 

довжина берегової лінії – 52 км. Площа ставків – 1791 га. 

Детальніша інформація щодо земельного фонду по населених пунктах 

громади можна знайти у таблиці 7 (Додаток 1). 
 

3.2.2. Містобудівні документи 

Забезпеченість містобудівною документацією населених пунктів громади 

дуже низька, генеральний план наявний лише на територію смт Стара Ушиця, що 

виготовлений у 2014 році та потребує суттєвого корегування.  

Немає схеми планування території громади в цілому та населених пунктів 

окремо, відсутні затверджені правила забудови, немає плану зонування громади 

та населених пунктів, інвентаризація земель проводилась лише колишньої 

Староушицької селищної ради, до об’єднання у 2005 році, встановлені межі 

відповідно до Генерального плану лише смт Стара Ушиця. 

Станом на сьогоднішній є велика необхідність створення схеми планування 

території громади в цілому, виготовлення генеральних планів, планів зонування 

населених пунктів громади та встановлення їх меж, проведення нормативно 

грошової оцінки населених пунктів, а наявна містобудівна документація потребує 

оновлення.   

 

3.2.3. Природні ресурси 

Громада не  багата на природні корисні копалини, вона цілком позбавлена 

металевих та горючих мінеральних ресурсів. 

З будівельних корисних копалини є піски та камінь будівельний (ракушняк) 

різного геологічного часу які мають, в основному, будівельне значення. 

Пісковики та камінь відслонюються в основному по Дністру і його притоці –

Ушиці. Промислова розробка їх не ведеться, хоч подекуди вони знадобляться для 

місцевого будівництва. 

Природно-заповідний фонд Староушицької територіальної громади є 

унікальним оселищем рідкісних видів, більшість з яких охороняються на 

міжнародному та європейському рівні і становлять особливу цінність за умов 

заповідання. 

Основу природно-заповідного фонду громади становлять об’єкти різних 

категорій: національні природні парки, заказники, пам’ятки природи, заповідні 



урочища зі збереженням природних угруповань та ландшафтів. 

З них ключовими об’єктами є: 

– один з найбільших у Європі та найбільший в Україні національний 

природний парк «Подільські Товтри» загальною площею 261316 га. Територія 

парку займає повністю два адміністративних райони – Кам’янець-Подільський і 

Чемеровецький, частково Городоцький район, та складає 12,67% від загальної 

території Хмельницької області. 

Наявність на території національного природного парку «Подільські Товтри» 

як унікальних рукотворних об’єктів, так і неповторних природних комплексів 

створили виняткові умови для розвитку туризму не тільки оздоровчого, але й 

пізнавального значення. 

Велика заболоченість території, переважання на ній вологих лісів, незначна 

родючість ґрунтів придатних для сільськогосподарського освоєння, суттєво 

обмежили антропогенний вплив на цю територію, сприяли збереженню багатьох 

рідкісних та малопоширених видів рослин (в тому числі 13 видів, занесених до 

Червоної книги України). Біотопічне різноманіття, багатство рослинності, в тому 

числі різних типів лісів, обумовлюють різноманітний склад і високу чисельність 

тваринного світу. 

Заповідними територіями громади є: 

– ландшафтний заказник загальнодержавного значення «Совий яр», 

розташований на схилах долини р. Студениці що охоплює територію частини 

Староушицької та Китайгородської, громад  Кам’янець-Подiльського району; 

- ландшафтний заказник місцевого значення Староу́шицький, що 

розташований у межах Кам’янець-Подільського району Хмельницької області, 

неподалік від смт Стара Ушиця площею 2715 га. 

- Ентомологічний заказник місцевого значення «Брiдок» – ділянка задернілої 

долини, біля с. Крушанiвка, частково вкрита чагарником. Виявлено місце 

оселення декількох видів диких бджіл. 

Окрім перерахованих територій та об’єктів природно-заповідного фонду, в 

громаді знаходиться  водно-болотні угіддя міжнародного значення – «Бакотська 

затока» площею 1590 га, створені з метою охорони популяцій рідкісних 

водоплаваючих птахів. Ці території відіграють важливу роль у збереженні 

лебедів-шипунів, коловодників болотяних, журавлів сірих, шулік та чайок, крім 

того тут зростають рідкісні види рослин занесені до Червоної книги України та 

Додатку 2 Бернської конвенції. Зазначені водно-болотні угіддя – є оселищем 

ендемічних видів, характерних для Подільського регіону. 

 

3.2.4. Кліматичні умови 

Староушицька територіальна громада Хмельницької області розташована 

вглибині материка, і тому на її клімат мають вплив континентальні повітряні 

маси, які приносять суху погоду. Взимку сюди доходить повітря Сибірського 

антициклону, яке приносить холодну погоду, а влітку має вплив Азорський 

максимум. Навесні і на початку осені на територію  проникає арктичне повітря, 

яке приносить різке похолодання. 

В усі пори року територія  перебуває під впливом циклонів, які формуються 

над Атлантичним океаном. Влітку вони зумовлюють значну хмарність, опади, 

зниження температури повітря, а взимку – потепління, відлиги, снігопади. 



На клімат має вплив також рельєф. Різноманітні його форми обумовлюють 

відмінності в температурах, кількості опадів, напрямі та сили вітру. 

Вторгнення  континентальних повітряних мас приводить до значних 

коливань температури повітря в усі пори року. Влітку повітря може нагріватись 

до +39°С (абсолютний максимум), а взимку охолоджуватись до -34°С 

(абсолютний мінімум). 

На території громади випадає достатня кількість опадів (530-670 мм на рік). 

Найбільша кількість опадів випадає влітку, найменша – взимку. В літній період 

часто бувають зливи, грози, іноді – град. Сніговий покрив утворюється в другій 

половині грудня і тримається, переважно, до першої декади березня. Товщина 

його незначна (10-15 см). 

Протягом року дмуть переважно північно-західні і північно-східні вітри. 

Вони мають і найбільшу швидкість. Влітку переважають північно-західні і західні 

вітри, а взимку – північно-західні і південно-східні. Взимку їх швидкість більша, 

ніж улітку. Кількість днів з тихою погодою влітку майже в півтора раза більша, 

ніж узимку. 

На всій території чітко виділяються пори року. Кожна з них має свої 

особливості. Зима коротка і м'яка, з частими відлигами. Вона триває від 100 на 

півдні до 115 днів на півночі. Кількість днів із сніговим покривом досягає 75-95. 

Відлиги і різкі коливання температури повітря часто наносять шкоду озимим 

культурам. 

Весна починається з другої декади березня, коли температура повітря стійко 

переходить вище 0°С і триває до останньої декади травня. Збільшується кількість 

опадів, ясних днів. Але повторні похолодання в квітні і травні зумовлені 

вторгненням північних вітрів, нерідко наносять шкоду сільськогосподарським 

культурам. 

Літо триває з кінця травня до першої декади вересня. Температури повітря 

піднімаються вище 15°С, можливе підвищення до +39°С (м. Кам'янець-

Подільський). Переважають південно-східні вітри, збільшується кількість ясних 

днів. В першій половині літа нерідко бувають короткочасні зливи, велика 

кількість опадів. Іноді випадає град, який супроводжується сильними вітрами, що 

завдає неабиякої шкоди сільськогосподарським культурам. 

Осінь триває з кінця вересня до кінця листопада. Вона настає тоді, коли 

відбувається стійкий перехід середньої добової температури повітря до 15°С і 

нижче. Перша її половина відзначається погожими сонячними днями. Перші 

приморозки бувають вже в середині вересня. В листопаді ґрунт промерзає на 

глибину 5-6 см. 

Достатнє зволоження, оптимальний температурний режим створюють на 

всій території області умови для вирощування різноманітних 

сільськогосподарських культур, насамперед, озимої і ярої пшениці, ячменю, жита, 

вівса, цукрових буряків, картоплі, овочевих і кормових культур, плодових дерев, 

придатна для виноградарства, баштанництва та ін. 

Інколи спостерігаються кліматичні явища, що негативно відбиваються на 

розвитку сільськогосподарських культур. Це – ранні осінні і пізні весняні 

приморозки, зливи, град, вимерзання посівів в окремі зими (коли сніговий покрив 

відсутній, а температури повітря досить низькі). 

Кліматичні умови (особливо на берегах Дністра та його приток) сприятливі для 



відпочинку людей. 

 

3.3. НАСЕЛЕННЯ І ТРУДОВІ РЕСУРСИ 

3.3.1. Чисельність населення і демографічна ситуація 

Сучасна демографічна ситуація в Староушицькій територіальній громаді, в 

цілому як і в районі та області формується в результаті природного та 

механічного руху населення. 

Станом на 01.01.2021 р. в Староушицькій громаді  зареєстровано 6337 осіб, у 

тому числі дітей: дошкільного віку – 217, шкільного віку – 628. Основними 

проблемами демографічного розвитку територіальної громади є зменшення 

чисельності та старіння населення. 

В загальній структурі населення громади перше місце посідає смт Стара 

Ушиця з чисельністю міського населення 2101 чол., решта населення громади 

відноситься до сільського населення і складає 4236 чол. станом на 2020 рік 

(Додаток 1, табл. 8). 

 
Рис. 3 Розподіл населення за віком у 2020 році, осіб 

Найбільша кількість сільського працездатного населення у с. Подільське – 

346 осіб, найменше у с. Липи – 37 осіб (Додаток 1, табл. 11). 

За останні роки зменшення чисельності населення Староушицької громади 

відбулося як за рахунок природного скорочення населення, так і за рахунок 

міграційного скорочення. 

По населеним пунктам Староушицької селищної ради смертність перевищує  

народжуваність, так протягом 2020 року народилося 32 дітей, померло 101 особа. 

Народжуваність у 2020 році становила 5,0 на 1000 населення. Показник 

загальної смертності склав 15,9 на 1000 населення. 

Природній приріст населення становить мінус 1,1% (Додаток 1, табл. 9). 

З 2018 по 2020 роки спостерігалася тенденція до зменшення чисельності 

населення громади. Упродовж цих років загальна чисельність населення 

зменшилася на 336 осіб (без урахування населення Чабанівської сільської ради). 

Більшість факторів, які впливають на демографічну ситуацію в громаді, 

формуються на загальнодержавному рівні і залежать від фінансово-економічного 

стану та добробуту населення. Подолання фінансової кризи та поліпшення 

економічного стану населення, що в свою чергу призведе до досягнення сталого 

демографічного розвитку є тривалим і складним процесом. 

Показники рівня освіченості жителів громади є досить стандартним для 

сільської місцевості, адже найбільша кількість осіб має професійно-технічну 

освіту (1501особа), в основному у аграрній сфері.  



 

Рівні освіти серед населення у віці понад 18 років  
Таблиця 12 

Показники Кількість, осіб 

% до загальної 

кількості 

населення 

Професійно-технічна 1501 27,5 

Базова вища 1002 18,3 

Повна вища 870 16,0 

Інше 2145 38,2 

 

3.3.2. Зайнятість населення та безробіття 

Чисельність працездатного населення по громаді станом на 2020 р. 

становила 3224 особи. Кількість зареєстрованих безробітних в районному центрі 

зайнятості – 132 особи. За період 2018-2020 рр. кількість таких осіб збільшилася 

на 41 особу (Додаток 1, табл. 13). 

 
Рис.4 Зайнятість за видами діяльності за 2019 рік, осіб 

Як видно на Рис. 4 структура зайнятості на місцевому рівні тяжіє до 

сільськогосподарського сектору – 36 % із чисельності зайнятого населення. 

Наступними за вагомістю сферами зайнятості є охорона здоров`я та соціальна 

допомога (14%) та освіта (11%) (Додаток 1, табл. 14).  

Отже, основними роботодавцями громади є сільськогосподарські 

підприємства та бюджетні установи у галузі освіти та медицини. 

3.3.3. Доходи населення і заробітна плата 

Одним з показників, що відображають економічні перетворення, є грошові 

доходи населення. Головним джерелом сукупного доходу населення 

Староушицької громади є: заробітна плата, пенсії, соціальні виплати, доходи від 

оброблення земельних ділянок (паїв),  надходження від реалізації продукції з 

особистих підсобних господарств, тощо. 

Середньомісячна заробітна плата штатних працівників підприємств-

платників податків, що здійснюють свою діяльність на території Староушицької 



громади,відповідно до інформації, наданої фінансовим відділом за 2020 рік 

становить 6596 грн. У порівнянні з минулим роком рівень цього показника 

суттєво знизився, на фоні зниження підприємницької активності в умовах епідемії 

вірусної хвороби COVID-19. 

 
Рис. 5 Динаміка середньої заробітної плати по громаді за 2018-2020 рр. 

В розрізі галузей діяльності найбільша заробітна плата у педагогічних 

працівників – 7709 грн., найменша у сфері торгівлі – 4301 грн. (Додаток 1, табл. 

16). 

3.4. ЕКОНОМІКА ГРОМАДИ 

 

3.4.1. Суб’єкти господарської діяльності 

Економіка ОТГ представлена підприємствами та підприємцями, що 

займаються різними видами економічної діяльності: від туристично-

відпочинкової до сільського господарства (Додаток 1, табл. 17). 

На території Староушицької громади зареєстровано 119 фізичних осіб-

підприємців. Більшість з них здійснює свою діяльність у сфері роздрібної торгівлі 

продуктами харчування, напоями та тютюновими виробами (~ 15%), іншими 

промисловими товарами (~25%), а також займаються пасажирськими 

перевезеннями, наданням перукарських послуг та ін. (Додаток 1, табл. 18). 

Торгівельні послуги надаються 31 функціонуючою торговельною точкою, у 

тому числі 28 магазинів, 1 АЗС, 2 аптеки. 

 

3.4.2. Структура економіки та розвиток головних секторів 

На території громади промислову діяльність здійснюють такі підприємтсва: 

КПС фабрика «Восход» - пошив одягу, ТОВ «ЕКО – ФОТУРЕ СТАРА УШИЦЯ» 

- будівництво сонячних електростанцій. 

У 2018 – 2020 рр. ТОВ «ЕКО – ФОТУРЕ СТАРА УШИЦЯ» було надано в 

оренду земельну ділянку площею 10 га, на якій було побудовано електростанцію 

потужністю 10 мВт. 



 
Рис. 6 Структура суб`єктів господарської діяльності за видами 

діяльності 

 

В галузевій структурі сільського господарства рослинництво становить          

85 %, тваринництво - 15 %. Сільськогосподарська галузь представлена такими 

підприємствами: вирощування зернових культур, багаторічних насаджень і 

садівництво – ТОВ ВКФ "Агро-Еко ХХІ", СТзОВ "ЗОРЯ", ТзОВ "Водограй-

Плюс"; вирощування зернових і технічних культур (соняшник, ріпак, соя) – ПП  

«ППН-Плюс», ФГ "Слолан", ТОВ «ЗАРУС – ІНВЕСТ», ФГ «Сливка А.В.», ТОВ 

ВКФ «Нектар-ХХІ», СТОВ АФ «Нефедівське», ФГ «Слолан», ТОВ «Агро-Еко-

Граунд», ТОВ «Енселко Агро», ФГ «Михайлівські землі». 

У сфері тваринництва на території Чабанівської сільської ради діяльність 

здійснюють такі підприємства: ВКФ «Пілігрім», ТОВ "БАЛТИК - АГРО". 

Основними роботодавцями в громаді є бюджетні установи  сфери освіти 

(школи та ДНЗ), медицини та санаторного лікування дітей (АЗПСМ 

Староушицького ЦПМСД, Староушицький обласний дитячий санаторій 

«Дністер»), сільськогосподарські підприємства, підприємства текстильної 

промисловості (Додаток 1, табл. 20).  

 

3.4.3. Розвиток малого і середнього бізнесу 

За станом на 01.01.2021 на території громади зареєстровано 119 суб’єктів 

мікро підприємництва. Протягом 2018 – 2020 років існує тенденція до збільшення 

кількості зареєстрованих фізичних осіб-підприємців (Додаток 1, табл. 18). 

Основними причинами збільшення кількості суб’єктів мікро бізнесу є прагення 

громадян до самозайнятості. 

Основні показники роботи малого бізнесу наведені у Додатку 1, табл. 21. 

 

3.4.4. Інвестиційна діяльність 

З метою просування інвестиційних можливостей громади серед потенційних 

інвесторів розроблено Інвестиційний сайт Староушицької селищної ради 



http://suinvest.biz, на якому визначені інвестиційно привабливі об`єкти на 

території громади – земельні ділянки та комунальна нерухомість. 

Територія громади є інвестиційно привабливою для створення туристичної 

інфраструктури, адже туристопотік з кожним роком збільшується, а кількість 

туристичних продуктів та послуг на території обмаль. Перелік наявних 

інвестиційних об`єктів на території громади наведено у табл. 22 Додатку 1. 

Основний напрямок формування інвестиційних проектів в громаді – це 

туристична діяльність, а також створення переробних сільськогосподарських 

підприємств. Перелік планових інвестиційних проектів: 

 

Планована інвестиційна діяльність у громаді в найближчий період 
Таблиця 23 

Проект, орієнтовний термін виконання (рік 

початку – рік завершення) 

Кошторисна 

вартість, 

млн. грн. 

Джерело фінансування 

Кооператив бджолярів «Медовий рай» 0,3 Кошти інвесторів, 

грантові кошти, 

співфінансування з 

місцевого бюджету 

«Еко-кемпінг «Бакота» – європейська модель 

сталого туризму», термін виконання – 2 роки 

7,5 Кошти ДФРР, міжнародна 

технічна допомога, 

місцевий бюджет 

Центр розвитку туризму Подністер’я 10,0 Грантові кошти, кошти 

інвесторів, 

співфінансування з 

місцевого бюджету 

«Horaivka Tipi Camping / Гораївка Тіпі Кемпінг» 1,4 Кошти інвесторів, 

грантові кошти 

Контактний зоопарк 1,3 Кошти інвесторів, 

грантові кошти 

 

Протягом 2018-2020 рр. було залучено державні інвестиції на виконання 

інвестиційних проектів в рамках здійснення заходів щодо соціально-економічного 

розвитку окремих територій на загальну суму – 7 847,76 тис. грн. (Додаток1, табл. 

24). 

 

3.5. ФІНАНСОВИЙ СТАН ТА БЮДЖЕТ ГРОМАДИ 

 

3.5.1. Бюджет громади 

Бюджет громади формується у відповідності з Бюджетним кодексом України 

і входить до зведеного державного бюджету України. 

За 2020 рік до загального та спеціального фондів бюджету надійшло 11979,5 

тис. грн. власних доходів. 

У 2021 році очікуються надходження до селищного бюджету 12798,8 тис. 

грн. доходів загального фонду та 738,2 тис. грн. спеціального фонду. Основними 

джерелами доходів є податок на доходи фізичних осіб, орендна плата з 

юридичних осіб, єдиний податок з юридичних та фізичних осіб, єдиний податок з 

сільськогосподарських товаровиробників. 
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У 2021 році очікується надходження 7108,1 тис. грн. податку та збору на 

доходи фізичних осіб, 1009,6 тис. грн. орендної плати з юридичних осіб, 1079,1 

тис. грн. орендної плати з фізичних осіб, 301,1 тис. грн. єдиного податку з 

юридичних осіб, 1112,1 тис. грн. єдиного податку з фізичних осіб, 959,7 тис. грн. 

єдиного податку з сільськогосподарських товаровиробників (Додаток 1, табл. 25). 

Одним із найважливіших показників успішної діяльності громади є доходи 

на одного мешканця. Протягом 2018 – 2020 рр. спостерігається позитивна 

динаміка значення цього показника (Додаток 1, табл. 26 – 28).  

 
Рис. 7 Динаміка показника доходів бюджету на одного мешканця, грн. 

Перелік найбільших підприємств та підприємців – платників податків до 

місцевого бюджету Староушицької громади наведено у Додатку 1, табл. 30.  

Видатки загального фонду селищного бюджету громади за 2020 рік виконані 

в сумі 29 901,0  тис. грн., або 98,35 % до призначених видатків на відповідний 

період. Динаміка видатків з місцевого бюджету за 2018 – 2020 рр. наведено у 

Додатку 1, табл. 29. 

 
Рис. 8 Структура видатків селищного бюджету за 2020 рік, тис. грн. 



3.6. ТРАНСПОРТНА ІНФРАСТРУКТУРА І ЗВ’ЯЗОК 

Загальна протяжність автодоріг – 167,1 км, з них заасфальтовано у населених 

пунктах місцевих доріг - 17,8 км. 

Протяжність місцевих автомобільних доріг обласного та районного значення, 

що проходять через територію Староушицбкої громади наведено у Додатку 1, 

табл. 31. 

Щоденно здійснюється 38 рейсів на 4 автобусних маршрутах. Усі населені 

пункти громади мають транспортне сполучення з м. Кам’янець-Подільський, смт 

Стара Ушиця, с. Грушка, Рункошів, Подільське також мають сполучення з 

обласним центром – м. Хмельницький. До усіх населених пунктів під’їзні дороги 

з твердим покриттям, яке потребує поточного ремонту. Мінімальна відстань 

населених пунктів до адміністративного центру складає – 5,1 км, максимальна – 

24,5 км. 

Транспортні маршрути громади обслуговують 3 перевізники: 

• ФОП Блажей В.І. 

• ФОП Міхайліченко О.Г. 

• ФОП Магера С.В. 

Основними проблемами транспортної інфраструктури є незадовільний стан 

доріг, висока затратність транспорту, відсутність державного фінансування на 

проїзд громадян пільгових категорій, невисокий пасажиропотік. 

Дуже проблемним є питання незадовільного стану доріг в громаді для 

розвитку туристичної галузі, адже якщо дорожня інфраструктура є аварійною, то 

які б привабливі туристичні об`єкти не знаходилися на території громади – турист 

сюди не поїде. Цьогоріч нарешті буде відремонтовано територіальну дорогу 

державного значення Т–23–17 Кам’янець – Подільський – Стара Ушиця 

протяжністю 45,6 км. Це дасть неймовірний поштовх для розвитку туризму в 

Староушицькій ромаді та сприятиме залученню інвестицій. 

Територія Староушицької територіальної громади на 95% охоплена мережею 

Інтернет. Найбільш поширені типи підключень – підключення по телефонній лінії 

за технологією ADSL, оптоволоконний Інтернет (West Network), супутниковий 

Інтернет та мобільний Інтернет (GPRS, 3G,4 G ). З кожним роком число Інтернет-

користувачів збільшуються та покращується якість інтернет покриття. Майже вся 

територія громади  має покриття мобільним зв’язком. Основними операторами є 

Київстар, Vodafone Україна та lifecell. Але у таких населених пунктах як с. 

Крушанівка, с. Подільске, с. Лучки, с. Нефедівці є проблеми із якістю мобільного 

зв’язку, що створює незручності для місцевого населення та тутешнім суб’єктам 

господарювання. 

Всі заклади освіти (загальної середньої і дошкілької) підключені до мережі 

інтернет. Основним провайдером є ПАТ «Укртелеком». В селах Подільське, 

Крушанівка, Нефедівці, Каштанівка – певна кількість населення отримує послуги 

з підключення до мережі Інтернет від компанії «Ланет». 

 

3.7. ІНФРАСТРУКТУРА ТОРГІВЛІ ТА ПОСЛУГ 

 

3.7.1. Мережа закладів торгівлі, громадського харчування та закладів 

побутового обслуговування 



Протягом періоду 2018 – 2020 рр. спостерігається збільшення кількості 

підприємств торгівлі, в основному приватних закладів. Всього в громаді 

налічується 30 стаціонарних підприємств торгівлі, з яких 19 – продовольчого, 1 – 

промислового та 10 – змішаного асортименту продукції (Додаток 1, табл. 32). У 

кожному населеному пункті громади один раз на тиждень функціонує  речовий та 

продуктовий ринок. Крім цього майже в кожному населеному пункті проводиться 

за графіком виїзна торгівля. 

Сфера ресторанного господарства та громадського харчування представлена 

8 об’єктами (4 кафе і 4 шкільних їдальні) (Додаток 1, табл. 33). На території 

розташовано 2 аптеки та 5 об’єктів з надання побутових послуг (Додаток 1, табл. 

34). 

 

3.7.2. Туристична інфраструктура 

Туристична галузь Староушицької громади представлена декількома 

історичними пам’ятками, природними об’єктами, які мають можливість стати 

туристичними об’єктами в найближчій перспективі. Звичайно, таке місце як 

Бакотський скельно-печерний монастир та Бакотська затока вже давно відоме як в 

Україні, так і за кордоном. В громаді працюють над проектами, які б дали 

можливість розширити територію відвідування для туристів. Зокрема, на даний 

момент реалізований проект «Створення умов для розвитку сільського 

«зеленого» туризму в Староушицькій громаді» по створенню туристичної 

інфраструктури та розробленню туристичних велосипедних та пішохідних 

маршрутів. Командою працівників апарату селищної ради, ГО «Бакота» та 

спільно з ініціативою GreenWays було визначено декілька туристичних локацій, 

що поєдналися у зелений маршрут «Легенди Пониззя» (Додаток 1, табл. 36). За 

кошти гранту, отриманого в рамках програми «Успішні локальні громади 2019», 

та благодійних внесків місцевих жителів і підприємців у загальній сумі 31 тис. 

265 грн. нами було виготовлено 6 стендів з туристичною мапою, де визначено 8 

основних туристичних об’єктів нашої громади та надано їх короткий опис. Також 

виготовлено 1000 примірників інформаційних буклетів з аналогічною 

інформацією. Стенди з рекламою туристичних послуг, що можуть надаватися 

місцевими жителями та підприємцями було виготовлено у кількості 5 штук, а 

також виготовлені буклети з інформацією рекламного характеру у накладі 1000 

примірників. Для розміщення стендів було обрано 6 точок найбільшого скупчення 

туристів, що відвідують нашу громаду. 

Створення туристичної інфраструктури на території громади продовжується. 

В с. Грушка облаштовано місце для відпочинку туристів та встановлено 

GreenPoint – бесідка з велопарковкою, де всі охочі можуть зупинитися, 

переглянути інформацію на інформаційних стендах та визначити свій подальший 

маршрут по туристичних об’єктах громади. Також активні мешканці с. Грушка, 

талановиті художниці, розфарбували декілька криничок, в тому числі і муровану 

криницю, вік якої за словами місцевих жителів вже понад 400 років. 

Туристичними об’єктами також стали зупинки в с. Рункошів та с. Крушанівка, які 

розмалювала місцева художниця. 

Також Староушицька ОТГ стала однією з 5 громад з 3-х областей України 

(Хмельницька, Чернівецька, Тернопільська), що стала співзасновником 

кластерної  ініціативи «Дністер: 1362 кілометрів прибутків». 18 жовтня 2019 



р. в м. Заліщики Тернопільської обл. було підписано меморандум про партнерство 

між громадською організацією «Агенція сталого розвитку «АСТАР», 

представниками бізнесу та керівниками об'єднаних територіальних громад, що 

розташовані вздовж берегів Дністра. Близько 300 юридичних осіб сьогодні 

здійснюють підприємницьку діяльність навколо річки Дністер. Але на поточний 

період вони генерують значно менший обсяг туристопотоків, який би міг бути на 

Дністрі при якісному маркетингу, покращенні логістики та належному сервісу. 

Тому основною метою створення кластеру є сприяти саме розвитку водного 

туризму та пов'язаного з відпочинком біля річки, а також супутніх послуг. 

Цьогоріч у м. Городенка Івано-Франківської області 33 тергромади підписали 

договір про міжмуніципальне співробітництво в рамках реалізації спільного 

проєкту з розвитку туризму «Дністровський каньйон». Серед громад 

Хмельницької області підписантом є і Староушицька громада. 

Мета договору - розвиток та збереження Дністровського каньйону. Його 

підписали представники громад Івано-Франківської, Тернопільської, Чернівецької 

та Хмельницької областей. 

Підписання договору дасть змогу спільно залучати кошти державного 

бюджету, міжнародної технічної допомоги, брати участь у проєктах 

транскордонного співробітництва Європейського Союзу, що дозволить розвивати 

економіку, відновлювати інфраструктуру та покращувати рівень життя у 

Придністерських громадах. 

 

3.8. ЖИТЛОВО-КОМУНАЛЬНА ТА ЕНЕРГЕТИЧНА 

ІНФРАСТРУКТУРА 

3.8.1. Житловий фонд 

Більшість населення громади проживає у приватних будинках. 

Багатоквартирні будинки наявні лише на території смт Стара Ушиця. Житловий 

фонд складається з 19 багатоквартирних будинків загальною площею 22361,5 

кв.м., які потребують поточного і капітального ремонту. Послуги з утримання 

житла надаються комунальним підприємством «Відродження». Протягом 2018-

2020 рр. були виконані роботи по ремонту дахів багатоквартирних будинків на 60 

% від загальної потреби у таких роботах. Стан житлового фонду відображено у 

табл. 37, Додаток 1. 

 

3.8.2. Комунальна інфраструктура та інженерні мережі. 

Електропостачання. 

На території Староушицької селищної ради послуги з централізованого 

водопостачання та водовідведення в смт. Стара Ушиця надає комунальне 

підприємство «Відродження», яке було створене у травні 2018 р. КП «Добробут», 

яке надавало ці послуги до травня 2018 р. припинило свою діяльність у зв’язку із 

неможливістю погасити заборгованість із сплати податків до бюджету. 

Загальний обсяг питної води становить 35,0 тис. куб.м. на рік (Додаток 1, 

табл. 38). Водозабір здійснюється з 2 підземних свердловин, кількість резервуарів 

(башт) – 2. Загальна протяжність водопровідних мереж становить 43 км. 

Послуги з водовідведення отримують мешканці виключно на території смт 

Стара Ушиця. Протяжність мереж водовідведення 12 км. Також, на балансі 

Староушицької селищної ради знаходиться станція біологічної очистки стічних 



вод, яка на даний момент є недіючою та потребує капітального ремонту. 

У 2018 – 2019 рр. було проведено роботи по капітальному ремонту мереж 

водопостачання в смт. Стара Ушиця. У 2018 році було замінено труби на водогоні 

довжиною 4 км по вул. Головна, 1-го Травня, Коцюбинського на загальну суму - 

1 442,7 тис. грн. У 2019 році проводилися роботи по капітальному ремонту 

водопроводу, артсвердловини, встановлення вузла обліку та облаштування зони 

санітарної охорони І-го поясу на ділянці від свердловини №5  до резервуару 

чистої води станції другого підйому смт Стара Ушиця Кам’янець-Подільського 

району Хмельницької області на загальну суму – 1433,822 тис. грн. Цьогоріч 

планується виконати роботи по заміні накопичувальних ємностей на насосній 

станції. 

Також було розроблено проектно-кошторисну документацію на виконання 

робіт по реконструкції очисних каналізаційних споруд в смт. Стара Ушиця на 

загальну суму 432,530 тис. грн., що дозволить покращити екологічну ситуацію на 

території селища. Загальна вартість робіт по реконструкції очисних споруд 

становить 12784 тис. грн. Проект очікується реалізувати за кошти державного 

бюджету. 

Теплопостачання централізованого в громаді немає. В багатоквартирних 

будинках встановлено індивідуальні системи електричного опалення. В 

приватному секторі багато житлових будинків опалюються дровами (Додаток 1, 

табл. 39). 

 

3.9. СОЦІАЛЬНА ІНФРАСТРУКТУРА 

 

3.9.1. Мережа закладів освіти 

Для задоволення потреб населення дошкільною освітою у громаді 

функціонує 6 закладів дошкільної освіти, у яких навчається і виховується 116 

дітей дошкільного віку (Додаток 1, табл. 41). В населених пунктах, які входять до 

Староушицької селищної ради від 0 до 6 років зареєстровано 241 дитина. В 

кожному ДНЗ функціонує по одній групі, в Староушицькому ДНЗ – 2 групи 

(Додаток 1, табл. 40).  

Одним із найважливіших питань соціального захисту у закладі дошкільної 

освіти  є організація харчування дітей. Від плати за перебування дітей в ДНЗ 

звільнені діти-сироти, діти-інваліди, діти із багатодітних та малозабезпечених 

сімей, діти, батьки яких перебувають в зоні АТО. 

Середня вартість харчування на 1 дитину становить  21,50 грн., з яких у 

Староушицькому  ДНЗ батьківська плата становить 60% вартості дітодня, а в 

інших сільських ДНЗ – 40 %, з урахуванням здешевлення батьківської плати ну 

суму наданих батьками продуктів.   

У 2018 році депутатами Староушицької селищної ради було прийняте 

рішення про оптимізацію мережі загальноосвітніх навчальних закладів, у 

результаті чого припинили свою діяльність Гораївська, Нефедівська та 

Крушанівська гімназії.  

Зараз в громаді  функціонують Староушицький, Грушківський та 

Подільський ліцеї. В цих закладах навчається 359 учнів. 

На території Чабанівської сільської ради функціонує Чабанівський НВК І-ІІІ 



ступенів «ДНЗ», в якому здобувають освіту 60 учнів та 7 вихованців 

  

3.9.2. Мережа закладів охорони здоров’я 

Основним пріоритетом розвитку системи охорони здоров’я в Староушицькій 

громаді залишається забезпечення жителів ОТГ вчасною і професійною 

медичною допомогою.  

Основною проблемою усіх закладів охорони здоров’я, що діють на території 

Староушицької громади є незадовільний рівень матеріально-технічного 

оснащення, що зменшує можливість надання повноцінної медичної допомоги 

населенню. 

При реорганізації Кам`янець-Подільського ЦПМСД дана установа перейшла 

на баланс Староушицької селищної ради та було утворено комунальне 

некомерційне підприємство «Центр первинної медико-санітарної допомоги» 

Староушицької селищної ради. Безпосередньо на території Староушицької 

громади знаходиться Староушицька АЗПСМ. В амбулаторії медичну практику 

здійснюють 6 лікарів, у яких підписано 3180 декларацій про вибір лікаря, що 

становить 50 % від кількості населення громади (Додаток 1, табл. 42). 

Протягом останніх років ситуація все більше погіршується ситуація з 

кадрами. Зростає кількість медичних працівників пенсійного віку, а молоді 

спеціалісти не бажають йти на роботу у сільську місцевість, у зв’язку з 

відсутністю житла, низькою заробітною платою та відсутністю доплат 

стимулюючого характеру. 

Також в смт Стара Ушиця знаходиться Староушицький пункт Кам'янець-

Подільської станції екстреної медичної допомоги КНП "ХОЦЕМДМК" ХОР. 
 

3.9.3. Заклади культури 

Для задоволення культурних та духовних потреб жителів громади на 

території Староушицької територіальної громади функціонують 9 клубних 

закладів, в тому числі 5 сільських будинків культури та 4 сільських клуби, а також 

музична школа в смт. Стара Ушиця. 

На території Чабанівської сільської ради працює один будинок культури в с. 

Чабанівка та 3 сільських клуби в сс. Лисківці, Гута-Чугорська, Липи. В с. 

Чабанівка також працює історико-краєзнавчий музей (Додаток 1, табл. 43). 

При Гораївському сільському клубі функціонує народний фольклорний 

ансамбль «Трудівниця», при Староушицькій музичній школі функціонує 

зразковий духовий оркестр. 

Також на території громади діє 6 бібліотек, зокрема Староушицька 

бібліотека, яка оснащена комп’ютерами та підключена до мережі Інтернет. На 

території Чабанівської сільської ради працюють одна сільська бібліотека в с. 

Чабанівка та бібліотечний пункт в с. Гута-Чугорська. 

Пріоритетним напрямком роботи закладів культури громади є забезпечення 

проведення заходів спрямованих на патріотичне виховання, організацію 

змістовного дозвілля жителів ОТГ, залучення до клубних та бібліотечних 

формувань дітей та молоді. 



3.10. СТАН НАВКОЛИШНЬОГО ПРИРОДНЬОГО СЕРЕДОВИЩА 

Стан довкілля Староушицької селищної територіальної громади можливо 

характеризувати як частково задовільний. Стан поводження з побутовими 

відходами на території громади є налагодженим. 

Послуги з вивезення твердих побутових відходів (далі ТПВ) надає КП 

«Відродження». Охоплення населення послугами зі збирання ТПВ становить 35% 

населення смт Стара Ушиця та йде процес запровадження збору та вивозу ТПВ в 

сільських населених пунктах громади.  

Існуюча система поводження з побутовими відходами на території 

Староушицької селищної територіальної громади характеризується: 

- середнім рівнем охоплення населення послугами з вивезення побутових 

відходів; 

- недостатньою кількістю, фізичним зносом наявного обладнання для 

транспортування побутових відходів, що не дозволяє надавати послуги з 

вивезення побутових відходів на належному рівні; 

- відсутність роздільного збирання побутових відходів, у тому числі 

небезпечних відходів у складі побутових; 

- відсутністю підприємства з переробки сміття. 

Потребує поліпшення ситуація із стихійними сміттєзвалищами, які є на 

території громади. 

 

3.11. РЕЗУЛЬТАТИ СОЦІОЛОГІЧНОГО ДОСЛІДЖЕННЯ – ОСНОВНІ 

ПОКАЗНИКИ 

Протягом січня – лютого 2021 року у громаді проводилося соціологічне 

дослідження умов життя та якості послуг, що надаються населенню. Робочою 

групою було розроблено та затверджено на засіданні форми анкет для опитування 

мешканців громади та керівників установ, підприємств і організацій, організовано 

розповсюдження. В результаті були отримані відповіді від 683 респондентів, в 

тому числі 664 – мешканців громади та 19 підприємців. 

 

3.11.1. Результати опитування мешканців громади 

1. Більше половини опитаних жителів громади (59 %) задоволені тим, що 

проживають на території громади та в цілому позитивно оцінюють той факт, що 

у процесі децентралізації території України відповідно до затвердженого 

перспективного плану у 2017 р. була створена Староушицька територіальна 

громада. 

 

 

 

 

 

 

2. Щодо рівня інформування мешканців громади про події, що відбуваються 

в громаді зі сторони влади, то думка опитаних розділилася: 50 % респондентів 

вважають, що влада надає достатньо інформації про свою діяльність, а друга 



половина – що цієї інформації недостатньо. Саме тому, на думку 69 % опитаних 

при прийнятті важливих рішень органом місцевого самоврядування 

Староушицької громади недостатньо враховується думка жителів громади. 

 

3. Більшість опитаних мешканців громади вважають, що найзручнішим 

способом інформування про діяльність органів влади є загальні збори або зустрічі 

представників ради та депутатів з населенням, тобто проведення сходів села, 

громадських слухань тощо. На другому місці за рівнем інформативності – 

офіційна інтернет – сторінка ради, далі – сторінки в соціальних мережах. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4. На думку 48 % опитаних мешканців місцева влада сприяє громадській 

активності жителів населених пунктів громади, а майже 63 % опитаних має 

бажання взяти участь у діяльності якоїсь громадської організації, щоб 

відстоювати власні інтереси чи вирішувати питання односельчан. 

 

 

5. Близько 55 % з опитаних жителів громади, яким продовж останнього року 

доводилося вирішувати якісь питання в раді об’єднаної громади вважають, що 

адміністративні послуги надаються виконавчим комітетом на достатньо високому 

рівні. 

 

 



 

 

 

 

 

 

6. Близько 50 % опитаних мешканців громади оцінюють роботу службовців 

виконавчого комітету ради посередньо, така ж кількість опитаних вважає, що 

службовці виконують свої обов’язки на високому професійному рівні. 55 % 

опитаних мешканців задоволені ставленням службовців до громадян, що 

звертаються до них при вирішенні своїх питань у раді. 

 

 

 

 

 

 

 

7. Також 55 % опитаних оцінюють діяльність установ громади у контексті 

надання послуг населенню на досить високому рівні. 

 

 

 

 

 

 

 

 

8. Більше половини опитаних жителів громади вважають, що однією з 

проблем громади є погіршення стану навколишнього природного середовища, 

зокрема що стосується чистоти річок та інших водойм, а також щодо проблеми 

забруднення їх місцевими скидами нечистот у зв’язку із тим, що каналізаційні 

очисні споруди в смт Стара Ушиця не працюють. Жителі громади задоволені тим, 

що проживають в екологічно чистому середовищі, оскільки оцінюють чистоту 

повітря на високому рівні, а також вважають, що п’ють чисту смачну воду. За 

період діяльності Староушицької об’єднаної громади велика увага приділяється 

роботам з благоустрою території населених пунктів громади, про що також 

свідчать відповіді місцевих жителів щодо чистоти громадських місць та 

утримання кладовищ. Майже в усіх населених пунктах громади здійснюється 

організований вивіз сміття. 

 

 

 

 

 

 

 2. Чистоту річок, озер, водойм 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

9. Всі населені пункти громади мають достатньо добре сполучення між 

собою, кількість автобусних маршрутів є достатньою для того аби дістатися до 

центру громади смт Стара Ушиця чи до районного та обласного центрів. Але 

однією з основних проблем, що є стримуючим фактором в розвитку 

інфраструктури громади – є незадовільний стан дорожнього покриття на 

автодорогах Кам’янець-Подільський – Стара Ушиця та Дунаївці – Стара Ушиця. 

Нерозвиненою на території громади є велоінфраструктура. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

10. Майже 63 % опитаних жителів громади вважають, що проживати в 

населених пунктах громади для них та їхніх близьких є цілком безпечно. 

 

 

 

 

 

 

4. Якість питної води 

6. Чистоту громадських місць 

8. Стан (роботу) каналізаційних мереж 



11.  Результати опитування мешканців громади свідчать про те, що в громаді 

існує проблема так званого «старіння» населення, адже більше 60 % опитаних 

вказали, що серед членів їх сім’ї немає дітей дошкільного/шкільного віку. Це є 

одним із негативних факторів розвитку громади, що в цілому є характерним для 

більшості регіонів в Україні. 

12.  Більше половини опитаних мешканців громади на досить високому рівні 

оцінюють доступність закладів середньої освіти та рівень навчання в них.  

 

 

 

 

 

 

 

 

Що стосується дошкільної освіти, то всі заклади мають достатню 

матеріальну базу і можуть забезпечити своїм вихованцям високий рівень 

дошкільної підготовки. Також на території громади є декілька дитячих 

майданчиків, що дозволяє забезпечити найменшим жителям хороше дозвілля. 

Доступність закладів позашкільної освіти мешканці громади теж оцінюють на 

досить високому рівні.  

Близько половини опитаних жителів громади задоволені якістю навчання 

дітей у закладах позашкільної освіти, а саме в школі мистецтв в смт Стара Ушиця. 

В більшості навчальних закладів та в тих селах, де вони відсутні існує проблема 

щодо різноманітності форм дозвілля для дітей та молоді, підтвердженням чого є 

результати опитування мешканців громади. 

13. Матеріальне становище мешканців громади, за результатами проведеного 

опитування, не можна вважати достатнім, адже 48,2 % опитаного населення живе 

«від зарплати до зарплати» і не в змозі робити заощадження, а тим більше 

3. Доступність дитячих садочків 

7. Якість послуг закладів позашкільної освіти 

9. Якість позаурочних занять у школах 



інвестувати власні кошти для отримання додаткових надходжень. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

14. Що стосується надання послуг із соціального забезпечення та 

соціальних послуг населенню, то більше половини опитаних мешканців громади 

ними не задоволені. В цілому, діяльність закладів соціального захисту громадяни 

оцінили на досить високому рівні (41 % позитивних відповідей). Але 53 % 

опитаних вважає, що громадські будівлі в громаді є не пристосованими до потреб 

осіб із особливими потребами, тобто не відповідають сучасним будівельним 

нормам, встановлених законодавством. 

Також близько половини респондентів вважають, що в громаді не всі 

мешканці мають можливість отримувати фінансову допомогу від громади, а та 

допомога, що отримують малозабезпечені особи/сім’ї є недостатньою. 

 

Близько половини опитаних мешканців громади вважають, що в установах 

громади не достатньо уваги приділяється проблемам осіб похилого віку, а 

громадських організацій, які б надавали допомогу малозабезпеченим сім’ям та 

одиноким громадянам немає. У зв’язку із тим, що внаслідок впровадження 

медичної реформи в Україні, в Староушицькій громаді припинила свою 

діяльність районна лікарня, тобто мешканці громади залишилися без профільних 

лікарів на місцях. Первинна ланка медичної допомоги представлена місцевою 

амбулаторією сімейної медицини. Тому більшість опитаних жителів незадоволені 

проведенням медичної реформи у такій формі, адже вважають, що залишилися 

без можливості отримати фахову медичну допомогу на місці. 

2. Пристосованість громадських будівель 

до потреб осіб з особливими потребами 

3. Можливість користуватися послугами 

по догляду, що фінансуються громадою 

4. Допомогу, що надається установами 

громади особам, що перебувають у 

важких матеріальних умовах 



5. Допомогу, що надається ГО особам, що 

перебувають у важких матеріальних умовах 

6. Зацікавленість установ громади 

проблемами осіб похилого віку 

8. Діяльність аптек 

15.  Активну участь у житті громади за результатами опитування бере 

менше половини опитаних мешканців громади. Лише 7 % респондентів постійно 

приймають участь у заходах громади. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

16.  Що стосується діяльності закладів культури в громаді, то більшість 

опитаних мешканців вважає, що заходів проводиться недостатньо багато. Також 

зростає рівень незадоволення місцевих жителів якістю надання послуг в сільських 

бібліотеках. 

Більшість опитаних мешканців зазначають, що не мають можливості брати 

участь у спортивних заходах, які проводяться в громаді, як глядачі (41 %) та в 

цілому активно займатися спортом (52 %). 

17. Більше 50 % з опитаних мешканців громади вважають, що не мають 

достатньої можливості брати участь у культурному житті громади в якості 

глядача/слухача, а також безпосередньо приймати участь у культурно-мистецькій 

діяльності. 

 

 

2. Діяльність бібліотек 

(пропозиції, активність) 
1. Діяльність будинків культури 

(пропозиції, активність) 

3. Можливість брати участь у 

спортивних заходах як глядач 

4. Можливість активно 

займатися спортом 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

18.  Близько половини опитаних мешканців (47 %) вважають, що в  

громаді недостатньо розвинена інфраструктура для проведення свого дозвілля. 

Лише в смт Стара Ушиця нещодавно з’явилося кілька кафе, де можна провести 

вільний час, а в інших селах – такі заклади відсутні. Натомість гарної природи 

навколо вистачає для того, щоб можна було у будь-який зручний час влаштувати 

сімейний відпочинок. 

Однією з проблем в громаді наразі залишається доступ до якісного інтернет 

зв’язку, оскільки основний провайдер – ПАТ «Укртелеком» не забезпечує 

належну швидкість передачі/обміну  даними в усіх населених пунктах громади. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

19. Що стосується питання громадської безпеки, то більше 57 % опитаних 

мешканців вважають перебування у громадських місцях в населених пунктах 

громади цілком безпечним для життя і здоров’я. 

 

 

 

 

 

 

 

 

20.  Як свідчить проведене опитування, більшість із опитаних мешканців 

(36,7 %) вказали основне джерело доходу – заробітна плата, отримана на 

основному місці роботи чи за сумісництвом. Також велика частка опитаного 

населення є пенсіонерами, і основне джерело їх доходу є державна пенсія (22,3 

%). Трохи більше, ніж по 10 % мешканців визначили, що основним джерелом 

надходжень для них є праця в сільському господарстві (13,1 %) та за кордоном 

(11,6 %). Лише 3 % опитаних отримують свій основний дохід від зайняття 

5. Можливість брати участь як 

глядач/слухач у культурному 

житті (перегляд вистав, 

концертів, виступів) 

6. Можливість брати участь у 

культурно-мистецькій діяльності 

(співати в хорі, грати в ансамблі і 

т.д.) 

7. Можливість активної участі в 

різноманітній громадській діяльності 

(участь в ГО) 

8. Доступність (існування) місць, 

в яких дорослі можуть проводити 

свій вільний час (напр. клубів, 

центрів, кав’ярень тощо) 

9. Доступ до місць відпочинку на 

природі у безпосередній 

близькості від місця проживання 



підприємницькою діяльністю. 

 

 

 

 

 

 

21.  Результати опитування мешканців свідчить про те, що однією з 

найбільших проблем громади – є недостатність робочих місць для працездатного 

населення, оскільки більше 80 % опитаних мешканців вказали на низький рівень 

цього показника.  

Також, на думку 66 % опитаних респондентів, на території громади умови 

для започаткування власного бізнесу є не досить сприятливими. При цьому, 51 % 

мешканців, що заповнили анкету вважають, що громада не надає достатньої 

підтримки підприємцям в громаді. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

22. Що стосується визначення пріоритетних напрямів діяльності органів 

влади громади, то на думку опитаних мешканців ними є такі п’ять основних сфер: 

охорона та профілактика здоров’я (46,1 %); дорожня інфраструктура (46,1 %); 

освіта і дошкільне виховання (41,3 %); вуличне освітлення (36,9 %); утримання 

кладовищ (33,1 %) та чистота громадських місць (31,3 %). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2. Можливість заснування власного бізнесу 

4. Діяльність організацій підтримки бізнесу 

Охорона та профілактика здоров’я 

Вуличне освітлення 

Чистота вулиць та громадських місць 

Працює в сільському господарстві 



23. На думку опитаних жителів громади основною проблемою, що 

стримує розвиток громади  - це високий рівень безробіття населення. Також 

перешкодою для реалізації багатьох проектів є незадовільний стан доріг в 

громаді. Не менш важливою для громадян є проблема засміченості довкілля (36,3 

%) та недостатньої громадська ініціативність жителів громади. 

24.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

25. Основними ресурсами для подальшого розвитку громади мешканці 

визначили: наявність привабливої природи та туристично цікавих локацій на 

території громади, що дозволить у перспективі розвивати туристичну галузь, а 

також активна та прогресивна місцева влада, що знаходить шляхи та способи 

залучення додаткового фінансування для реалізації проектів розвитку громади. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.11.2. Анкетування підприємців громади 

В опитуванні підприємців взяли участь 19 осіб, при цьому майже 53 % 

опитаних почали здійснювати підприємницьку діяльність після 2014 року. 

 

 

 

 

безробіття 

Низька якість (відсутність) дорожнього 

покриття між та в населених пунктах 

громади 



Сфера діяльності у 42 % опитаних підприємців – роздрібна торгівля, у 21 % - 

виробництво та переробка сільськогосподарської продукції, у майже 16 %- інші 

послуги населенню. 

 

 

 

 

 

Орієнтовний обсяг реалізованої продукції місцевих підприємців у 2020 р. 

становив до 100 тис. грн.., а у 2021 р. майже 53 % опитаних підприємців 

очікували зростання виручки від реалізації своєї продукції чи послуг. 

В цілому більшість опитаних підприємців (42,1 %) вважають, що вони 

достатньо забезпечені робочою силою, а майже 32 % опитаних зазначили, що в 

громаді є основний ринок збуту їх продукції (послуг). Але лише 2 з опитаних 

підприємців зазначили, що основні постачальники сировини та комплектуючих 

знаходяться на території громади. 

 

 

 

 

 

Найважливішими факторами для розвитку бізнесу опитані підприємці 

визначили: достатня кількість споживачів (63,2 %); вдале територіальне 

розташування і зручне транспортне сполучення (31,6 %); наявність 

постачальників сировини і компонентів (26,3 %). 



 

 

 

 

 

 

Майже 58 % опитаних підприємців зазначили, що вони не відчувають 

дефіциту робочої сили, але при цьому зазначили, що бракує досвідчених 

менеджерів з продажу, а також працівників для роботи на виноградниках. 

 

 

 

 

 

 

Більше 68 % опитаних підприємців планують у найближчому майбутньому 

розширювати власне виробництво. 

 

 

 

 

 

 

Опитані підприємці визначили такі п`ять факторів, що найбільш негативно 

впливають на їх підприємницьку діяльність: внутрішня конкуренція (47,4 %); 

витрати на енергію (42,1 %); недоступність додаткового фінансування (31,6 %); 

втрата ринків збуту (31,6 %); вартість робочої сили і загальноекономічна ситуація 

в країні (21,1 %). 

 



 

На думку майже 79 % опитаних підприємців найбільшою проблемою, що 

негативно впливає на розвиток громади є значний рівень безробіття внаслідок 

дефіциту робочих місць в громаді.  Також підприємці усвідомлюють проблему 

старіння населення. Вважають, що на державному рівні не створено сприятливих 

умов для започаткування та ведення бізнесу. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

На думку опитаних підприємців найважливішою сферою діяльності, яка 

потребує підтримки з бюджету громади є зменшення рівня безробіття шляхом 

сприяння створенню нових виробництв. На другому місці – проблема 

незадовільного стану дорожнього покриття між населеними пунктами громади. 

Також потребують вирішення проблеми інформаційної та фінансової підтримки 

бізнесу та діяльність із розвитку туризму в громаді. 



  
 

 

Найбільш пріоритетними напрямками розвитку громади підприємці визначили: 

сільське господарство – рослинництво; туристичні послуги; сільське господарство 

– тваринництво; переробка сільськогосподарської продукції та ін.. 

 

 
 

 

Місцеві підприємці в цілому добре оцінюють роботу представників місцевої 

влади, що напавлена на забезпечення розвитку громади, про що свілчать дані 

проведеного опитування: 



 
Більше 60 % опитаних підприємців вважають Староушицьку громаду 

сприятливим місцем для ведення бізнесу. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Величину тіньового бізнесу в громаді більшість опитаних підприємців оцінює на 

рівні 30 – 50 %. 

  



4. ПОРІВНЯЛЬНІ ПЕРЕВАГИ, ВИКЛИКИ ТА РИЗИКИ 

ПЕРСПЕКТИВНОГО РОЗВИТКУ ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ 

4.1. SWOT-аналіз Староушицької громади 

 

Співставлення сильних та слабих сторін Староушицької селищної 

територіальної громади, а також ідентифікація її шансів та загроз розвитку є 

класичним інструментом, який багато років використовується в стратегічному 

аналізі. Назва SWOT є похідною з англійської мови і означає: 

• S – Strengths / Сила (переваги, сильні сторони внутрішнього характеру) 

• W – Weaknesses / Слабкість (проблеми, слабкості внутрішнього характеру) 

• O – Opportunities / Можливість (шанси, можливості зовнішнього характеру) 

• T – Threats / Загроза (загрози зовнішнього характеру). 

Аналіз SWOT є свого роду містком між діагнозом громади та стратегією її 

розвитку – ідентифіковані сильні та слабкі сторони, а також зовнішні можливості 

і загрози є підсумком існуючої ситуації в громаді, а одночасно з цим – вступом до 

визначення перспектив її розвитку, який повинен базуватись на наявних власних 

перевагах та шансах, що з’являються в оточенні. 

SWOT-аналіз Староушицької селищної територіальної громади проведено з 

урахуванням стану та тенденцій розвитку громади, актуальних проблемних 

питань галузей господарського комплексу та соціальної сфери. Також 

проаналізувавши результати соціально-економічного аналізу розвитку громади за 

2018-2020 роки, результати опитування думки мешканців громади та підприємців, 

пропозицій наданих членами робочої групи з розроблення проекту Стратегії 

розвитку Староушицької селищної територіальної громади на 2022 – 2027 роки 

визначено такі сильні й слабкі чинники (сторони) та можливі зовнішні впливи 

(можливості та загрози) на подальший соціальний та економічний розвиток 

громади. 
Таблиця 44 

Сильні сторони Слабкі сторони 

УПРАВЛІННЯ 

1. відкритість місцевої влади до співпраціз 

громадськістю та інвесторами; 

2. високий потенціал громадської активності;  

3. значний рівень довіри населення до влади 

та висока оцінка діяльності голови громади 

щодо питань соціально-економічного 

розвитку громади в цілому; 

4. ефективне надання адміністративних 

послуг населенню через створення ЦНАПу. 

1. недостатньо якісні канали та інструменти 

ефективної комунікації між мешканцями 

громади та владою, що викликає 

незадоволення мешканців щодо залучення їх 

до розробки, прийняття та впровадження 

рішень органами місцевого самоврядування; 

2. не обізнаність населення про форми та 

інструменти громадської участі в житті 

громади; 

3. не проведено аудит всіх ресурсів громади 

(природні, капітал, праця і підприємництво); 

4. немає генерального плану усіх населених 

пунктів громади 

ЕКОНОМІКА 

1. достатній рівень забезпеченості місцевих 

підприємств/підприємців робочою силою; 

2. Наявність вільного доступу до об’єктів 

для інвестування (земельні ділянки, 

1. брак робочих місць в громаді на тлі тінізації 

економіки та імміграційних процесів; 

2. низький рівень життя мешканців громади; 

3. низька податкова дисципліна місцевих 



комунальне майно) через участь в 

електронних аукціонах. 

3. наявний ринок збуту для місцевих 

підприємців 

4. достатня кількість сільськогосподарських 

земель, що забезпечує розвиток аграрних 

підприємств; 

5. сфера торгівлі та послуг має високий 

потенціал до розвитку; 

6. велика кількість ініціатив з економічного 

розвитку території; 

7. Організовано вирощування, заготівля та 

реалізація лікарських рослин із залученням 

місцевого населення (більше 20 т сировини 

на рік). 

8. Наявність виробника елітних сортових вин 

з повним циклом виробництва та 

дегустаційним залом. 

9. На території розташоване підприємство з 

вирощування овець та виробництва 

ексклюзивних овечих сирів (з можливістю 

залучення місцевого населення). 

10.  Розвинене індивідуальне бджолярство та 

великий обсяг виробництва меду. 

11.  Наявність підприємства по вирощуванню 

тютюну; 

12. наявність розроблених покладів піщано-

гравійної суміші з перспективою 

промислового видобутку. 

платників податків; 

4. нерозвиненість інфраструктури підтримки 

мікро- та малого бізнесу; 

5. низький рівень підприємницької активності 

в громаді та слабкість інституцій підтримки 

бізнесу, формування підприємницького духу; 

6. значна віддаленість від великих міст, де 

знаходяться основні постачальники сировини, 

комплектуючих; 

7. відсутність підприємств по переробці 

сільськогосподарської сировини; 

ІНФРАСТРУКТУРА 

1. забезпечено регулярне транспортне 

сполучення з районним та обласним центром; 

2. достатній рівень безпечності проживання 

в населених пунктах громади; 

3. наявність системи водопостачання та 

водовідведення; 

4. розвинена мережа закладів  соціальної 

інфраструктури в громаді (дошкільна, 

загальна середня освіта, позашкільна освіта, 

первинна медико-санітарна допомога, 

соціальні послуги, приватні медичні 

послуги); 

5. організовано вивіз сміття в більшості 

населених пунктах громади 

1. застаріла матеріальна база КП 

«Відродження», зношеність комунальної 

інфраструктури та інженерних мереж, 

незадовільний стан каналізаційних очисних 

споруд та недостатність місцевих коштів на їх 

реконструкцію; 

2. незадовільний стан дорожнього покриття на 

автодорогах Кам’янець-Подільський – Стара 

Ушиця, Дунаївці – Стара Ушиця та доріг в 

населених пунктах; 

3. низька якість інтернет-зв’язку; 

4. немає прямого сполучення 

адміністративного центру громади з усіма 

населеними пунктами громади; 

5. відсутність вуличного освітлення в деяких 

населених пунктах громади; 

6. необлаштовані причали на річках для 

водного транспорту; 

7. громадська інфраструктура не відповідає 

потребам людей з обмеженими фізичними 

можливостями 

ОСВІТА 

1. висока якість надання освітніх послуг; 1. невідповідність потужностей, на які 

розраховані навчальні заклади в сільській 



місцевості кількості наявних здобувачів 

освіти; 

2. низький рівень доступності до 

позашкільних навчальних закладів для 

мешканців інших населених пунктів, окрім 

жителів смт Стара Ушиця (відсутність 

підвозу); 

3. недостатнє забезпечення закладів освіти 

комп’ютерною та мультимедійною технікою; 

4. недостатньо розвинена система 

профорієнтації для старших школярів та 

підвищення кваліфікації дорослого населення 

МЕДИЦИНА 

 1. невідповідність кваліфікації працівників 

сфери медицини сучасним вимогам до якості 

та змісту наданих послуг; 

2. недостатній рівень медичного 

обслуговування (дефіцит молодих та 

кваліфікованих спеціалістів для медичних 

закладів, застаріле діагностичне та лікувальне 

обладнання медичних закладів), відсутність 

доступу до медичної діагностики; 
КУЛЬТУРА ТА СПОРТ 

1. наявний досвід проведення культурно-

масових заходів (літературні вечори, 

майстер-класи, презентації) 

1. бракує організованих форм дозвілля, 

всебічного розвитку особистості, заклади 

культури морально та фізично застарілі; 

2. недостатня кількість зон для 

дитячоговідпочинку та сучасних спортивних 

майданчиків в сільських населених пунктах; 

3. невідповідність кваліфікації працівників 

сфери культури сучасним вимогам до якості та 

змісту наданих послуг; 

НАВКОЛИШНЄ СЕРЕДОВИЩЕ ТА ТУРИЗМ 

1. значний туристичний потенціал території 

громади, що розташовується на території 

НПП «Подільські Товтри» завдяки наявності 

природних туристичних об’єктів 

(різноманіття флори і фауни; розташування 

на території туристичного «магніту» - 

Бакотської затоки та Бакотськогоскельно-

печерного монастиря) 

1. негативні тенденції в навколишньому 

середовищі: зменшується кількість джерел 

питної води, зростає замуленість річок та 

забруднення ґрунтових вод;  

2. незадовільна якість питної води; 

3. забруднюваність навколишнього 

середовища твердими побутовими відходами 

(відсутність організацій по переробці даних 

відходів, наявність стихійних сміттєзвалищ); 

4. нерозвинена туристична інфраструктура, 

незначна кількість загальнодоступних 

облаштованих місць для відпочинку туристів; 

5. не створено систему формування та 

просування комплексних туристичних 

продуктів; 

відсутність системи моніторингу впливу 

розвитку туризму на показники екологічного 

та соціально-економічного стану громади 

СОЦІАЛЬНИЙ ЗАХИСТ ТА СОЦІАЛЬНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 

1. наявність системи збору інформації про 

потреби соціально незахищених груп 

1. недостатній рівень фінансової підтримки 

соціально незахищених груп населення. 



населення 

Можливості Загрози 

ЕКОНОМІКА 

1. розвиток підприємств з виробництва та 

переробки продукції рослинництва і 

тваринництва, екологізація виробництва 

(екологічно чиста продукція, сімейні молочні 

ферми, відродження підприємства по 

вирощуванню, заготівлі та переробці 

лікарських рослин, сільськогосподарська 

кооперація); 

2. розвиток альтернативної енергетики 

(енергія сонця – теплова та вітрова 

електроенергія, виробництво біопалива, 

біогазу) 

1. військовий конфлікт на Сході; 

2. відтік людських ресурсів (міграція до 

великих міст та за кордон через відсутність 

робочих місць з належною оплатою праці); 

3. зростання цін на енергоносії (газ, 

електроенергія, нафтопродукти) 

РЕГІОНАЛЬНІ ТА МІЖНАРОДНІ КОНТАКТИ 

1. розширення міжрегіональних зв’язків 

(співпраця з іншими об’єднаними 

громадами); 

2. участь у державних та міжнародних 

проєктах і програмах із впровадження 

інноваційних підходів. 

1. конкуренція з іншими містами та 

громадами (як усередині, так і за її межами). 

ДЕМОГРАФІЧНА СИТУАЦІЯ 

1. покращення показників механічного 

приросту населення (стимулювання трудової 

міграції) 

1. погіршення демографічної ситуації 

(старіння громади, низька народжуваність 

тощо) 

НАВКОЛИШНЄ СЕРЕДОВИЩЕ ТА ТУРИЗМ 

1. створення сучасних об’єктів туристичної 

інфраструктури (еко-кемпінги, глемпінги, 

тощо); 

2.  наявність внутрішніх та зовнішніх 

фінансових ресурсів для створення 

туристичних об’єктів та туристичної 

інфраструктури в цілому. 

3. підвищення попиту на послуги 

зеленого туризму в постепідемічний період, 

а також інших видів туризму (спортивний, 

дитячий, сімейний, релігійний, культурно-

пізнавальний та ін.). 

4. деурбанізація; 

1. забруднення річки Дністер вище по течії; 

2. Перекладання на місцеве самоврядування 

державних фінансових зобов‘язань щодо 

забезпечення соціальних стандартів, як 

наслідок зменшення платоспроможності 

громади.  

Для сильних сторін Староушицької громади важливо поєднання 

можливостей для розвитку туристично–рекреаційної сфери з хорошим станом 

дорожньо-транспортної інфраструктури, розвиненим агропромисловим 



комплексом, наявністю достатньо розвиненої мережі навчальних закладів, 

системи медичних установ, розвиненої мережі закладів культури. 

Створення та розвиток сільськогосподарських переробних підприємств 

зумовлюють соціальну активність місцевого населення, що проявляє себе як в 

громадській сфері, так і економіці. Це дозволяє громаді отримувати суттєві 

надходження до бюджету та забезпечувати надання визначеного законодавством 

України переліку публічних та соціальних послуг. 

Слід відмітити і низку локальних факторів, що посилюють унікальність 

вищезазначених: великі площі землі, що придатні для обробітку та вирощування 

с/г культур та водні ресурси, наявність об’єктів, доступних для інвестування та 

земель за межами населених пунктів, які потенційно можуть бути інвестиційними 

ділянками в поєднанні з екологічно чистим регіоном та достатньою наявністю 

природних ресурсів може сприяти позитивній динаміці розвитку Староушицької 

громади. 

Серед негативних факторів найзагрозливішими є негативні демографічні 

тенденції, зокрема в сільських місцевостях, природнє скорочення населення, 

недостатня кількість робочих місць з належною оплатою праці, в результаті 

відбувається відтік молоді, висококваліфікованої робочої сили у великі міста та за 

кордон. Недостатність власних (бюджетних) фінансових ресурсів для 

забезпечення системного соціально- економічного розвитку громади. 

Більшість навчальних закладів потребують впровадження заходів із 

термомодернізації та підвищення енергоефективності, є невідповідність 

потужностей в сільських місцевостях, на які розраховані навчальні заклади. 

Недостатній рівень медичного обслуговування, особливо дефіцит молодих 

кваліфікованих спеціалістів, застаріле діагностичне та лікувальне обладнання 

медичних закладів. 

Проблема навколишнього середовища полягає у відсутності підприємства 

по переробці побутових відходів, відсутності екологічної свідомості громадян, 

наявності непрацюючих очисних споруд, що стримують розвиток громади. 

Підсумовуючи висновки SWOT варто зауважити, що в Староушицькій 

громаді сильні сторони переважають над слабкими, хоча перелік останніх - 

великий. Є значна кількість загроз, але можливостей для успішного розвитку 

громади значно більше. 

До проектів, що матимуть стратегічне значення, слід віднести: розвиток 

підприємств з переробки с/г продукції, розвиток альтернативної енергетики, 

вирощування екологічно чистої с/г продукції, розвиток тваринництва, підсобних 

господарств, розвиток туристичної галузі та ін. 

Участь у державних та закордонних проєктах із впровадження інноваційних 

підходів та співпраця з іншими об’єднаними громадами дасть змогу поліпшити 

економічний розвиток в  Староушицькій громаді. 

Зрештою, всі проєкти, що реалізовуватимуться, матимуть на меті створення 

максимально комфортних умов проживання на території громади, привабливих як 

для місцевих мешканців, так і для гостей громади, а також комфортних умов для 

залучення інвестицій. 

 

4.2. Здійснення стратегічного вибору (аналіз порівняльних переваг, 

вибір типу Стратегії та моделі розвитку) за результатами SWOT-аналізу 



SWOT-матриця є методом визначення конкурентних переваг, викликів, 

захищеності та ризиків, яка дозволяє виявити взаємозв'язки між внутрішніми 

чинниками – сильними та слабкими сторонами суб’єкта аналізу та зовнішніми 

впливами – можливостями та загрозами. Далі подаються варіанти кореляцій між 

внутрішніми чинниками та зовнішніми впливами, які дозволяють в подальшому 

визначити стратегію дій для реалізації можливостей у використанні сильних 

сторін та зменшення ризиків впливу на слабкі сторони суб’єкта аналізу. Такі 

варіанти називаються стратегіями й їх може бути чотири, а саме: 

Стратегія 1 - «Порівняльні (конкурентні) переваги». За допомогою матриці 

зв’язків між внутрішніми чинниками, а саме сильними сторонами суб’єкту, та 

зовнішніми впливами - можливостями, визначаються найбільш перспективні 

сторони, які краще за інших сприймають вплив зовнішніх факторів й дають 

сильніший поштовх соціально-економічному розвитку. 

Стратегія 2 - «Виклики». В цьому випадку матриця зв’язків будується між 

слабкими сторонами суб’єкта та зовнішніми позитивними можливостями, які 

дозволяють зменшити вразливість суб’єкта. 

Стратегія 3 - «Ризики». Матриця зв’язків між слабкими сторонами та 

загрозами дозволяє визначити найбільш слабкі місця (внутрішні чинники) 

суб’єкта аналізу при впливі негативних зовнішніх факторів - загроз, тобто 

найбільш імовірні ризики при подальшій реалізації планів розвитку громади. 

Стратегія 4 - «Захищеність». Матриця зв’язків між сильними сторонами 

суб’єкта та зовнішніми негативними впливами (загрозами) й дозволяє визначити 

які саме сильні сторони суб’єкта дозволяють нівелювати останні. 

На схемах зазначено сильний вплив сторін. Саме ці зв'язки дозволяють 

визначити конкурентні переваги, виклики, захищеність та ризики при розробці 

стратегії розвитку області. Далі вони є основою для стратегічного вибору - 

формулювання стратегічних та операційних цілей розвитку громади на 

довгострокову перспективу. 

У таблиці 45 Додатку 1 визначено взаємозв’язки факторів SWOT-матриці у 

секторі «Порівняльні переваги»: 

− можливіть розвитку підприємств з переробки с/г продукції, вирощування 

екологічно чистої продукції та розвиток туристичної галузі зменшить відтік 

молоді та кваліфікованої робочої сили у великі міста та за кордон; 

− на території громади є достатня кількість земель, що непридатні для 

ведення сільського господарства, але можуть бути використані для розміщення 

об`єктів виробництва альтернативної енергії (сонячні та вітрові станції), що в 

свою чергу дозволить зменшити залежність комунальних установ громади від 

дорогих енергоресурсів, а також сприятиме залученню інвестицій у дані об`єкти; 

− для розвитку туристичного потенціалу громади необхідно створювати 

сучасні туристичні об`єкти, розробити Концепцію розвитку туристичної галузі 

громади, залучати до співпраці інші громади та брати участь у державних та 

міжнародних проектах. Це сприятиме створенню робочих місць, запобігатиме 

відтоку молоді у великі міста та за кордон; 

− доступність бюджетної підтримки громад та міжнародних проєктів 

матеріально-технічної допомоги розширюють можливості для реалізації великої 

кількості проектів для соціально-економічного розвитку території; 



− для збереження та розширення ринку збуту місцевої продукції виробникам 

потрібно розширювати асортимент виробництва, об`єднувати зусилля дрібних 

виробників і створювати кооперативи, щоб мати можливість залучити національні 

та закордонні інвестиції, вийти на міжнародні ринки збуту; 

− розроблення комплексної програми заходів по залученню молодих 

спеціалістів в громаду сприятиме підвищенню соціальної активності мешканців, 

створенню громадських ініціатив для налагодження співраці громади, влади і 

бізнесу, реалізації проектів з розвитку громади, а також покращить якість надання 

освітніх, медичних, культурних послуг населенню; 

− стоврення сприятливого інвестиційного клімату в громаді при наявності 

вільних земельних ділянок доступних для інвестицій та містобудівної 

документації на найбільші населені пункти громади, враховуючи доступність 

ринків для реалізації/збуту продукції сприятиме зростанню ділової активності, 

розширенню сектора малого та середнього підприємництва в громаді. Це, в свою 

чергу, сприятиме диверсифікації економіки громади, позитивно вплине на 

зростання рівня зайнятості та рівня доходів населення Староушицької громади. 

У таблиці 46 Додатку 1 визначено взаємозв’язки факторів SWOT-матриці у 

секторі «Виклики»: 

− розвиток підприємств з виробництва та переробки продукції рослинництва 

і тваринництва, екологізація виробництва забезпечить незайняте населення 

громади робочими місцями, що підвищить платоспроможність місцевих жителів, 

розширенню ринків збуту місцевої продукції, зростанню загального рівня життя 

населення в громаді. 

− Ефективне використання наявних фінансових можливостей для створення 

об`єктів туристичної інфраструктури в громаді дасть можливість зменшити 

напружену соціально-демографічну ситуацію в громаді шляхом створення нових 

робочих місць та збільшення кількості самозайнятого населення, а також призведе 

до збільшення туристопотоку в громаду. 

− Для вирішення питання низької ефективності комунікації органів 

місцевого самоврядування з громадянами та нерозвиненості інфраструктури 

підтримки мікро- та малого бізнесу,  а також для найшвидшого вирішення 

проблем із забезпеченням якісного надання всіх видів послуг населенню громади 

(комунальні, освітні, соціальні, медичні) необхідно налагоджувати 

міжмуніципальне співробітництво з іншими громадами, а також максимально 

брати участь у державних та міжнародних проєктах і програмах із впровадження 

інноваційних підходів ведення господарської діяльнсті та бізнесу. 

У таблиці 47 Додатку 1 визначено взаємозв’язки факторів SWOT-матриці у 

секторі «Захищеність»: 

− конкуренцію з іншими містами та громадами можна знизити завдяки 

наявності на території громади унікальних крафтових виробництв (вино, лікарські 

трав`яні збори та настоянки, овечий сир, медопродукти), а також наявності 

значного туристичного потенціалу території громади та розвиненій мережі 

соціальних установ. 

− Проблему дефіциту кваліфікованих трудових можна вирішити шляхом 

залучення інвестицій у переробну галузь сільського господарства, оскільки для 

цього в громаді є достатня кількість земельних ресурсів, а також через залучення 



молоді до навчальних програм із започаткування власної справи, надання 

консультаційної та фінансової підтримки підприємцям-початківцям. 

У таблиці 48 Додатку 1 визначено взаємозв’язки факторів SWOT-матриці у 

секторі «Ризики»: 

− Високий рівень трудової міграції на фоні стійкого природного скорочення 

чисельності жителів громади, що мають тенденції до збільшення, приводять до 

зменшення чисельності людей працездатного віку, недостатньої кількість дітей 

дошкільного та шкільного віку, а разом з тим невідповідність потужностей, на які 

розраховані навчальні заклади, що значно здорожчує їх утримання. Це в свою 

чергу призводить до низького рівня підприємницької та громадської активності в 

громаді. 

− зростання цін на енергоносії негативно впливає на платоспроможність як 

місцевого населення, так і селищного бюджету, оскільки видатки на енергоносії 

збільшуються щороку, і коштів в бюджеті громади не залишається на реалізацію 

розвиткових проектів. 

− конкуренція з іншими містами та громадами може призвести до відтоку 

людських ресурсів в інші громади, що спричинить зниження громадської та 

підприємницької активності в громаді. 

 

4.3. Сценарії розвитку громади 

Сценарне моделювання є важливою методологічною базою стратегічного 

вибору. Сценарієм називаємо деяку послідовність подій, які можуть відбутися в 

майбутньому із значною долею ймовірності за певних умов. Такі умови або 

фактори, можуть бути як зовнішні, так і внутрішні. Іншими словами, в основі 

кожного сценарію повинні бути покладені базові сценарні припущення, за яких 

можуть виникати ті чи інші фактори впливу. Основними сценаріями розвитку є: 

інерційний (песимістичний), оптимістичний та реалістичний. 

Реалістичний (інколи його ще називають цільовим) сценарій є результатом 

критичної оцінки та можливих обмежень формування системи припущень 

оптимістичного сценарію розвитку: громада докладає розвиткових зусиль, хоч 

суспільно-економічний стан країни не сприяє розвитку. 

Сценарії формулюються у формі опису демографічних, економічних, 

соціальних та інших важливих характеристик громади у їх динаміці.  

Інерційний сценарій розвитку. 

Інерційний (песимістичний) сценарій розвитку громади формується за 

комплексу припущень, що протягом планованого періоду баланс зовнішніх і 

внутрішніх факторів впливу на стан громади як соціально-економічної системи 

залишається незмінним, тобто громада рухається по інерції, суспільно-

економічний стан країни не сприяє її розвитку. 

Інерційний сценарій  

Базові припущення – національний рівень:  

1. Військовий конфлікт на Сході України продовжується, видатки 

державного бюджету на утримання армії та ВПК залишаються високими. 

2. Зберігається і посилюється нехтування правовими нормами, що формує 

сильне підґрунтя для корупційної складової. 

3. Новообрані представники влади втрачають підтримку більшості 



населення, в результаті змушені приймати популістичні, а не потрібні для країни 

рішення. 

4. Бюджетне фінансування розвитку, в значній мірі, здійснюється непрозоро, 

в ручному режимі. 

5. ВВП країни знижується в порівнянні з минулим роком внаслідок збитків 

економіці від заходів боротьби з коронавірусом - блокування територій, закриття 

бізнесів, соціального дистанціювання і обмежень на пересування. 

6. Зовнішньоторгівельне сальдо України залишається від’ємним (поряд із 

збільшенням експорту відбувається збільшення імпорту), що негативно впливає 

на зростанню ВВП, сукупного попиту, створення робочих місць та приплив 

валюти до країни.  

7. Державні інвестиції у розвиток інфраструктури (дороги, транспортна 

інфраструктура) забезпечують лише незначну частину необхідних обсягів. 

8. Рейтинг інвестиційної привабливості України залишається низьким, 

залучення інвестицій в економіку не зростає. 

9. Податковий тиск на підприємців залишається високий, в тіні продовжує 

залишатися більше 50% малого і середнього бізнесу. 

10. Доходи населення практично не зростають, або їх зростання нівелюється 

інфляцією. 

11. Зберігається стереотипний підхід до сільських територій як виключно 

просторової бази сільськогосподарського виробництва. 

12. Відсутня цілісна послідовна державна політика, спрямована на 

комплексний розвиток сільських територій, в основі якої закладені потреби 

територіальних громад села, селища. 

13. Зростає рівень неплатежів населення за житлово-комунальні послуги 

(частково із-за надання пільг на оплату послуг ЖКГ у грошовій формі), що 

призводить до поглиблення кризи в галузі. 

Базові припущення – місцевий рівень:  

1. Можливості жителів громади для підвищення рівня своїх доходів 

залишаються обмеженими, купівельна спроможність населення низька. 

2. Бізнес-клімат у громаді на тому ж рівні. 

3. Темпи зростання бюджетної забезпеченості громади недостатні для 

фінансування розвиткових проєктів та об’єктів інженерної та соціальної 

інфраструктури, прийнятих до комунальної власності громади (освітні, медичні, 

культурні заклади, дороги, водопровідні мережі та ін.). 

4. Рівень диверсифікації економіки в громаді низький, що призводить до 

міграції молоді, високого рівня безробіття та низьких доходів жителів громади, 

руйнування соціальної та інженерної інфраструктури.  

5. Активна частина населення продовжує працювати в тіні. 

6. Інвестиційна привабливість громади низька; потенційні інвестори не 

розглядають громаду, як інвестиційно привабливу територію. 

7. Зважаючи на збільшення надходжень до бюджету громади внаслідок 

об’єднання, покращуватиметься стан інфраструктурних об’єктів, проте 

модернізаційні заходи розтягуватимуться на більш тривалий час та не 

передбачатимуть системного підходу до підвищення рівня життя на території в 

цілому. 

8. Рівень підприємницької ініціативи в громаді низький (зокрема, через 



несприятливе податкове середовище, неефективність економічних важелів 

сприяння розвитку підприємництва на селі з боку держави; інерційність мислення 

і поведінки сільського населення у розв’язанні проблем самозабезпечення, 

працевлаштування, задоволення побутових та соціально-культурних потреб). 

9. Незначним чином підвищиться активність громади у напрямку залучення 

позабюджетних коштів, у тому числі міжнародної технічної допомоги, проте вона 

носитиме епізодичний характер. 

 

Результат інерційного сценарію: 

Збереження тенденції до скорочення показників народжуваності на території 

громади, що призводитиме до загального зниження чисельності населення, 

подальшого зростання частки населення пенсійного віку у структурі мешканців 

території, а також до фактичного зникнення надмалих сіл у складі об’єднаної 

територіальної громади. Скорочення відбувається в силу від’ємного природного 

(перевищення народжуваності над смертністю) та механічного (міграція з 

громади) приросту.  

Кількість працездатного населення громади зменшується також через 

збільшення трудової міграції та еміграції. Внаслідок запровадження безвізового 

режиму та низького рівня заробітних плат відбувається «відтік» робочої сили за 

кордон та до різних міст країни. 

Через зменшення чисельності дітей шкільного віку загострюється проблема 

утримання шкіл на території громади, особливо – в сільській місцевості. Виникає 

загроза їхнього часткового закриття вже в середньостроковій перспективі. 

Малий і середній бізнес не розвивається або розвивається повільно через 

зменшення попиту у зв'язку із зростанням цін на їхню продукцію (товари, 

послуги) та тарифів і відсутність належних доходів у громадян, особливо у осіб 

пенсійного віку та інших малозахищених верств населення. Підприємці, які діють 

на території громади, або не демонструють зростання, або розглядають 

можливість перенесення бізнесу в інші райони області чи навіть за її межі. 

Головна умова – більш високий рівень розвитку інфраструктури та кількість 

потенційних споживачів продукції. 

Як зовнішні, так і внутрішні інвестори не розглядають громаду, як 

перспективну територію для ведення бізнесу. З одного боку, це наслідок 

загальноекономічної ситуації в громаді; з іншого, відсутність інвестиційних 

пропозицій. Несприятливий підприємницький клімат та низька інвестиційна 

привабливість громади не сприяють зниженню рівня тінізації економіки. 

Підприємства, які діють на території громади, формують свою політику без 

урахування інтересів громади. Вони практично не задіяні в суспільному житті, не 

несуть соціальної відповідальності.  

Низькі темпи росту дохідної частини бюджету громади в частині власних 

доходів, негативно впливають на матеріальну базу та рівень надання послуг в 

закладах освіти, охорони здоров'я і соціальної сфери. Інфраструктури громади 

залишатиметься без суттєвого покращення. Доходів бюджету громади вистачає 

лише на локальне покращення інфраструктури та благоустрою на території 

адміністративного центру, що не може суттєво поліпшити загальний стан 

території громади.  

Жителі громади залишаються осторонь від вирішення питань розвитку 



громади та участі в обговоренні актуальних питань. Рівень безпеки жителів 

громади залишається на тому ж рівні або погіршується. Якість життя продовжує 

падати, населення не має доступу до якісних медичних, освітніх та інших видів 

послуг. 

 

Модернізаційний сценарій розвитку 

Модернізаційний (реалістичний) сценарій розвитку будується на 

припущеннях, за яких формуються найсприятливіші зовнішні та внутрішні 

фактори впливу: громада активно використовує можливості в умовах швидкого 

суспільно-економічного розвитку країни. 

Базові припущення - національний та регіональний рівень:  

1. Внаслідок політично узгоджених рішень військове протистояння на Сході 

України припиняється, території Донбасу повертаються до складу України. 

2. Видатки на оборону країни та ЗСУ забезпечуються за рахунок 

випереджаючого росту доходної частини бюджету. 

3. Внаслідок успішного впровадження системних реформ покращується 

якість та доступність для населення базових послуг. 

4. ВВП країни починає зростати відповідно до Прогнозу економічного і 

соціального розвитку України на 2020-2022 роки. 

5. Відсутні суттєві валютні коливання. 

6. Інвестиційний та кредитний рейтинги підвищуються, відзначається притік 

капіталу, покращується привабливість країни. 

7. Впроваджуються програми підтримки малого та середнього бізнесу. 

Податкова реформа виводить бізнес із «тіні», приводить до створення нових 

робочих місць, повернення «заробітчан». 

8. Ефективно працює ДФРР, інші державні програми та програми 

міжнародної технічної допомоги. 

9. Регіон активно впроваджує Стратегію розвитку. 

10. Впроваджується цілісна послідовна державна політика, спрямована на 

комплексний розвиток сільських територій, в основі якої закладені потреби 

територіальних громад села, селища. 

11. Значні інвестиції ефективно спрямовують в відновлення транспортного 

сполучення (автомагістралі, аеропорти, річкове та залізничне сполучення). 

12. Доходи населення зростають, що, разом з ефективною соціальною 

політикою держави, мінімізує ризики росту неплатежів внаслідок зростання 

тарифів на комунальні послуги. 

Базові припущення – місцевий рівень:  

1. Громада формує власну ідентичність, визначає та популяризує свої 

інвестиційні можливості для розвитку території.  

2. Жителі громади мають можливість отримати соціальні, адміністративні, 

медичні, освітні та інші послуги належної якості. 

3. Виготовлена містобудівна документація, розроблені стратегія розвитку та 

інвестиційний паспорт громади. 

4. «Відтік» робочої сили в великі міста країни та за кордон припиняється 

внаслідок створення нових робочих місць та підвищення заробітної плати. 

5. У громаді покращується підприємницький та інвестиційний клімат – вона 

стає привабливою для інвесторів. 



6. Розроблені інвестиційні пропозиції у сферах інноваційного виробництва та 

переробки сільськогосподарської продукції, харчової промисловості. 

7. Громада є активним учасником впровадження Стратегії розвитку регіону 

та, відповідно, реципієнтом Державного Фонду регіонального розвитку та 

програм міжнародної технічної допомоги. 

8. Державні інвестиції на формування та подальший розвиток 

інфраструктури дозволяють суттєво покращити стан доріг та вулиць, системи 

водопостачання. 

9. Зростає активність населення і його залученість в процеси розбудови ОТГ. 

10. Громада активно залучає кошти державного бюджету та міжнародної 

технічної допомоги для розвитку території. 

11. Збільшується кількість малих та середніх підприємств. 

12. Заклади соціальної та гуманітарної сфери оптимізовані та модернізовані, 

їх діяльність частково перепрофільована відповідно до потреб громади. 

13. Дрібні сільськогосподарські товаровиробники зможуть об`єднатися в 

сільськогосподарські обслуговуючі кооперативи, налагодити сертифікацію своєї 

продукції та формування товарних партій. 

 

Результат модернізаційного сценарію:  

Громада поступово стає інвестиційно привабливою територією внаслідок 

визначення та популяризації своїх інвестиційних можливостей, створення 

сприятливого інвестиційного клімату, визначення умов та механізмів залучення і 

відбору інвестицій до громади.   

Громада здійснює інвентаризацію земель, виготовляє містобудівну 

документацію та формує портфель привабливих інвестиційних пропозицій, 

активно просуваючи їх на інвестиційні ринки.   

Громада залучає інвесторів у пріоритетні галузі економіки та сільського 

господарства, зокрема у сферу переробки сільськогосподарської продукції, 

харчової промисловості, альтернативної енергетики. Відкриваються нові 

підприємства. 

Сільськогосподарські виробники, що здійснюють діяльність на території 

громади, модернізуються та збільшують обсяги виробництва продукції.  

Активно розвиваються сільськогосподарські підприємства, переробна галузь 

внаслідок збільшення фінансування місцевих та регіональних програм для 

розвитку кооперації та сільських територій, а також наявності державної 

підтримки розвитку кооперації та фермерства. Розвиваються 

несільськогосподарські види бізнесу. 

Зростає рівень доходів населення, що пожвавлює внутрішній ринок.  

Проєкти розвитку в рамках реалізації Стратегії розвитку області активізують 

економічне життя на території громади, зокрема, це розвиток кооперативного 

руху, створення не аграрних видів бізнесу тощо.  

Активне залучення державних субвенції та коштів з ДФРР разом з чітким 

планом модернізації інженерної та соціальної інфраструктури в 

середньостроковій перспективі дозволять значно підвищити рівень комфорту та 

покращити стан доріг та водопровідних мереж в громаді.   

Покращується стан інфраструктури населених пунктів, рівень надання 

адміністративних, освітніх, медичних, соціальних, житлово-комунальних, 



культурних та інших послуг, поліпшуються умови проживання громадян. 

Зменшуються розбіжності в розвитку центру громади і сіл, які входять до її 

складу. 

Поступово змінюється структура платників податків. Зменшується 

залежність від основних платників, серед них практично відсутні соціальні і 

комунальні заклади. Зростання власних надходжень дозволяє збільшити витрати 

на розвиток території, що позитивно позначається на вирішенні ключових 

проблем громади. 

Покращення умов проживання та праці в громаді, сприяють зниженню рівня 

міграції з населених пунктів громади та збільшенню показників народжуваності. 

Зниження рівня захворюваності в середньостроковій перспективі створює 

передумови для зростання тривалості життя та зниженню показників смертності в 

громаді. 

 

5. СТРАТЕГІЧНЕ БАЧЕННЯ ПЕРСПЕКТИВНОГО РОЗВИТКУ 

ГРОМАДИ 

На основі SWOT-аналізу та експертних обговорень, з урахуванням 

результатів опитування мешканців, сформовано таке бачення громади у 

майбутньому. 

Стратегічне бачення враховує специфічні ознаки громади та визначає 

бажаний для мешканців образ в перспективі 2027 року, окреслює узгоджений, 

різносторонній та оптимістичний погляд на те, як територіальна громада має 

виглядати в майбутньому. 

За своєю суттю, бачення – це стислий і узагальнений опис ідеалізованого 

образу майбутнього громади та життя її населення після реалізації Стратегії. 

Бачення сформульовано на розширеному засіданні робочої групи із розробки 

стратегії, в якому брали участь представники влади, бізнесу, громадськості, 

експерти. Формулювання бачення проходило у фокус-групах, кожна з яких 

запропонувала свою версію цінностей. Результати напрацювання були 

узагальнені робочою групою, враховані підсумки проведеного опитування 

мешканців та представників бізнесу. 

Стратегічне бачення є основою завдань, виконання яких визначено 

Стратегією розвитку Староушицької громади: 

Староушицька громада - територія з комфортними та безпечними 

умовами для роботи, проживання і дозвілля мешканців, центр сталого 

туризму на Подністер’ї, унікальний край трав’яного та фруктово-ягідного 

органічного виробництва та переробки. 

 

6. СТРАТЕГІЧНІ ТА ОПЕРАТИВНІ ЦІЛІ РОЗВИТКУ 

СТАРОУШИЦЬКОЇ ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ 
 

У результаті проведених із робочою групою та представниками зацікавлених 

сторін аналізу та дискусії були сформульовані стратегічні та операційні цілі. В 

основі запропонованих цілей - результати, отримані завдяки аналізу факторів 

SWOT-матриці та аналізу виявлених проблем громади. 

Члени робочої групи обрали як базову агресивну (наступальну стратегію), 

яка передбачає формування конкурентних переваг громади шляхом 



максимального використати своїх сильних сторін за допомогою можливостей, які 

зараз виникають в нашій країні та у світі. 

Таким чином були обрані три головні сфери зосередження зусиль на 

розвиток Староушицької громади: 

Стратегічна ціль 1. Ефективна соціальна політика для розвитку 

громадянського суспільства. 

Стратегічна ціль 2. Комфортна та безпечна громада екосвідомих 

громадян. 

Стратегічна ціль 3. Економіка з високою доданою вартістю за рахунок 

інвестицій у переробне виробництво. 

Для досягнення стратегічного бачення, за кожною стратегічного ціллю були 

визначені операційні цілі. Розроблення і досягнення цілей формує основу для 

управління громадою. Стратегічні цілі повинні давати відповідь на запитання, що 

необхідно зробити, щоб досягти бачення розвитку громади. 
Таблиця 49 

Стратегічна ціль 1. Ефективна соціальна політика для розвитку 

громадянського суспільства 

Операційна ціль1.1. Операційна ціль 1.2. 

Ефективна система комунікації 

місцевої влади з громадянами 

Надання комплексу соціальних послуг 

населенню на високому рівні 

Стратегічна ціль 2. Комфортна та безпечна громада екосвідомих громадян 

Операційна ціль 2.1. Операційна ціль 2.2. Операційна ціль 2.3. 

Сучасна інженерно-

транспортна 

інфраструктура в громаді 

Громада дружня до 

навколишнього 

природного середовища 

Безпека громадян на 

сучасному рівні 

Стратегічна ціль 3.Економіка з високою доданою вартістю за рахунок 

інвестицій у переробне виробництво 

Операційна ціль 3.1. Операційна ціль 3.2. Операційна ціль 3.3. Операційна ціль 3.4. 

Ефективне 

планування 

територіального 

розвитку 

Сприятливий 

інвестиційний 

клімат, що 

забезпечує 

фінансову 

спроможність 

громад 

Сучасні 

інструменти 

підтримки бізнесу 

Туристичний 

кластер задля 

розвитку громади 

 

Операційні цілі деталізовані в завданнях. Завдання дають відповіді на питання, 

яким шляхом, яким чином громада намагатиметься досягнути цілей свого 

розвитку. 
Таблиця 50 

Операційна ціль 1.2.Надання комплексу соціальних послуг населенню на 

високому рівні 

Завдання для реалізації Запланований результат реалізації завдання 



операційної цілі 1.2 

1. Забезпечити навчальні 

заклади новітніми освітніми 

технологіями 

Рівний доступ до дистанційної освіти, 

облаштовано навчальні лабораторії та кабінети, а 

також спортивні майданчики та приміщення для 

занять спортом. 

Осучаснено матеріально-технічну базу дошкільних 

закладів освіти. 

Впроваджено сучасні методики навчання. 

2. Створити Центри розвитку 

та дозвілля в старостинських 

округах громади 

Створено Центри розвитку та дозвілля в 

старостинських округах громади 

3. Створити ефективну 

систему первинної медичної 

допомоги населенню 

Мешканці громади отримують якісні медичні 

послуги своєчасно. 

Медики постійно підвищують свою кваліфікацію 

та мають комфортні умови праці. 

 

4. Запровадити систему 

стимулювання соціального 

підприємництва та 

соціального партнерства 

Проведено інформаційну кампанію серед 

підприємців щодо переваг соціального 

підприємництва. 

5. Розробити та впровадити 

Програму залучення молодих 

спеціалістів (медицина, 

освіта, культура) 

Впроваджено Програму підтримки молодих 

спеціалістів за принципом «соціальних пакетів» 

(житло, страхування, фінансова допомога) 

6. Створити Соціальний центр 

для утримання людей 

похилого віку (в т.ч. із 

психоневрологічними 

розладами) 

Працює Соціальний центр для утримання людей 

похилого віку (в т.ч. із психоневрологічними 

розладами), в якому надається професійні медичні 

послуги 

7. Забезпечити населення 

громади якісними 

побутовими послугами 

Мешканці громади отримують якісні побутові 

послуги на пільгових умовах та /або за доступними 

цінами 

Стратегічна ціль 2. Комфортна та безпечна громада екосвідомих громадян 

Операційна ціль 2.1. Сучасна інженерно-транспортна інфраструктура в 

громаді 

Завдання для реалізації 

операційної цілі 2.1 

Запланований результат реалізації завдання 

1. Розробити та впровадити 

систему індикаторів та 

стандартів якості послуг 

Розроблена та впроваджена система збору та 

моніторингу даних для визначення індикаторівта 

стандартів якості послуг (комунальних, освітніх, 

культурних, тощо). 

2. Повністю оновити систему 

водопостачання та 

Мережа водопостачання та водовідведення в смт 

Стара Ушицяповністю відновлена 



водовідведення в смт Стара 

Ушиця 

3. Забезпечити якісне дорожнє 

покриття  в усіх населених 

пунктах громади 

Відремонтовано 100 % дорожнього покриття на 

території громади 

4. Забезпечити в усіх 

населених пунктах якісний 

швидкісний інтернет-зв’язок 

Всі домогосподарства підключені до швидкісного 

інтернету 

5. Розробити та запровадити 

зручне транспортне 

сполучення між населеними 

пунктами громади 

Запроваджено маршрутний автобус, що сполучає 

всі населені пункти громади та забезпечує 

можливість без проблем дістатися до Старої 

Ушиці з будь-якого села 

6. Забезпечити паромну 

переправу через річки Ушиця 

та Дністер 

Налагоджено торгівельні, бізнесові, соціальні 

зв’язки із громадами по той бік Дністра 

(Новоушицька Хмельницької обл., Сокирянська, 

Кельменецька Чернівецької обл.). 

7. Забезпечити благоустрій 

території населених пунктів 

громади 

Проведено благоустрій території ліцеїв та дворів 

багатоквартирних будинків 

8. Облаштувати причали та 

станції обслуговування 

річкового транспорту 

Створено річкову інфраструктури для водного 

транспорту. 

9. Забезпечити впровадження 

енергозберігаючих 

технологій із використанням 

альтернативних джерел 

енергії 

Зменшення споживання енергетичних ресурсів 

для потреб закладів та установ громади 

Операційна ціль 2.2. Громада дружня до навколишнього природного 

середовища 

Завдання для реалізації 

операційної цілі 2.2 

Запланований результат реалізації завдання 

1. Розробити та впровадити 

Програму ефективного 

поводження з ТПВ 

Встановлені майданчики для роздільного збору 

сміття; працює установка, що переробляє пластик 

у плити, з яких виготовляють бруківку, лавки 

тощо; працює установка по дрібненню скла у 

крошку, якою ремонтують дороги. Тобто 

сировина, яка піддається переробці 

реалізовується і кошти надходять на рахунок 

комунального підприємства; сміття, яке можливо 

спалити спалюється, а інше захоронюється на 

відведеному полігоні.  

2. Запровадити систему 

моніторингу стану 

Встановлені прилади для вимірювання 

показників стану довкілля. Діє комплексна 



навколишнього середовища в 

громаді 

автоматизована система збору та обробки даних 

3. Розробити концепцію 

екологічної просвіти 

мешканців громади 

Мешканці вміють правильно сортувати сміття, в 

кожному домогосподарстві встановлені 

відповідні контейнери  

4. Запровадити концепцію 

зеленого офісу в установах, 

організаціях та закладах 

громади 

В усіх установах запроваджено концепцію 

«зелених» офісів. Запроваджено систему 

електронного документообігу 

Операційна ціль 2.3. Безпека громадян на сучасному рівні 

Завдання для реалізації 

операційної цілі 2.3 

Запланований результат реалізації завдання 

1. Створити Центр безпеки 

громадян 

Працює єдиний Центр безпеки громадян, 

встановлено «єдиний номер дозвону» для 

реагування на всі аварійні ситуації 

2. Створити громадські 

формування з охорони 

громадського порядку та 

забезпечити їх сучасним 

обладнанням 

Створено і успішно функціонують інститути 

перемовників, їх забезпечено  сучасним 

обладнанням в п’ятистаростинських округах 

3. Забезпечити встановлення 

системи оповіщення 

(тривожна кнопка) на 

туристичних маршрутах 

На туристичних маршрутах встановлено 

«тривожну кнопку» відповідно до міжнародних 

стандартів 

4. Впровадити систему 

безпечного поводження на 

воді 

На всіх зонах для купання (пляжах) працюють 

пункти рятувальників на воді 

5. Забезпечити систему 

відеонагляду на території 

громади 

Громадські місця та установи в усіх населених 

пунктах громади забезпечені системою 

відеонагляду 

Стратегічна ціль 3.Економіка з високою доданою вартістю за рахунок 

інвестицій у переробне виробництво 

Операційна ціль 3.1. Ефективне планування територіального розвитку 

Завдання для реалізації 

операційної цілі 3.1 

Запланований результат реалізації завдання 

1. Розробити генеральні 

планів та зонінгу для 

населених пунктів громади, її 

просторового планування 

Розроблені генеральні плани, просторовий план 

території 

2. Розробити і впровадити 

автоматизовану систему 

збору і обробки даних про 

Сформовані бази даних про наявні ресурси 

громади та ефективність їх використання для 

прийняття управлінських рішень з можливістю їх 



використання ресурсів 

громади 

постійного оновлення 

3. Впровадити систему 

контролю забудови (єдиний 

стиль, стандарти) 

Діють єдині правила забудови території, які не 

порушуються місцевими жителями та 

інвесторами. Всі будівлі будуються відповідно до 

встановлених правил 

Операційна ціль 3.2. Сприятливий інвестиційний клімат, що забезпечує 

фінансову спроможність громад 
Завдання для реалізації 

операційної цілі 3.2 

Запланований результат реалізації завдання 

1. Створити інвестиційний 

паспорт громади, включно із 

концепціями інвестиційних 

проєктів, та інвестиційний 

сайт громади 

Створення нових підприємств, робочих місць, 

збільшення надходжень до місцевого бюджету, 

реалізація розвиткових проектів 

2. Створити інвестиційну 

платформу з можливістю 

онлайн-інвестування 

Реалізація нових перспективних проектів за 

кошти внутрішніх/зовнішніх інвесторів через 

онлайн-інвестування 

3. Розробити і постійно 

проводити інформаційну 

кампанію про інвестиційні 

можливості 

Інвестори будуть вкладати кошти в проекти, 

укладені договори 

Операційна ціль 3.3. Сучасні інструменти підтримки бізнесу 
Завдання для реалізації 

операційної цілі 3.3 

Запланований результат реалізації завдання 

1. Створити та забезпечити 

ефективну  діяльність 

«Центру підтримки 

підприємців» 

Пакет послуг за запитом підприємців 

2. Створити постійно діючий 

консультативно-дорадчий 

орган за участю підприємців 
Регулярні зустрічі, вироблення спільної позиції 

3. Впровадити інструменти 

державно-приватного 

партнерства в управлінні 

об’єктами комунальної 

власності 

Успішно діючі підприємства на базі комунальних 

установ громади, які були незадіяними 

(пансіонати, фабрики, переробні цехи тощо) 

4. Розробити та забезпечити 

виконання Програми 

фінансової підтримки бізнесу 

Залучені кошти МТД існуючими підприємцями, 

отримані підприємцями кредити, розширення 

бізнесу 

5. Забезпечити умови для 

створення підприємств з 

Успішна прибуткова діяльність з переробки 

лікарських трав, меду, молока і т.д. 



переробки 

сільськогосподарської 

продукції 

6. Розробити план промоції 

продукції місцевих 

виробників 

Наявність бренду та торгових марок місцевої 

продукції 

Наявний план виставково-ярмаркових заходів 

Операційна ціль 3.4. Туристичний кластер задля розвитку громади 
Завдання для реалізації 

операційної цілі 3.4 

Запланований результат реалізації завдання 

1. Налагодити ефективну 

комунікацію між учасниками 

туристичного ринку 

Створення туристичного кластеру як такого, 

кооперація надавачів туристичних послуг 

2.  Провести інвентаризацію 

туристичного ресурсу 
Сформована концепція розвитку туризму в 

громаді 

3. Розробити комплексні 

туристичні продукти 

(каталоги, мобільні 

додатки…) 

Готові туристичні тури, які продаються туристам 

в турагенціях Подільського регіону 

(Дністровського) 

4. Удосконалити туристичну 

інфраструктуру та навігацію, 

в т.ч. у цифровому форматі 

Наявність зручної системи навігації на 

туристичних маршрутах, аудіогідів 

5. Розробити план промоції 

комплексних туристичних 

продуктів 
Збільшення туристичного потоку на 50 % 

6. Розробити та впровадити 

систему індикаторів сталого 

туризму (ETIS) 

Діюча цифрова система моніторингу індикаторів 

сталого розвитку туризму 

 

Для подальшого виконання завдань по реалізації операційних та стратегічних 

цідей стратегії розвитку Староушицької громади членами робочої групи було 

проведено збір проектних ідей серед жителів громади. Всього було напрацьовано 

59 проектних ідей, які було внесено до детального плану дій щодо впровадження 

стратегії на короткостроковий період (2022 – 2024 рр.) та довгостроковий період 

(2025 – 2027 рр.) (Додаток 1, табл. 51). 

7. ЕТАПИ ТА МЕХАНІЗМИ РЕАЛІЗАЦІЇ СТРАТЕГІЇ 

Розробка, а далі затвердження стратегії та плану її реалізації селищною 

радою – це лише перший етап циклу стратегічного управління громадою. 

Наступні етапи для досягнення запланованих цілей це: 

− результативна і ефективна реалізація заходів; 

− моніторинг впровадження стратегії та оцінка результатів реалізації заходів; 

− можливі коригування плану та його актуалізація. 



Ці елементи повинні разом створити організовану систему. 

Методика реалізації Стратегії передбачає її здійснення в рамках двох 

послідовних та взаємопов’язаних програмних етапів, включених у два Плани 

реалізації: перший – 2022-2024 роки; другий – 2025-2027 роки.  Перший план 

заходів з реалізації Стратегії розробляється строком на три роки та, після оцінки 

його виконання, на наступні роки періоду дії Стратегії (Додаток 2).   

План заходів з реалізації Стратегії передбачає заходи, обсяги і джерела 

фінансування з визначенням індикаторів результативності їх виконання та є 

основою для розроблення інвестиційних програм (проєктів), спрямованих на 

розвиток громади (Додаток 1, табл. 52).  

Фінансове забезпечення реалізації Стратегії. Стратегія розвитку громади 

розглядається як плановий документ найвищого ієрархічного рівня планування в 

громаді, її реалізація вимагає зосередження фінансових та людських ресурсів. 

Зусилля селищної ради, громадянського суспільства і громадян повинні бути 

націлені на успішну реалізацію проєктів та заходів, передбачених Стратегією. 

Таким чином, зосередження та належна координація наявних фінансових 

ресурсів, дасть змогу забезпечити досягнення цілей, визначених у цій Стратегії. 

Джерелами фінансування реалізації Стратегії будуть: кошти Державного бюджету 

України, зокрема державного фонду регіонального розвитку, галузевих 

(міжгалузевих) державних цільових програм та бюджетних програм центральних 

органів виконавчої влади, що спрямовуються на розвиток відповідної сфери, 

субвенцій, інших трансфертів з державного бюджету місцевим бюджетам; кошти 

місцевих бюджетів; кошти міжнародної технічної допомоги; коштів інвесторів, 

власних коштів підприємств; благодійні внески;  кошти з інших джерел, не 

заборонених законодавством.   

 

8. АНАЛІЗ ВІДПОВІДНОСТІ ПОЛОЖЕНЬ МІСЦЕВОЇ СТРАТЕГІЇ 

ДЕРЖАВНІЙ СТРАТЕГІЇ РЕГІОНАЛЬНОГО РОЗВИТКУ УКРАЇНИ ТА 

РЕГІОНАЛЬНІЙ СТРАТЕГІЇ РОЗВИТКУ 

Національна система стратегічного планування базується на узгодженій 

системі  координації процесів стратегічного планування на центральному, 

регіональному та  місцевому рівні. 

Стратегія регіонального розвитку Хмельницької області на період до 2027 

року затверджена рішенням Хмельницької обласної ради № 49-29/2019 від 20 

грудня 2019 р. та узгоджується з: 

✓ Державною стратегією регіонального розвитку на період до 2027 р.; 

✓ економічними, соціальними, екологічними, інфраструктурними, 

територіальними й іншими аспектами розвитку області. 

Стратегія розвитку Хмельницької області розроблена відповідно до 

Державної стратегії регіонального розвитку на період до 2027 р. та процесів 

державного стратегічного планування розвитку окремих секторів економіки 

країни та її регіонів, що враховує потреби їх розвитку, та необхідність підвищення  

конкурентоспроможності. 

Державна стратегія регіонального розвитку на період до 2027 р. включає три 

Стратегічні цілі: 



1. Формування згуртованої держави в соціальному, гуманітарному, 

економічному, екологічному, безпековому та просторовому вимірах. 

2. Підвищення рівня конкурентоспроможності регіонів. 

3. Розбудова ефективного багаторівневого врядування. 

Середньострокове  та короткострокове державне стратегічне планування 

регіонального розвитку узгоджується з процесами стратегічного планування 

розвитку областей та міст на основі розробки та ухвалення відповідних 

стратегічних документів. 

Стратегія розвитку Хмельницької області узгоджується з Генеральною 

схемою  планування території України, схемами планування адміністративно-

територіальних  одиниць різного рівня та населених пунктів. 

Аналіз операційних цілей Стратегії розвитку Хмельницької області дає 

можливість  узгодити стратегічні цілі Стратегічного плану сталого розвитку 

Староушицької громади (Додаток 1, табл. 55). 

 

 

 

 

9. СИСТЕМА УПРАВЛІННЯ, ОНОВЛЕННЯ ТА МОНІТОРИНГУ 

ВИКОНАННЯ СТРАТЕГІЇ РОЗВИТКУ СТАРОУШИЦЬКОЇ 

ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ 

 

Реалізація Стратегії і досягнення передбачених нею цілей залежить від дій 

місцевого самоврядування – селищної ради, виконкому, особисто голови, а також 

самої громади, її мешканців, громадських активістів, бізнесу. Відповідальність за 

управління реалізацією стратегії та її моніторинг бере на себе місцеве 

самоврядування відповідно до управлінської моделі. 

 

1. Координує  

 

2. Розглядає і  

приймає Рішення  

(дорадчий характер) 

 

3. Затверджує рішення  

(беручи до відома 

рішення Комітету) 

 

Рис. 9 Модель управління, моніторингу реалізації та оновлення Стратегії 

 

Адміністрування процесу реалізації Стратегії розвитку Староушицької 

територіальної громади здійснюється головою громади, його заступниками, 

виконавчим комітетом та його структурними підрозділами, а також Комітетом з 

Робоча група у 

складі 

спеціалістів з 

підрозділів 
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впровадження 
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Селищна Рада 

до Комітету з управління 

впровадження Стратегії за 

згодою входять 

представники 

громадськості, бізнесу, 

експертного середовища, 

спеціалісти виконавчого 

комітету, депутати тощо. 

Здійснюють діяльність на 

громадських засадах.  
 



моніторингу Стратегії. Контроль за реалізацію Стратегії покладається на місцеве 

самоврядування – Староушицьку селищну раду та виконавчий комітет ради. 

 

Робоча група у складі спеціалістів з підрозділів виконкому 

З метою управління реалізацією Стратегії та координації дій за 

розпорядженням голови створюється постійно діюча Робоча група у складі 

спеціалістів з підрозділів виконкому (далі – Робоча група). Робочу групу очолює 

заступник голови громади. Склад Робочої групи та Положення про Робочу групу 

затверджуються розпорядженням Голови. 

Функції, які покладаються на Робочу групу: 

2) організовує, координує і забезпечує участь підрозділів виконкому у 

реалізації Стратегії; 

3) проводить обговорення результатів реалізації Стратегії, аналізує причини 

відхилень та вносить пропозиції щодо вжиття відповідних заходів; 

4) організовує взаємодію підрозділів виконкому, голови, селищної ради, 

органів державної влади, підприємств та установ громади, інвесторів, 

громадських організації та активістів у процесі реалізації та оновлення 

Стратегії і програм та проєктів, пов’язаних з її виконанням; 

5) забезпечує збір інформації та підготовку звітності для потреб Комітету з 

моніторингу реалізації Стратегії; 

6) організовує розміщення проєктів звітів про результати моніторингу 

реалізації Стратегії на офіційному сайті Староушицької територіальної 

громади для громадського обговорення; 

7) готує пропозиції щодо внесення змін до Стратегії, організовує їх публічне 

обговорення в громаді, готує та оприлюднює висновки за їх результатами; 

8) організовує громадські слухання річного звіту про реалізацію Стратегії, 

підготовленого Комітетом з моніторингу; 

9) контролює врахування цілей, передбачених Стратегією, а також цілей 

сталого розвитку України, Хмельницької області та Кам`янець-

Подільського району під час розробки місцевих програм розвитку і 

бюджетних програм. 

Пропозиції щодо змін до Стратегії обговорюються на нарадах Робочої 

групи, узгоджуються з головою громади, підлягають публічному обговоренню (за 

виключенням технічних уточнень) та виносяться на розгляд селищної ради один 

раз на рік (за необхідності – двічі на рік). 

 

Комітет з моніторингу реалізації Стратегії 

Комітет з моніторингу реалізації Стратегії (далі – Комітет з моніторингу) 

створюється за рішенням голови громади. Формування його персонального 

складу відбувається шляхом оголошення Робочою групою пропозиції до участі в 

Комітеті з моніторингу та опрацювання поданих заявок. До складу Комітету з 

моніторингу з ініціативи місцевого самоврядування, громадянського 

суспільства, бізнесу включають представників різних стейкголдерів: експертів, 

представників виконкому, селищної ради, представників кожного з населених 

пунктів громади, місцевого бізнесу, місцевих громадських організацій та 

активістів, а також представників окремих груп населення громади (молоді, 

пенсіонерів тощо). Повний склад Комітету з моніторингу, його керівний склад 



затверджується розпорядженням голови громади. Комітет з моніторингу: 

➢ здійснює запити на інформацію до Робочої групи, зовнішніх організацій, 

самостійно проводить інформаційний пошук для цілей моніторингу 

реалізації Стратегії; 

➢ проводить аналіз і здійснює моніторинг реалізації Стратегії за півроку і за 

рік; 

➢ на основі проведеного моніторингу готує звіт про результати моніторингу 

реалізації Стратегії (за півріччя і за рік), а в разі необхідності – пропозиції 

щодо оновлення Стратегії; 

➢ подає звіт та представляє його для обговорення на засіданні робочої групи, 

на розгляд голові громади і на засіданні селищної ради кожні півроку, 

➢ презентує річний звіт про результати моніторингу реалізації Стратегії на 

громадських слуханнях. 

Моніторинг реалізації Стратегії розвитку Староушицької громади 

покликаний відстежувати досягнення цілей Стратегії і попередження ризиків. 

Моніторинг проводиться за такими напрямами: 

1. Моніторинг зовнішнього середовища. Проводиться один раз на рік і включає: 

➢ вивчення основних політичних, економічних, фінансових, соціальних, 

наукових, технологічних, екологічних та інших тенденцій, визначення їх 

можливого впливу на громаду; 

➢ аналіз показників сталого розвитку (економічного, соціального та 

екологічного) – області, національної економіки України, ЄС, світу, 

порівняння виявлених показників з основними соціально-економічними 

показниками громади; 

➢ дослідження соціально-економічних тенденцій територіальних громад, які є 

безпосередніми сусідами, з метою виявлення можливостей, шляхів 

співпраці і партнерства, а також появи загроз, і відповідну розробку 

пропозицій для зміни цілей, завдань, проєктів, передбачених Стратегією. 

2. Моніторинг соціально-економічного стану Староушицької громади. 

Проводиться один раз на рік і включає такі ключові показники: 

➢ загальна чисельність населення громади, у тому числі в розрізі вікових груп; 

➢ динаміка народжуваності й смертності в громаді; 

➢ чисельність населення, зайнятого у всіх сферах економіки; 

➢ кількість зареєстрованих підприємців; 

➢ кількість зареєстрованих безробітних; 

➢ кількість пенсіонерів у громаді; 

➢ кількість людей з інвалідністю; 

➢ кількість людей у складних життєвих обставинах; 

➢ обсяги фактичних доходів місцевого бюджету (загальний обсяг і обсяг на 

душу населення), у тому числі доходів без урахування офіційних 

трансфертів; 

➢ обсяги отриманих податкових надходжень, стан заборгованості перед 

бюджетом; 

➢ найбільші платники податків у громаді; 

➢ обсяги фактичних видатків місцевого бюджету (загальний обсяг і обсяг на 

душу населення), у тому числі обсяг видатків на здійснення функцій 

місцевого самоврядування; 



➢ середня місячна заробітна плата в громаді; 

➢ обсяг інвестицій в основний капітал; 

➢ загальний обсяг експорту; 

➢ обсяг прямих іноземних інвестицій в громаду; 

➢ виробництво продукції сільського господарства; 

➢ частка довжини автошляхів з пошкодженим покриттям до загальної 

довжини автошляхів; 

➢ середній бал за результатами ЗНО в школах громади; 

➢ кількість захворювань на 1000 населення; 

➢ кількість і види проведених спортивних і культурно-масових заходів. 

Доцільно також дати оцінку прогресу у сфері: 

- енергозбереження; 

- стану довкілля (ґрунтів, води, повітря); 

- оцінки рівня господарського використання, розподілу земельного фонду 

за власниками і землекористувачами, за категоріями земель; 

- благоустрою населених пунктів; 

- оцінки рівня забудови населених пунктів; 

- доступності різних видів адміністративних послуг; 

- наявності кваліфікованих кадрів у громаді; 

- мережі надання соціальних послуг; 

- системи обліку даних та інвентаризації ресурсів у громаді. 

- розвитку туризму  (динаміки туристичного потоку, обсягу надходжень до 

місцевого бюджету від туристичного збору, удосконалення туристичної 

інфраструктури, якості туристичних послуг) 

У висновках за результатами моніторингу соціально-економічного стану 

Староушицької громади має бути дана оцінка прогресу в напрямі втілення 

бачення розвитку громади, визначеного Стратегією. 

3. Моніторинг реалізації проєктів місцевого розвитку, спрямованих на 

реалізацію Стратегії. Проводиться за півріччя і за рік і включає оцінку 

досягнення результатів, передбачених технічним завданням кожного з 

проєктів. Комітет з моніторингу за необхідності формує запит до відповідних 

підрозділів виконкому про надання ними звіту про стан виконання проєктів, 

передбачених Стратегією. Робоча група сприяє належному інформаційному 

забезпеченню роботи Комітету з моніторингу.  

Комітет з моніторингу передає результати аналізу виконання проєктів 

місцевого розвитку Управлінню фінансів, економічного розвитку та 

регуляторної політики для їх врахування під час розробки проєкту бюджету на 

наступний рік. 

4. Моніторинг врахування цілей і завдань Стратегії у місцевих програмах і в 

бюджеті громади/ бюджетних програмах. Проводиться під час бюджетного 

процесу, при ухваленні та внесенні змін до бюджету, затвердженні бюджетних 

програм і змін до них, ухваленні місцевих програм. 

 

Голова територіальної громади 

На голову територіальної громади покладаються такі функції: 

➢ утворює Робочу групу та Комітет з моніторингу, затверджує їх склад; 

➢ бере участь в організації реалізації та контролі за виконанням Стратегії; 



➢ розглядає звіти про моніторинг виконання Стратегії; 

➢ надає зауваження та пропозиції до звітів про моніторинг реалізації 

Стратегії; 

➢ погоджує оновлення/ внесення змін до Стратегії. 

 

Селищна рада 

Селищна рада як представницький орган виконує наступні функції в системі 

управління реалізацією Стратегії: 

➢ розглядає і затверджує звіти про моніторинг реалізації Стратегії; 

➢ приймає рішення про внесення змін (оновлення) Стратегії на підставі 

пропозицій схвалених головою територіальної громади; 

➢ контролює врахування цілей, передбачених у Стратегії, а також цілей 

сталого розвитку України, Київської області та Броварського району під час 

ухвалення бюджету громади і внесення змін до нього, прийняття та 

оновлення програм місцевого розвитку і бюджетних програм. 

 

Громадські слухання 

На громадські слухання виноситься підготовлений Комітетом з моніторингу 

річний проєкт звіту про моніторинг реалізації стратегії. У громадських слуханнях 

беруть участь представники організацій громадянського суспільства, місцевого 

самоврядування, бізнесу та громадськості, зокрема, молоді, журналістів, 

пенсіонерів, осіб з обмеженими можливостями та інших. 

Громадські слухання організовує і проводить Робоча група один раз на рік. 

Громадські слухання покликані забезпечити: 

➢ публічність і прозорість результатів реалізації Стратегії та пропозицій щодо 

її оновлення; 

➢ підзвітність влади перед громадянами; 

➢ діалог між владою, бізнесом і громадськістю у процесі реалізації та 

оновлення Стратегії. 

Результати громадських слухань (висновки, зауваження, оцінки, пропозиції) 

мають бути оформлені протоколом та враховані селищною радою при 

затвердженні звіту про моніторинг. 


